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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-2-38
Karar Sayisi : 04-66/955-231
Karar Tarihi : 19.10.2004

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Murat GENCER,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M.Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN.

B- RAPORTORLER : Bayram Ali GECGIL, Ayse Ozlem UZUN

C- SIKAYET EDEN : Eko Haber Gazetesi adina imtiyaz Sahibi Tahsin ARDIC
Tophane Meydani Kale Sok. No:2/A BURSA

D- HAKKINDA

ONARASTIRMA

YAPILAN TARAF : Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.
Hurriyet Medya Towers Giinesli 34212 ISTANBUL

E- DOSYA KONUSU : Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.’nin Bursa ili

yerel gazetecilik ve reklam yeri pazarinda hakim durumunu kotiiye kullandigi
iddiasi.

F- iDDIALARIN OZETi : Kurum kayitlarina intikal eden sikayet dilekgesinde dzetle,
Hurriyet Gazetesi tarafindan Bursa'da Ucretsiz olarak yayimlanmaya baslayan gunlik
12 sayfalik "Hurriyet Bursa" ekinin yerel gazeteleri zor durumda biraktigi, para
destedi olmadan ayakta kalmaya calisan yerel gazetelerin, Hurriyet Bursa'nin ¢ok
duguk fiyatla reklam almasi ve promosyonlu reklam kampanyalari duzenlemesi
nedeniyle sikintida oldugu, Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.$.'nin ilgili piyasada
hakim durumda oldugu, piyasa sartlarina goére fiyat belirleme kurallarini géz ardi
ederek karlilik ve verimlilik esaslarina goére calismadigi, maliyetin altinda
promosyonlu reklam satisi yaptigi ve boylece hakim durumunu koétiaye kullandigi géz
onune alinarak mevcut yasa ihlalinin 6nlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 4.6.2004 tarih ve 2960 sayi ile intikal
eden basvuru lzerine hazirlanan 5.8.2004 tarih ve 2004-2-38/1i-04-BAG sayili Bilgi
Notu Rekabet Kurulu’nun 12.8.2004 tarihli ve 04-52 sayili toplantisinda gérisulmus
ve Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.'nin uygulamalarinin 4054 sayili Kanun'u
ihlal edip etmediginin tespit edilebilmesi amaciyla adi gegen tesebbis hakkinda
04-52/700-M sayi ile 6narastirma agilmasina karar verilmistir.

S0z konusu karar uyarinca duzenlenen 30.9.2004 tarihli, 2004-2-38/0.A.-04-BAG
sayili Onarastirma Raporu, 1.10.2004 tarih ve REK.0.06.00.00/154 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 04-66 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili 6narastirma raporunda;

-Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S.'nin (Dodan Grubu'nun) gazete yayimciligi
piyasasina iliskin dort énemli kriter icerisinde sahip oldugu pazar payi yuzdeleri ile
birlikte gazete yayimciiginin farkli asamalarindaki yatay ve dikey entegrasyonu
dikkate alindiginda Turkiye Gazete Yayimciligi piyasasinda hakim durumda oldugu,

-Tesebbusun ilgili pazardaki uygulamalarinin su asamada, hakim durumun kotlye
kullanilmasi degil, yeni girilen bir pazarda yer kapma ve tutunma stratejisi oldugu,

-Dolayisiyla Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. hakkinda sorugturma agiimasina
gerek olmadigi

ifade edilmigtir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Hurriyet Gazetesi, ulusal ¢apta yayimlanan bir gazete olmakla birlikte Turkiye’nin
cesitli bolgelerinde sadece o bdlgeye 6zgu bolge ekleri ¢ikarmaktadir. Gazetenin
Bursa Bolge ilavesi, Bursa ili ve ilgelerinin yani sira Bursa’nin ¢evre il ve ilgelerinde
de (Bandirma, Gemlik,Orhangazi, Mustafakemalpasa ve Yalova'da) satiimaktadir.
Bursa'’da yayimlanan Olay, Bursa Hakimiyet, Bursa Haber, Kent, Eko Haber adli
yerel gazeteler ise sadece Bursa’nin ilgelerine ulagmaktadir. Hurriyet Gazetesi’nin
Bursa disinda Akdeniz, Ege, ve Cukurova bdlge ilavelerini ¢cikarmaktadir.

Sikayet dilekgesinde yer verilen bilgilere goére Hurriyet Gazetesi, Bursa ili ve bazi
cevre illeri kapsayan bolgede Hurriyet Bursa adi altinda Ucretsiz ek vermektedir ve bu
eke yerel reklam verenlerden dusuk fiyatlar karsiliginda reklam almaktadir. Pazarin
talep tarafinda yerel reklam verenler, arz tarafinda ise bu reklam verenlere reklam
yeri saglayan yerel gazeteler bulunmaktadir. Her ne kadar Hurriyet Bursa eki bazi
cevre illere de dagitilmakta ise de pazarin talep yonuna olusturan reklam verenler
asil olarak Bursa merkezlidir. Bu gergevede ilgili Grin pazari, “Bursa ili yerel gazete
yayimciligi ve reklam yeri pazarr” olarak tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

llgili Grin pazarinda faaliyet gdsteren gazeteler satis, dagitim ve pazarlama
eylemlerini esas olarak Bursa ili ve ilgelerinde yapmakta, yine bu il sinirlarindan gelen
ilan ve reklam taleplerini karsilamaktadir. Bu bilgiler isiginda ilgili cografi pazar “Bursa
ili sinirlarr’ olarak belirlenmistir

I.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1 Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.§

Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S., Dogan Grubu’nun bunyesinde yer almakta
ve ulusal gazete yayimcihigi ve reklam vyeri pazarlama alaninda faaliyet
gostermektedir. Bu tuzel kisilik altinda gunluk ve ulusal Hurriyet ve Gozcu gazeteleri
yayimlanmaktadir.
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1.2.2. Piyasanin igleyisi

Medya piyasalarinda belirli bir medya UrUnu (gazete, Tv programi vs.) ayni anda iki
ayri tuketici grubuna sunulmaktadir. Bunlardan ilki izleyici ve okuyucular; digeri ise
reklam veren tesebbuslerdir. izleyici ve okuyucularin talebi medya Urininin
icerigine, reklam verenlerin talebi ise s6z konusu medya UrlnU icerisindeki reklam
yeri/zamaninadir. Bu nedenle medya piyasalarinda iki ayri piyasa/irtn dolayisiyla da
iki ayri fiyat yapisi ortaya gikmaktadir.'! Medya firmalarinin birinci piyasadaki
(izleyici/okuyucu) performansi, ikinci piyasaya arz ettigi Grinindn (reklam
yeri/zamani) fiyatini belirlemektedir. Bu nedenle gazeteler tirajlarini, televizyonlar ise
izlenme oranlarini artirma ¢abasi icerisindedirler.

Onarastirmaya konu olan Bursa ili yerel gazete reklam yeri pazarinda, Hirriyet
gazetesi Ucretsiz Hurriyet Bursa eki vermek suretiyle faaliyet géstermektedir. Bunun
disinda diger bazi ulusal gazeteler de birkag ilden olusan bir bdlge igin reklam ve ilan
sayfasi hazirlamakta ve bu illerden gelen reklamlari yayimlamaktadirlar. Ornegin;
Posta gazetesi Bursa, Kocaeli, Tekirdag, Edirne, Zonguldak, Sakarya, Yalova,
Kirklareli, Diizce, Bandirma, Kitahya, Bilecik illerini istanbul tasra yayin bolgesi
olarak adlandirmis ve bu illerden gelen reklam ve ilanlara bu bdlge baskisinda yer
vermektedir. Onarastirmaya konu olan pazarda faaliyet gosteren gazetelerden
bazilari (Hurriyet, Olay) anlasmali olduklari reklam ajanslari vasitasiyla, digerleri ise
dogrudan musteri ile temas kurarak reklam almaktadirlar. Hirriyet Gazetesi mevcut
durumda Barigci Ajans blnyesinde faaliyet gdsteren Ekip Yayincilik vasitasiyla
faaliyetlerini yaratmektedir. 1. 10. 2004 tarihinden itibaren ise Hurriyet Bursa Reklam
Burosunu faaliyete gecirecektir. Reklamin anlagsmali ajans vasitasiyla alindigi
durumlarda gazete ajansa reklamin bedeli Uzerinden belirli oranlarda (%10, %15,
%20 gibi) komisyon 6demektedir.

ilgili pazarda faaliyet gdsteren gazeteler igerisinde tiraj bakimindan Olay Gazetesi ilk
sirada yer almakta ve bu gazeteyi Hurriyet Gazetesi takip etmektedir.

Reklam gelirleri agisindan da yine Olay Gazetesi ilk sirada yer almaktadir. Bu
gazeteyi Bursa Haber ve Hurriyet gazeteleri izZiemektedir

.2.3. Hirriyet Gazetesi'nin Ulusal Gazete Yayimciligi Piyasasinda Hakim
Durumda Oldugu iddiasina iligkin Degerlendirme

Onarastirmaya konu olan sikayet dilekgesinde Hirriyet Gazetesi'nin Tirkiye basin
yayin piyasasinda hakim durumda oldugu iddia edilmektedir. Rekabet Hukuku
uygulamasinda herhangi bir tesebbustn belirli bir piyasadaki pazar gucu belirlenirken
s6z konusu tesebbus ile ayni piyasada faaliyet gosteren ve ayni ekonomik birlik
(ortak kontrol) icerisinde yer alan diger tesebbuslerin pazar gugleri de
degerlendiriimeye alinmak zorundadir. Bu g¢ergcevede Hurriyet Gazetesi'nin pazar
gucunun belirlenebilmesi icin yapilacak degerlendirmeye, bu gazeteyi kontrol eden
Dogan Grubu blunyesinde farkli tizel kigilikler altinda faaliyet gostermekte olan diger
gazetelerin de dahil edilmesi gerekmektedir. Raportorler tarafindan Hurriyet Gazetesi
yetkililerinden alinan bilgilere gére Dodan Grubu; Dogan Gazetecilik A.S. adi altinda
Milliyet, Posta, Radikal, Fanatik, Finansal Forum (Referans) ve Fanatik Basket
gazetelerini, Hirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. adi altinda ise Hurriyet ve
GOzcu gazetelerini yayimlamaktadir.

' ©demeli Tv kanallari haricindeki televizyon kanallar (Free to Air) izleyiciden herhangi bir Ucret talep
etmemektedir. Bu kanallarin gelirlerinin tamamini reklam gelirleri olugturmaktadir.
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Rekabet Hukuku uygulamasinda hakim durum degerlendirmesi, degerlendirmeye
konu olan tesebblsun veya ekonomik birligin basta pazar payi olmak tzere ilgili
pazardaki giris engelleri, atil kapasite ve kapasite kullanim oranlari, dikey ve yatay
entegrasyon gibi birtakim  kriterler esas alinmak suretiyle yapilmaktadir. Bu
kapsamda Dogan Grubu’'nun ulusal gazete yayimciligi pazarinda hakim durumda
olup olmadigina iligkin yapilacak olan degerlendirmede Dogan Grubu tarafindan
yayimlanan gazetelerin tirajlari, net satiglari, reklam gelirleri, kapasite miktarlari ve
kapasite kullanim oranlari ve bu oranlarin her bir kriter igin ayri ayri toplam icindeki
yuzdeleri dikkate alinacaktir. Bu gergcevede yapilan degerlendirmelere asagida yer
verilmektedir.

Gazetelerin giinliik ortalama net tirajlari: Ulusal gazetelerin 2004 yilinin ilk yedi
ayinda elde ettikleri tirajlar agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo-1: Gazetelerin GUnlik Ortalama Net Tirajlari (Ocak-Temmuz 2004)

Gazete Adi Gunldk Ort. Net Tiraj Pay (%)
Posta 540.617 12,24
Hurriyet 485.725 10,99
Zaman® 409.141 9,26
Sabah 399.714 9,05
Takvim 286.904 6,49
Milliyet 262.691 5,94
Fanatik 246.973 5,59
Aksam 203.040 4,59
Vatan 200.006 4,52
Pasfotomag 187.026 4,23
Glnes 147.224 3,33
Gozcu 142.144 3,21
Turkiye 131.138 2,96
Yeni Safak 114.674 2,59
Dunden Bugune Terciman 112.661 2,55
Sok 107.957 2,44
Star 80.748 1,82
H.O.Terciiman 65.859 1,49
Cumhuriyet 56.904 1,28
Bulvar 50.443 1,14
Radikal 46.758 1,05
Yenicag 37.084 0,83
Dunya 33.322 0,75
Milli Gazete 16.015 0,36

? jtalik karakterle yazilmig olan gazetelerin gunluk ortalama net tirajlari 15-21 Mart 2004, 5-11 Nisan
2004, 17-23 Mayis 2004, 7-13 Haziran 2004 ve 28 Haziran-4 Temmuz 2004 haftalarinda elde ettikleri
tiraj rakamlarinin ortalamasi alinmak suretiyle hesaplanmistir.
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Ozgiir Giindem 10.503 0,23

Yeni Asya 8.141 0,18
Finansal Forum (Referans) 7.715 0,17
Evrensel 6.841 0,15
Once Vatan 6.184 0,14
Ortadogu 6.063 0,13
Yeni Mesaj 2.754 0,06
Turkish Daily News 1.898 0,04
Hiirses 1.664 0,03
Toplam 4.416.531 99,83

Ocak-Temmuz 2004 doéneminde en yuksek tiraja ulasan ilk bes gazete Posta,
Hurriyet, Sabah, Takvim, Milliyet olarak siralanmaktadir. Tabloda yer alan
gazetelerden Hurriyet, Milliyet, Posta, Radikal, Fanatik, Finansal Forum ve Gdzcu
gazeteleri Dodan Grubu tarafindan cikariimaktadir. Bu gazetelerin gunlik ortalama
net tiraj yuzdeleri toplandiginda %39,19 rakamina ulagiimaktadir. Dogan Grubu’nun
ardindan gelen Sabah Grubu'nun gazeteleri olan Sabah, Takvim ve Pasfotomag'in
yuzdeleri toplami ise %19,77'dir.

Gazetelerin reklam gelirleri: 2004 yili Mart sonu itibariyla 8 buyuk gazetenin reklam
gelirleri ekonomik buylimenin de etkisiyle %70 artisla 77,6 milyon ABD dolari
dizeyinde gergeklesmigtir.

Tablo-2: Reklam ve ilan Gelirleri Ocak — Temmuz 2004

Gazete Reklam Geliri (Milyar TL) Toplam iginde Pay (%)
Dunden Bugune 4.221 1,66
Terciman

Dinya 6.647 2,61
Vatan 19.010 7,48
Sabah 9.022 3,55
Takvim 427 0,16
Pasfotomac 196 0,07
Yeni Safak 529 0,20
Hurriyet 136.536 53,75
Gozcu 470 0,18
Aksam 1.773 0,69
Turkiye 1.042 0,41
Milliyet 31.578 12,43
Posta 15.087 5,93
Radikal 5.069 1,99
Fanatik 322 0,12
Finansal Forum 1.433 0,56
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Zaman 13.362 5,26
Star 7.281 2,86
Toplam 254.005 99,91

Dogan Grubu gazetelerinin reklam gelirleri toplami 190.495 milyar TL'dir. Bu
gazetelerin reklam gelirleri yuzdeleri toplaminin %74,84 oldugu gorulmektedir. Sabah
Grubu'nun gazeteleri olan Sabah, Takvim ve Pasfotomag'in yuzdeleri toplami ise
%3,78'dir.

Tablo-3: Gazetelerin Net Satislar

Yayinci Gazete 2003 yili net satisi Toplam iginde
Pay (%)

Ihcak Yayincilik Gazetecilik ve  DlUnden Buglne 1,35
Matbaacilik Ticaret A.S. Terciman 11.571.552.000.000
Dunya Super Veb Ofset A.S. Dunya 13.475.645.000.000 1,58
Yeni Gun Haber Ajansi Basin Cumhuriyet 12.458.422.000.000 1,46
ve Yayincilik A.S.
D_iyalog ngetecilik San. ve Yeni Safak 3.788.969.000.000 0,44
Tic. Ltd. Sti.
inlas Gazetecilik A.S. Tarkiye 30.111.401.000.000 3,53
Merkez Gazete Dergi Basim Sabah, Takvim, 21,99
Yayincilik San. ve Tic. A.S. Pasfotomag 187.309.622.000.000
Dogan Gazetecilik A.S. Milliyet, Posta, 9,62

Radikal, Fanatik, 81.919.204.000.000

Finansal Forum
Bagimsiz Gazeteciler Vatan 42 893.170.000.000 5,03
Yayincilik A.S.
Hurriyet Gazetecilik ve Hurriyet, Gozcq, 37,95
Matbaacilik A.S. Referans 323.231.829.000.000
ﬁsg Gazetecilik ve Matbaacihk  Aksam, Bulvar 70.641.706.000.000 8,29
Ulusal Basin Gazetecilik Star 1,99
Matbaacilik ve Yayincilik 17.008.000.000.000
Sanayi A.S.
Feza Gazetecilik A.S. Zaman 57.106.331.000.000 6,7
Toplam

851.515.851.000.000

Dogan Grubu’nun toplam net satislar igerisindeki payi yaklasik olarak % 48'dir.
Dogan Grubu’'nu % 21,99 ile Sabah Grubu takip etmektedir. Tablodan da goéruldagu
Uzere, diger gazetelerin paylari bu iki grupla kiyaslandiginda olduk¢a dusuk
kalmaktadir.

Tablo-4: Gazete Sahibi Gruplarin Baski Kapasiteleri (Sayfa/Saat)

Gazete (Tuzel Kisi) Kapasite Pay (%)
Dunya Super Veb Ofset A.S. 30.000 0,03
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Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. 40.050.000 40,6

I\A/ngez Gazete Dergi Basim Yuayincilik San. ve Tic. 57.500.000 58,4
Diyalog Gazetecilik San. ve Tic. Ltd. Sti. 360.000 0,36
inlas Gazetecilik A.S. 206.000 0,20
Feza Gazetecilik 157.500 0,15
Ulusal Basin Gazetecilik Matbaacilik ve Yayincilik 150.000 0,15
Sanayi A.S.

Toplam 98.453.500 99,89

Yukarida yer verilen tablolarda da goruldigu Uzere, ulusal gazete yayimciligi
piyasasinda faaliyet gosteren tesebbuslerin pazar paylari dort ayri kriter agisindan
hesaplanmigtir. Bununla birlikte, gazetelerin hem tiraj gelirlerini, hem reklam gelirlerini
yansitmasi nedeniyle, net satiglarina gore hesaplanan pazar paylarinin pazar gucunu
daha dogru bi¢cimde gdsterdigi ifade edilmektedir. Dogan Grubu'nun pazar pay! her
dort dlgute gore de %39,19'un altina dugsmemekte; gazetelerin birincil gelir kaynagini
olugturan reklam gelirlerinde bu oran %74,84'e kadar yukselmektedir. Bu kriterlerden
yalnizca kapasite oranlarinda Sabah Grubu’'nun payinin daha yuksek oldugu
gorlulmekle birlikte aslen var olan bu kapasitenin kullanim oranlarinin él¢gek hakkinda
daha dogru bilgi vermesi nedeniyle bu kriterin degerlendiriimesinde esas teskil etmesi
gerektigi  dusunulmektedir. Bu c¢ergevede Sabah Grubu'nun 57,500,000
(sayfa/saat)’lik kapasitesine ragmen toplam tiraj igerisindeki payinin %19,77 oldugu ,
Dogan Grubunun ise 40,050,000 (sayfa/saat)lik Sabah grubuna gore disik olan
kapasitesine ragmen toplam tiraj icerisindeki payinin %39,19 oldugu gorulmektedir.
Bu durumda Dogan Grubu’nun kapasite kullanim oraninin, yani 0Olgeginin daha
yuksek oldugu, bu nedenle de iktisadi olarak daha etkin ¢alisma olasiliginin yiuksek
oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Ote yandan Dogan Grubu’'nun yazili basin piyasasinin tedarik, retim ve dagitim gibi
farkll asamalarinda (deger zinciri) dikey olarak entegre oldugu gortlmektedir (tedarik:
Dogan Haber Ajansi, Uretim: Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.$.- Dogan
Gazetecilik A.S., dagitim: YAYSAT Dagitim A.S.). Bu asamalarda Ozellikle dagitim
asamasinda var olan dikey entegrasyon yayincilik piyasasini dogrudan
etkileyebilecek bir dneme sahip olup, bu konuya iligkin rekabet ihlalleri muhtelif
defalar Rekabet Kurumu sorusturmalarina konu olmustur.

Bu bilgiler 1s1ginda, yukarida yer verilen bagta gazete yayimciligi piyasasina iliskin
dort énemli kriter icerisinde sahip oldugu pazar payi yuzdeleri ile birlikte gazete
yayimciliginin farkli agamalarindaki yatay ve dikey entegrasyonu dikkate alindiginda
Dogan Grubu’nun Tirkiye Gazete Yayimciligi piyasasinda hakim durumda oldugu
kanaatine ulagiimistir.

1.2.4. Hurriyet Gazetesi'nin Ulusal Gazete Yayimciligi Piyasasindaki Hakim
Durumunu Bursa lli Yerel Gazete Yayimciligi ve Reklam Yeri Pazarinda Katiiye
Kullandigi Iddiasina lligkin Degerlendirme

Sikayet dilekgesinde Hurriyet Gazetesi’'nin ulusal gazete yayimciligl piyasasindaki
hakim durumunu Bursa ili yerel gazete yayimciligi pazarinda, Hurriyet Gazetesi ile
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birlikte gunlik Ucretsiz olarak verilen Hurriyet Bursa ekine ¢ok dusik fiyatlardan
(yikici fiyat) reklam almak suretiyle kotuye kullandidi iddia edilmektedir.

Degerlendirmenin bu kisminda 6ncelikle ilgili cografi pazarda faaliyet godsteren
tesebbuslerin reklam ve ilan fiyatlar incelenmis daha sonra bu fiyatlarin uygulamada
ne sekilde gerceklestiginin gorlilmesi amaciyla ajanslardan ve gazetelerden alinan
bazi faturalar incelenmistir.

Hurriyet Gazetesi, aldigi reklamlarda uygulanmak Utzere bir liste halinde reklam ilan
tarifesi yayimlamistir. Bu tarifenin benzerlerini diger gazeteler de yayimlamaktadir.
Gazetelerin yayimladiklari bu listelerde yer alan bu fiyatlar, brat fiyatlardir.
Yayimlanacak bu reklamlarin hafta igi, hafta sonu, siyah-beyaz, renkli olmalarina ve
yer aldigi sayfalara (1., 2., 3. sayfa gibi) gore liste fiyatlari degismekte, reklamin
sutun-cm oranina goére bu fiyatlar Gzerinden indirimler (alan indirimi) yapilmaktadir.
Yine liste fiyatlari Gzerine, yapilan 1+1 (bir reklam verene ikincisi bedava), 2+1 vb.
cesitli kampanyalar (frekans indirimleri) uygulanmaktadir. Ote yandan yetkililerin
ifadelerine ve tarifelerde yer verilen bilgilere gore, liste fiyatlarindan yukarida yer
verilen indirimlerine ek olarak mevsim, lansman (belirli bir Grintn ilk defa piyasaya
surdlmesi) ve butge (kullanilan reklam butgesinin  buydkligu) indirimlerinin  de
yapilabildigi gérulmektedir.

Bu inceleme gergevesinde, ilk dnce Hurriyet Gazetesi’nin Bursa ilindeki yetkili saticisi
Barisci Ajans bunyesindeki medya sirketi olan Ekip Yayincilik A.S.’den ve Olay Basin
ve Yayincihk A.S.den temin edilen 0ornek reklam faturalarn Gzerinden sutun-cm
bazindaki net fiyatlarin® karsilastirmasi yapilmis daha sonra, Bursa'da Posta
Gazetesi'nin yetkili saticisi olan Akademik Reklam'dan alinan reklam ilan
tarifesindeki fiyatlar ile Hurriyet'in fiyatlari kiyaslanmistir. Elde edilen bu belgelere
dayanilarak olusturulan tablo asagida yer almaktadir.

Tablo-5 Fatura Ornekleri

Renkli, cm /St, Fiyat Siyah-Beyaz, St/cm, Fiyat
Ekip Yayincilik A.S. - Ozel Tan Okullari, 25/4, |- Sanko, LK., (cccereenne )TL
(oo )TL - Ozdilek, I.K., (cerurrne )TL
- Bk S G L - Plazailant, (ceoren. yTL
- Ozdilek, (1+1), (ceuvenrenn )TL _ Doluca, K. (141),
- Zafer Plaza, (...cveuene )TL )TL
- Nescar, 25/5, (........... )TL - Plaza ilani, 15/9,
- Elemegdi Ins. Tic. Mimarlik, (v L
25/9, (ceirarenn )TL
- Ozdilek, 25/9, (uuruennnn )TL
- Tike Hali, 25/9, (........... )TL
- Nescar, (..cvuvnreee )TL
- Nescar, (..ovuvnree. )TL
- Aybur Tekstil, (.cvevenenn. )TL
- Nescar, (..cvuvnreee )TL
- Tike Halicilik, 25/4,
)TL

*Bu fiyatlara KDV dahil degildir.
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Olay Gazetesi - Modin Hazir Giyim, 18/7,

- Antalya Medya Planlama ve
Reklam Turizm Tic. Ltd. S$ti.,

26/9, (vrveeennn. )TL
- Indekor, 20/9, (c...e...... )TL
- Real, 25/4, (ce.v....... )TL

Yukaridaki tablodan da gorulebilecegi Uzere Hurriyet ve Olay Gazeteleri arasinda gok
blyik bir fiyat farki bulunmamaktadir. Nitekim Ozel Tan Okullar’nin Hdrriyet'te
yayimlanan 25/4 cm/sUtun ebatlarindaki reklam igin ddedikleri fiyat (............. )TL iken
ayni ebatta bir reklam icin Real’in Olay Gazetesi’ne 6dedigi fiyat (............... )TL dir.

Ote yandan, daha 6énce de belirtildigi gibi, Hurriyet Bursa ve diger yerel gazetelerden
farkli olarak genellikle Marmara Bdlgesine yonelik reklam sayfalari hazirlayan bazi
ulusal gazeteler de bulunmaktadir. Her ne kadar yapilmakta olan degerlendirme
acisindan bu tur gazetelerin ilgili pazardaki reklam verenler bakimindan diger yerel
gazeteler ve Hurriyet Bursa ile ikame edilebilirliginin diguk oldugu dusunulse de
fiyatlar hakkinda genel olarak bilgi vermesi amaciyla Posta ve Star gazetelerinin
fiyatlar da dikkate alinmistir.

Posta Gazetesi’'nin tarifesine gore ticari ilanlarin sttun/cm fiyati 4.000.000 TL iken,
Hurriyet Gazetesi’'nin buna tekabul eden seri ilan fiyati 3.000.000 TL'dir. Bununla
birlikte Bursa Hakimiyet'in fiyati da 3.000.000 TL’dir*. Ayrica Star gazetesi tarafindan
Taha Bayrak Makina A.S.'ye kesilen faturada siyah-beyaz reklamin st/cm fiyatinin
2,655,000 TL oldugu goéruimektedir.

Yukarida yer verilen fatura ornekleri ve ilgili ekte bulunan fiyat listelerinde de
goraldugu gibi hem Hurriyet Bursa'nin hem de pazarda faaliyet gosteren diger yerel
gazetelerin reklam fiyatlarinin renkli/siyah beyaz, hafta ici hafta sonu, kapak/orta/arka
sayfa, frekans, lansman, butce gibi bircok kritere bagli olarak degisiklikler gosterdigi
ve bazi durumlarda Hurriyet Bursa'nin fiyatlarinin dusuk digerlerinin yuksek, bazi
durumlarda ise tam tersinin gegerli oldugu gorulmektedir.

Hurriyet Gazetesinin hakim durumunu koétiye kullandigi iddiasina iligkin yukarida yer
verilen fatura ve liste bazli bu incelemeyle birlikte, Hurriyet Gazetesi'nin diger bodlge
ekleriyle birlikte Bursa ekine iliskin maliyet/gelir analizleri de incelenmigtir. (............

Burada Hurriyet Gazetesi'nin, Bursa ekinden zarar etmesine ragmen, ekin
yayimlanmasina devam etmesi dikkat c¢ekmektedir. Bu nedenle Raportorler
tarafindan gazete yetkililerinden bu konuya iliskin ek bir agiklama talep edilmistir.
Yetkililerin yapmis olduklari agilamada 6zetle; Hurriyet Gazetesi’'nin tirajini artirmak
amaciyla gesitli calismalar yaptigi, bu gergcevede Bursa ekini yayimladigi, bu sayede
Bursa bolgesinde tirajlarinin arttigi, kisa vadede olmasa da reklam gelirlerinde de
artis olmasinin beklendigi, bu yatirmdan kisa vadede degil uzun vadede karllik
beklendigi, ancak beklenen surede kara gegmemesi halinde tim ticari sirketlerde
oldugu gibi durumun tekrar gézden gegirilecegdi ifade edilmistir.

* Bursa Hakimiyet gazetesi renkli ve siyah beyaz ilanlarin her bir i¢in tek bir fiyat belirlemistir.
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Yukarida da belirtildigi GUzere Hurriyet Gazetesinin, zarar etmesine ragmen, Bursa
ekinin yayimina devam etmesi tek basina ele alindiginda, yikici fiyat izlenimini
dogurmakta ise de, Hurriyet Bursa ve ilgili pazarda faaliyet gdsteren diger gazetelerin
hem liste fiyatlari hem de piyasada gerceklesen gercek fiyatlari ve bununla birlikte
Hurriyet'in Bursa pazarindaki faaliyetlerinin hentiz ¢ok kisa sureli (alti ay) oldugu g6z
onunde bulunduruldugunda, Gazetenin s6z konusu bu uygulamalarinin su asamada,
hakim durumun kotlye kullaniimasi degil, yeni girilen bir pazarda yer kapma ve
tutunma stratejisi oldugu kanaatine ulasiimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve bilgi notuna, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina
gore;

a) Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. (Dogan Grubu)'nin gazete yayimciligi
piyasasina iliskin dort énemli kriter icerisinde sahip oldugu pazar payi yuzdeleri ile
birlikte gazete yayimciliginin farkli asamalarindaki yatay ve dikey entegrasyonu
dikkate alindiginda Turkiye Gazete Yayimciligi piyasasinda hakim durumda
olduguna,

b) Turkiye Gazete Yayimciligi piyasasinda hakim durumda olan Hurriyet Gazetecilik
ve Matbaacilik A.$.'nin, Bursa ili yerel gazete yayimciligi ve reklam yeri pazarindaki
uygulamalarinin su asamada, bir pazardaki hakim durumun diger bir pazarda kotuye
kullanilmasi degil, yeni girilen bir pazarda yer kapma ve tutunma stratejisi olduguna,

c) Dolayisiyla Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. hakkinda sorusturma
acilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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