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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-017 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 19-39/608-261

Karar Tarihi :12.11.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Hasan ADIYAMAN, Oykii SARIASLAN, Melisa AGYUZ,
Emine HARMANKAYA, Omer Mert AKCIL

C. BASVURUDA

BULUNAN .- Gizlilik talebi bulunmaktadir.
D. HAKKINDA iNCELEME
YAPILAN : - Hicri Ercili Deniz Nakliyat Kimyevi Maddeler San. ve Tic. Ltd. Sti.

600 Evler Mahallesi, Balikesir Asfalti Sag Taraf, No: 72
Bandirma/Balikesir

E. DOSYA KONUSU: Hicri Ercili Deniz Nakliyat Kimyevi Maddeler San. ve Tic. Ltd.
Sti.’nin amonyak, siilfiirik asit ve aliminyum siilfat Griinlerindeki pazar gucinu
kullanarak rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.02.2019 tarih ve 1329
say! ile giren gizlilik talepli bagvuruda Ozetle;

- Hicri Ercili Deniz Nakliyat Kimyevi Maddeler San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin (HICRI ERCILI)
amonyak ve sulflrik asit Grtnlerini ithal ettigi,

- HICRI ERCILI'nin Tirkiye'deki Uretici firmalari kendisine bagladidi; son on yilda
yedi-sekiz tane kuguk olgekteki firmanin rekabet etme sansini ellerinden alarak
batmalarina sebep oldugu,

- HICRI ERCIiLI’nin, amonyak ve siilfiirik asit satisinin sadece kendisine aitmis gibi
yeri geldiginde tehdit ile mal satis1 yaptigi ve yapmaya devam ettigi,

- Bu durumdan dolayi klguk Olcekte faaliyet gosteren firmalarin piyasa disina
itiimeden Kurum tarafindan énlem alinmasini talep ettikleri

hususlari ifade edilmistir.

So6z konusu sikayet genigletilerek 29.03.2019 tarih ve 2264 sayi ile Kuruma tekrar
basvuru yapiimig olup, yapilan basvuruda ozetle;

- Sikayetci tesebbuslun dretici firmalardan sudlfurik asit, kostik, hidroklorik asit ve
amonyak alip yeniden satici olarak kendi araglariyla dagitim yaptigi,

- HICRI ERCILI'nin son yillarda retici firmalar olan BAGFAS Bandirma Giibre
Fabrikalari A.S. (BAGFAS) ve ETi Maden Isletmeleri Genel Mudurliguni (ETI
MADEN) kendine badglayarak sulfurik asit piyasasinda tekel olusturup sikayetci
firmaya mal vermelerini engelledigi, ayni durumun amonyak ve aliminyum sulfat
artnleri igin de gecerli oldugu,

- S6z konusu Urunlerin fiyatlarini kendileri belirledikleri igin sikayetgi firmanin ihalelere
dahi giremedigi,
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- Sikayetci firmanin (.....) sulfurik asit alip satmaya calistigi fakat fiyatlar yuksek
oldugu igin alamadiklari,

- Sikayetgi firma HICRI ERCILI'nin (.....),

- Siilfurik asit piyasasinin HICRI ERCILi’ye ait oldugu, fiyatlari kendisinin belirleyip
satisini sadece kendisinin yaptigi,

- HICRI ERCILP'nin uretici firmalara karsi tehditkar davranislarda bulunup, fiyatlari
yukari ¢ekip yeniden satici konumunda olan firmalara sulfurik asit ve amonyak
sattirmadiqi,

- HICRI ERCILI’'nin ayrica kendi petrol bayilerine sattiyi mazota fatura kesmeyip
gemilerden ucuza mazot aldi§i; mazot maliyetini diger bir deyisle nakliye maliyetini
bedavaya getirerek, (.....) ancak HICRI ERCILI'nin (.....) stlfurik asiti (.....) ABD
Dolarina sattigi ve sikayetci tesebbuse sattirmadigi

hususlari ifade edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.02.2019 tarih ve 1329 sayi ve 29.03.2019
tarih ve 2264 sayi ile intikal eden bagvurular Uzerine hazirlanan 10.04.2019 tarih ve
2019-01-017/ii sayil ilk inceleme Raporu 18.04.2019 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul)
toplantisinda gorusulmus ve 19-16/224-M sayi ile dosya konusu iddialara yonelik olarak
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmigtir.

ilgili karar uyarinca diizenlenen 16.07.2019 tarih ve 2019-1-017/OA sayili Onarastirma
Raporu goérusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle; HICRI ERCILI’nin;

- Amonyak tedariki pazarinda hakim durumda olmadigi, bu nedenle anilan tesebbus
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettidi iddialarina yonelik olarak ayni
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorugturma acgilmasina gerek olmadigi,

- Sdlfurik asit ve aliminyum stilfat tedariki pazarinda pazar glici bulunmakla birlikte,
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda bir kotuye kullanma eylemine
rastlanmadigindan, basvuru konusu iddialara iliskin olarak s6z konusu tesebbus
hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek
olmadigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma cergevesinde, 18.06.2019 tarihinde HICRI ERCILI'de yerinde inceleme
yapilmistir. Ayrica 21.06.2019 tarih ve 7282 sayil yazi ile Koruma Klor Alkali Sanayi ve
Ticaret A.S. (KORUMA KLOR), Sulfert Kimya Sanayi Ticaret A.$. (SULFERT), Gubre
Fabrikalari Tirk A.S. (GUBRETAS), Gemlik Giibre Sanayii A.S. (GEMLIK GUBRE),
Petkim Petrokimya Holding A.S. (PETKIM), May Asit Kimyevi Maddeler Ticaret ve
Sanayi Ltd. Sti. (MAY ASIT), Koray Kimya Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (KORAY KiMYA),
Toros Tarim Sanayi ve Ticaret A.S. (TOROS TARIM), BAGFAS, ETIi MADEN, Likit
Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. (LIKIT KIMYA), Ege Giibre Sanayi A.S. (EGE GUBRE),
Seralgaz Sinai ve Tibbi Gazlar insaat Malzemeleri Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.
(SERALGAZ), Amon Kimya ve Makine Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (AMON KIMYA), Ak-
Kim Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. (AKKIM), HICRI ERCILI, Oknal Sinai Tibbi Gazlar
Gida Petrol Tagimacilik Madencilik ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. (OKNAL) ve istanbul
Glibre Sanayi A.S.’den (IGSAS); 05.07.2019 tarih ve 7879 sayili yazi ile de Eti Bakir
isletmeleri Genel Mudirligiinden (ETi BAKIR) bilgi talebinde bulunulmus olup gelen
cevabi yazilar Kurum kayitlarina girmistir.
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l.1. Hakkinda Onarastirma Yiiriitiilen Tesebbus: Hicri Ercili Deniz Nakliyat
Kimyevi Maddeler San. ve Tic. Ltd. $ti. (HICRI ERCILI)

HICRI ERCILI 1970'li yillarda oto yedek parga ticareti ve kimyasal madde tagimacilii
faaliyetlerine yonelik olarak kurulmustur. 2000'li yillarda basta sulfurik asit olmak Uzere
kimyasal maddeleri ithal etmeye baslamistir. Kara tankerleri, ulusal ve uluslararasi
kimyasal deniz tankerleri tasimaciligi faaliyetlerini ytritmektedir. Turkiye'de merkezi
Bandirma olmak lizere Mersin, izmit, Corlu’da 4 noktada toplam 200.000 ton kimyevi
madde stoklama, gimriikleme kapasitesine sahip olan HICRi ERCILI, yine kendine ait
ADR belgeli! ara¢ ve SRC sertifikali soforleri ile kimyasal madde tasima kapasitesine
sahip araclarla Turkiye ve yurt disindaki miisterilere iriin ve hizmet sunmaktadir. HICRI
ERCILI 2015 yilinda Okan Tersane San. ve Tic. A.S.'yi satin almigtir.

HICRI ERCILI Bandirma ve izmit'te Kurulu tesislerinde (.....) ton/yil aliminyum siilfat
uretim kapasitesine sahiptir. 2011 yilinda sivi aliminyum sulfat Grina ticaretine
baslamistir. Urettigi aliiminyum siilfat GrintnG hem yurt icinde pazarlayabilmekte hem
de yurt disina ihra¢ edebilmektedir.

HICRI ERCIiLi’'ye bagli bulunan firmalar séyledir: Hicri Ercili Tersanecilik San. ve Tic.
A.S., Hicri Ercili Denizcilik A.S., Ercili Gida Sog. Hava Kim. Mad. ve Pet. Uriin. Nak. Ins.
Taah. San. Ltd. $ti., Kimya Market San. Tic. Ltd. $ti., Hicri Ercili Kimyevi Madde ve Petr.
Ur. Nak. Otom. San. Tic. Ltd. Sti.

HICRI ERCILI, demirsiz metal tedarikgisi olan Aurubis AG (Aurubis) unvanli sirketin
Tarkiye’deki tek distribatorudur. Hem Aurubisten hem de Turkiye'deki diger
ureticilerinden aldidi, sulfurik asidi kendi Gretiminde kullanmakla birlikte yeniden satisini
da yapmaktadir.

1.2. ligili Pazar
1.2.1. Onarastirma Konusu Kimyasal Uriinlere iligkin Bilgi
[.2.1.1. Aliminyum Siilfat

Aliminyum sulfat esas olarak igme suyu aritma tesisleri, atik su aritma tesisleri, ingaat
endustrisi, kagit endustrisi, seker endustrisi, deri mamulleri, tekstil endustrisi ve
pilig/tavuk yetistiriciligi alanlarinda kullaniimaktadir.

Aliminyum sdlfat Grinindn satisinin blyuk bir kismi su aritma sektérinde (%65
kullanim orani) faaliyet gosteren tesebbuslere/belediyelere gerceklestiriimekte ve su
aritmada topaklayici ve c¢oOkturticl (koagulant, flokulant) olarak kullaniimaktadir.
Aliminyum sulfat ingsaat sektoriinde (%31 kullanim orani) beton katkisi Gretiminde, kagit
sektdriinde (%3 kullanim orani) ise eski sistem ile Uretim yapip modern katki
maddelerini kullanmayan firmalarca kagit dretimi gergeklestirilirken kullaniimaktadir.

Aliminyum sulfat GrinUne alternatif olarak demir (lll) klortr, polialiminyum klortr (PAK),
demir siilfat ve organik koagulantlar kullanilabilmektedir. ileri teknolojiye sahip aritma
tesislerinde (yakin tarihte insa edilmis aritma tesislerinin bayuk bir kisminda) aliminyum
sulfat, demir (lll) klorar veya PAK Jdrunleri birbirlerine alternatif olarak
kullanilabilmektedir. Aliminyum sulfat Grindndn temel girdisi ise aliminyum hidroksit
ve sulfurik asittir.

1 Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi Tagimaciligina iligkin Avrupa Anlagsmasi’'na (ADR) uygun
araglara verilen belge
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1.2.1.2. Siilfurik Asit

Sulfurik asit renksiz ve yagimsi bir sividir. Suda ¢6zinebilir olup kimya sanayinde en
cok kullanilan Urunlerden biridir. “AkU asidi”, “zac yag1” ve “zac asidi” isimleriyle de
bilinmektedir. Dogada saf olarak bulunmayip sanayi alaninda degme ydntemi ile ya da
kursun odalarda Uretilmektedir. Kuokurt dioksit farkli katalizorlerle oksijenle
ylkseltgenerek? kikurt triokside donlstlrilmekte ve kikirt dioksit suyla tepkimeye
sokularak sulfurik asit elde edilmektedir. Sulfurik asit, gubre, patlayici madde, pigment,
ilaclama, boyar madde, petrol aritim, inorganik tuz, bazi pillerin yapimi ve metalurji
alanlarinda kullaniimakta olup elektrigi iletme 6zelligi bulunmaktadir.

Sulfurik asit Gretim bakimindan iki sekilde elde edilebilmektedir. Bunlar, (i) kikirdin
yakilmasiyla elde edilen SO2 gazinin sulfurik aside donusturulmesi (istemli olarak) ve
(ii) bakir, ¢inko, nikel vb. madenlerin Uretimi sirasinda ¢ikan SO2 baca gazinin gevre
duzenlemeleri nedeniyle sulfurik aside donusturtlmesidir (istemsiz olarak). Kukuart
yontemine benzer sekilde pirit adli maden filizinden de istemli olarak sulflrik asit
uretiimekte olup, maliyet bakimindan kukurt yontemine benzemektedir. Baska bir
ifadeyle istemli olarak sulflrik asit elde edilmesi maliyetlidir. Oysa istemsiz olarak elde
edilen sulfurik asidin maliyetini sadece igletme giderleri olusturmaktadir. Bu nedenle yan
artin olarak ve istemsiz sekilde Uretilen sulfurik asit, maliyet bakimindan daha ucuza
uretiimekte ve kuklrtten yapilan sdlfurik asit fiyatinin  daha altinda satisa
sunulabilmektedir.

Istemsiz tretim genellikle madencilik sektoriinde gériilmekte iken istemli Gretimlerin ise
cogunlukla gubre fabrikalarinin entegre tesisleri icinde gerceklestirildigi anlasiimaktadir.
Bu noktada ortaya c¢ikan sulfurik asidin istemli veya istemsiz Gretimi ayrimi ekonomik
bakimdan piyasalarda belli farklilagsmalara neden olmaktadir .

Sulfurik asit homojen bir Grtin olup farkl sektorlerde yaygin kullanimi olan bir kimyasal
artndur. Gubre Uretiminde, petrol rafinasyonunda, atik su aritmasinda, kimyasal
sentezlerde, elektrik santrallerinde, demir celik ve tekstil sanayinde kullaniimaktadir.
Sulfurik asite ikame olarak kullanilabilen Grlnler sektorlere goére farkhlik
g6sterebilmektedir. Ornegin atik giderme Unitesinde ¢ok nadiren siilfiirik aside ikame
olarak hidrolik asit kullanilabilmektedir. Ancak tesebbusler maliyet avantaji nedeniyle
genellikle sulfurik asidi kullanmay tercih etmektedir.

Gubre uretiminin 6nemli bir girdisi olan sulfurik asidi Turkiye’de glbre Ureticisi firmalar
uretip kendi tuketimlerinde kullanmakta, Uretim fazlasinin satisini yapmaktadir. Bu
firmalardan bazilari BAGFAS, ETi BAKIR ve TOROS TARIM'dir. HICRI ERCILI, MAY
ASIT, LIKIT KIMYA gibi firmalar ise yeniden satici olarak pazarda faaliyet
gOstermektedir.

[.2.1.3. Amonyak

Azot ve hidrojenden olusan bir bilesik olan amonyak, renksiz, keskin kokulu, zehirli ve
asindirict  6zelligi olup oda sicakhginda gaz halinde bulunmaktadir. Kolayca
ayristirilabildigi igin hidrojen elde edilmesinde kullanilabilen amonyagin suda
¢6zunurligu de oldukga kolaydir.

Amonyak; gubre, ilag, boya, parfum gibi maddelerin sentezlenmesinde ayrica, temizlik
malzemeleri yapiminda, patlayici madde yapiminda, plastik Uretiminde ve petro kimya
sanayisinde kullaniimaktadir. Sanayide genellikle azotlu gubreler ve nitrik asidin

2 Yiukseltgenme (Oksidasyon), elektronlarin bir atom ya da molekilden ayriimasini saglayan tepkimeye
verilen isimdir.
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uretiimesinde kullaniimaktadir. Kullanim alanlari gesitli olmakla birlikte amonyagin
uranunun bayuk bir kisminin gubre Uretiminde kullanildigi bilinmektedir

Amonyak gazi normal 1sida basing uygulandigi zaman sivilagir; sivi amonyak suya
benzeyen renksiz bir sividir. Uygulanan basing azaltildiginda c¢evreden isi alarak
yeniden buharlagsmaktadir. Bu 6zelliginden dolay! buzdolaplarinda ve sogutucularda
kullaniimaktadir.

Amonyagin udretiminin temel maliyet kalemlerini; dogalgaz, elektrik tliketimi, iscilik
giderleri ve yardimci kimyevi maddelerin (sodyum hidroksit, sulfurik asit, sodyum
hipoklorit vb.) maliyetleri olusturmaktadir. Tesebbuslerden gelen cevabi yazilarda
amonyagdin yerine kullanilabilecek herhangi bir Grinin mevcut olmadigi ifade edilmigtir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazan ve Cografi Pazar

Basvuruya konu iddialar HICRI ERCILI’nin siilfirik asit, amonyak ve alliiminyum siilfat
tedarikine iligkindir. S6z konusu drunlerin her birinin kendine has kimyasal
formulasyonlarinin ve kullanim alanlarinin bulunmasi nedeniyle ayri pazarlar olarak ele
alinmasi gerektigi kanaatine variimistir. Bu dogrultuda ilgili Grin pazarlari “aliminyum

siilfat ticareti”, “silfiirik asit ticareti” ve “amonyak ticareti” olarak belirlenmistir. ilgili
cografi pazar ise “Turkiye” olarak tanimlanmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Bilgiler

Onarastirma kapsaminda sulfarik asit, aliminyum stlfat ve amonyak ticareti
pazarlarinda faaliyet gosteren HICRI ERCILI'de yapilan yerinde incelemede asagida
sunulan bulgu elde edilmigtir.

Bulgu-1: HICRI ERCILI (.....) tarafindan (.....) ve (.....) adreslerine gdnderilen ve (.....)
adreslerine iletilen 26.12.2017 tarih ve “FW: (.....).” konulu e-postada,;

ifadesi yer almaktadir.
1.3.2. Tegebbiislerden Gelen Bilgiler Cergevesinde Elde Edilen Bilgiler

Dosya kapsaminda 6narastirma tarafi tesebbusten ve sektorde faaliyet gosteren diger
uretici/'yeniden satici tesebbuslerden sulfurik asit, amonyak ve aluminyum sulfat
artnlerine yonelik talep edilen bilgilere istinaden gelen cevabi yazilardan yola ¢ikilarak
ulagilan tespitlere Urun bazinda asagida yer verilmistir:

Aliiminyum Siilfat: Tirkiye'de AKKIM, HICRIi ERCILI, MAY ASIT ve SULFERT KiMYA
tarafindan aliuminyum sulfat Uretimi gergeklestirimekte olup ayni zamanda yurt
disindan da ithal edilebilmektedir. Girdi olarak kullanilan sulflrik asidin buyuk bir
¢ogunlugu ise yurt disindan ithal edilmektedir.
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Tablo 1: Tirkiye Aliminyum Siilfat ithalatinin Toplam Satis icerisindeki payi

Turkiye Toplam Turkiye Toplam Tiirkiye Toplam ithalatin Toplam
Yil Satis Miktari Tlketim Miktari ithalat Miktari (Kg) | - Satis Miktari
(Kg) (Kg) Icerisindeki Payi (%)
2017 (connr) (T ~(een ~(...nr)
2018 (oo (T ~(erne ~(.....)
2019 C....) (.o ~ (e ~ (eeee)

Kaynak: Tesebbuslerden gelen bilgi ve belgeler

Dosya icerigi verilerden; Turkiye’de aluminyum sulfat dretiminin, tuketimi buyuk
cogunlukla karsiladigr ve sinirli bir miktar ithalat yapildigi anlagiimaktadir.

Aliuminyum sulfat arinu Turkiye’de Ureticiler disinda yeniden saticilar tarafindan da
ticareti yapilan bir Urin olup, ¢ok sayida yeniden satici niteliginde tesebbus

bulunmaktadir. Uretici niteliginde olan tesebbiislerin tahmini pazar paylarina asagida
yer verilmigtir.

Tablo 2: Aliiminyum Siilfat Ureticisi Tesebbiislerin Tahmini Pazar Paylari (%)

Yil 2017 2018 2019
Tesebbiis Satis Miktari | Satis Tutari | Satis Miktari | Satis Tutari | Satis Miktari Satis Tutari
s Bakimindan Bakimindan | Bakimindan | Bakimindan Bakimindan Bakimindan
HICRI
ERCILI (.....) ..o (... ) (.....) (.....) (O
AKKIM . (.....) (O] I ) (.....) (.....) (.....
MAY ASIT (.....) (O] I ) (.....) (.....) (.....
SULFERT (.....) (O] I ) (.....) (.....) (.....
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden gelen bilgi ve belgeler

Sulfiirik Asit: Sulfurik aside iliskin ithalat kosullarina bakildiginda, Turkiye bakimindan
sulfurik asit Granandn herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin dig ticarete konu olabilen
bir Urln oldugu anlagiimaktadir.

Silfurik asidin Turkiye'ye ithal edilmesi icin, 2019/4 sayih Saghk Bakanliginin Ozel
iznine Tabi Maddelerin ithalat Denetimi Tebligi uyarinca Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu'na miracaat edilerek kontrol belgesi alinmasi gerekmektedir. Ayrica, Saglk
Bakanligi'nca Kontrole Tabi Kimyasal Maddeler Hakkinda Yodnetmelik uyarinca bu
artine iliskin ruhsatname de dizenlenebilmektedir. S6z konusu urln, Turkiye'ye dokme
(sivi) olarak getiriimesi halinde ise kimyagerlik tahliline tabi tutulmaktadir. Ayrica,
sulflrik asidin vadeli ithalati Kaynak Kullanimi Destekleme Fonundan (KKDF) muaftir.
AB ulkelerinden sulfurik asit ithalatinda herhangi bir gimrik vergisi uygulanmamakta,
diger Ulkelerden gercgeklestirilen sulfurik asit Grindndn ithalatinda ise %3 oraninda
gumrik vergisi uygulanmaktadir. Ayrica Saglik Bakanligi tarafindan ilag hammaddesi
olarak kullanilacagi onaylanan urunlerde de gumruk vergisi uygulanmamaktadir.

UrinG son kullanici olarak tiiketen firmalar, Turkiye Illag ve Tibbi Cihaz Kurumu
Preklrsor Birimine tuketim miktarlarini, ilgili miktarlari ne amagla tukettiklerini ve ilgili
alimlara ait satici, miktar ve fatura bilgilerini aylik olarak bildirmekle yukumludurler.
Uriintin yerel olarak satisini gergeklestiren firmalar, aylik satig, tonajlar! igin sattiklari
firmalardan son kullanici beyannamesi istemekte ve bu beyanname ile birlikte tGrini
satig veya Uretim amach aldiklarini bildirmektedirler.

Ayrica, sulfurik asit tehlikeli hammadde grubuna dahil oldugu igin Tehlikeli Mallarin
Karayolu ile Uluslararasi Tagimaciligina iliskin Avrupa Anlagsmasi (ADR) hidkimlerine
uygun bir sekilde tasinip ellegclenmesi gerekmektedir. Sdlfturik asidin nakliyesi
deniz/kara yolu ile 6zel paslanmaz tankerlerde gergeklestirimekte olup, ¢evre zarari
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riski nedeniyle Urinun nakliyesi ve depolamasi igin 6zel paslanmaz tanklara ihtiyag
duyuldugundan, driiniin hem nakliyesi hem de depolamasi pahalidir.

Mevzuatta belirtilen gerekliliklerin tamamlanmasi, yetkili kuruluglardan izinlerin
alinmasi, liman ve bosaltim kisitlarinin saglanmasi halinde sulfurik asit ithalatinin
gerceklestiriimesi teorik olarak mumkundur.

Tarkiye’de sulfurik asit satin almak isteyen firmalar TUrkiye’deki istemli Uretici olan gubre
tesislerinden ve istemsiz Uretici® olan maden tesislerinden tedarik edebilecegi gibi yurt
disi1 pazarlardan da Urun tedarik edebilmektedir.

Tablo 3: Siilfirik Asit Tedarik Eden Tesebblslerin Tahmini Pazar Paylari (%)*

Yil 2017 2018 2019
Tesebbii Satig Miktari | Satig Tutan | Satis Miktari | Satis Tutari | Satis Miktari | Satis Tutari
e3ebbus Bakimindan | Bakimindan | Bakimindan | Bakimindan | Bakimindan | Bakimindan
HICRI ERCILI (-....) (-...) () () () (.
ETi BAKIR (-....) (-...) () () () (.
MAY ASIT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-....
BAGFAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-....
TOROS (.....) (-....) (..nr) () () (e
TARIM
LIKIT KIMYA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-....
KORUMA (.....) (-....) (..nr) () () (.
KLOR
KORAY (.....) (-....) (..nr) () () (.
KIMYA
KARTEPE (.....) (-....) (..nr) () () (e
KIMYA
GUBRETAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (-....
PETKIM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
AKKIMS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....
TOPLAM ~100,00 100,00 ~100,00 ~100,00 100,00 100,00

Kaynak: Dosya igerigi bilgi ve belgeler

Amonyak: Amonyak tehlikeli madde sinifindaki trtinlerden olup depolama ve tasimasi
Ozel izinlere baghdir. Depolama ve tasima igin 6zel araglar ve ekipmanlar ile nitelikli
insan kaynagina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kosullarin yerine getiriimesi durumunda
yeniden satis igin pazara giriste herhangi bir engel s6z konusu olmamaktadir.

Amonyagin Avrupa Birligi Ulkelerinden ithalatinda herhangi bir gumruk vergisi yoktur ve
herhangi bir lisans uygulamasi séz konusu degildir. GEMLIK GUBRE, iGSAS hem
uretici hem ithalatci firmalar olup, HICRI ERCILI, AKKIM gibi tesebbiisler amonyagi ithal
edip yeniden satis yapmakta, ayrica BAGFAS, GUBRETAS, EGE GUBRE ve PETKIM
gibi tesebbusler de kendi tuketimlerinde kullanmak Uzere amonyak ithalati yapmaktadir.

8 Bakir, ginko, nikel vb. madenlerin Uretimi sirasinda ¢ikan SO2 baca gazinin gevre diizenlemeleri
nedeniyle sulfurik aside donlsturilmesi yoluyla Uretim kastedilmektedir.

4 Piyasadaki tim yeniden saticilar dahil edilememis, ancak dahil edilemeyen tesebbuslerin satislarin
hesaplamalara etkisinin kiigiik olacagi degerlendirilmistir. Ayrica biiyiik Ureticilerden olan ETi MADEN
Uretiminin tamamini kendi tiketiminde kullandigi ve disariya satisi olmadigindan tabloya eklenmemistir.
5 AKKIM’in sonradan devraldigi AKFERAL’In satis rakamlaridir. Dosya agisindan biitiinligi bozmamak
adina AKKIM olarak verilmistir.
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Tablo 4: Amonyak Tedarik Eden Tesebbdslerin Tahmini Pazar Paylari (%)

Yil 2017 2018 2019

Tesebbil Satig Miktari | Satig Tutari | Satis Miktari | Satis Tutari | Satis Miktar1 | Satig Tutar

egei us Bakimindan | Bakimindan | Bakimindan | Bakimindan | Bakimindan | Bakimindan
GEMLIK (-....) (..... ) (-....) (..... ) (-....) (-....)
GUBRE
IGSAS (-....) (..... ) (-....) (..... ) (-....) (-....)
HiCR_i_ (.....) (..... ) (.....) (..... ) (.....) (.....)
ERCILI
AMONGAZ (.....) (..... ) (.....) (..... ) (.....) (.....)
AKKIM (.....) (..... ) (.....) (..... ) (.....) (.....)
OKNAL (-....) (..... ) (-....) (..... ) (-....) (-....)
KORAY (.....) (..... ) (.....) (..... ) (.....) (.....)
KIMYA
MAY ASIT (-....) (..... ) (-....) (..... ) (-....) (-....)
SERAL GAZ (.....) (..... ) (.....) (..... ) (.....) (.....)
TOROS (-....) (..... ) (-....) (..... ) (-....) (-....)
TARIM
TOPLAM ~100,00 ~100,00 ~100,00 ~100,00 ~100,00 100,00

Kaynak: Dosya icerigi bilgi ve belgeler
1.3.3. Yapilan Telefon Gortismeleri

08.07.2019 tarihinde sulfurik asit tedarikine iliskin sektorde faaliyet gdsteren bazi
tesebbuslerle yapilan telefon gérismelerine asagida yer verilmigtir.

(.....) yetkilisi; sUlftrik asidi ithalatg firma olan HICRI ERCILI'den ve yerli Uretici olan
BAGFAS’tan aldiklarini, aldiklari sulfirik asidi girdi olarak kendi Uretimlerinde
kullandiklarini ve ayni zamanda yeniden satigini gergeklestirdiklerini, BAGFAS'In
Uriininiin daha kaliteli ve pahali oldugunu, HICRI ERCILi’den aldiklari Griinii aritma
isiyle faaliyet gosteren tesebbuslere sattiklarini, Grind tedarik etmede ve musteri
bulmada herhangi bir sorun ile karsilagsmadiklarini dile getirmistir.

(.....) yetkilisi, stlfurik asidi HICRI ERCILI, LIKIT KIMYA, KARTEPE KiIMYA’dan tedarik
ettiklerini, fiyatlarin genelde birbirine yakin oldugunu, BAGFAS'In kendilerine Urln
satmadigini, aldiklari sulfurik asidi kendi Uretimlerinde kullandiklarini ve bu suregte
sulflrik asidin yapisinin degistigini, sirketin yapisi degisen sulfurik asidi “¢urtk asit”
olarak piyasada sattiklarini ve kendi sirketleri icinde sulfurik asidin ¢ok kuguk bir paya
sahip oldugunu belirtmistir.

(.....) yetkilisi; stlfiirik asidi yurt iginde yerli firmalar olan MAY ASIT, ETI BAKIR'dan ve
yurt disinda Bulgaristan’dan aldiklarini, tedarik edilen sulfurik asidin buylik cogunlugunu
kendi uUretimlerinde girdi olarak kullandiklarini, artan kismini piyasaya sattiklarini,
BAGFAS’tan Urin almadiklarini BAGFAS'In genelde Kuzey Afrika’'ya satis yaptigini
ifade etmis; piyasada Urin ya da musteri bulma konusunda herhangi bir sorun
yasamadiklarini dile getirmigtir.

(.....) yetkilisi; sUlfurik asit tedarikinde herhangi bir sorunla kargilasmadiklarini, Gran
tedarikini ET| BAKIR’dan ve ltalya’da yabanci bir firmadan gergeklestirdiklerini, ihracat

6 Piyasadaki tim yeniden saticilar dahil edilememistir ancak dahil edilemeyen tesebbuslerin satiglarin
hesaplamalara etkisinin kiigik olacagi degerlendiriimektedir.
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faaliyetleri olmadigini, asil tesislerinin Tekirdag terminalinde oldugunu, Adana ve izmit
civarinda da terminallerde faaliyetleri oldugunu, terminallerdeki tanklarda drtnlerin
depolandigi ve buralardan dagitima c¢iktigini, drinun arzinda ve musteri bulma
konusunda herhangi bir sorun yasamadiklarini, HICRI ERCILI’nin daha uyguna (riin
temin ettigini bildiklerini fakat bu durumun kendi ticaretlerinin oninde bir engel
olmadigdini ifada etmistir.

[.3.4. Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un “Hakim Durumun Koétlye Kullanilmasi” bagslikli 6. maddesinde bir
veya birden fazla tesebbusun ulkenin batininde ya da bir bolumidnde bir mal veya
hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut baskalar ile yapacagi
anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kotiye kullanmasinin hukuka aykiri ve yasak
oldugu dizenlenmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda, sinirlayici olmamak Uzere
kotuye kullanim halleri sayilmigtir:

a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebblisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak
engel olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtiriimasini
amaclayan eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, ylkimliiliik ve edimler icin farkl sartlar ileri
strerek, dogrudan veya dolayli olarak ayirimcilik yapiimasi,

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya araci
tesebblisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal
veya hizmetin de alici tarafindan teghiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir
malin belirli bir fiyatin altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim satim
sartlarina iligskin sinirlamalar getiriimesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak bagka bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet
kosullarini bozmayi amaclayan eylemler,

e) Tlketicinin zararina olarak (retimin, pazarlamanin ya da teknik gelismenin
kisitlanmasi.

Bu cercevede, yukarida yer verilen HICRI ERCILi'ye yénelik basvuru konusu iddialar
4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bir eylemin 4054
saylli Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ihlal olarak kabul edilebilmesi igin, eylemi
gercgeklestiren tesebblsun hakim durumda bulunmasi ve eyleminin kotuye kullanma
niteligi tasimasi gerekmekte olup her ikisinin de birlikte varhigr aranmaktadir. Bu
dogrultuda, HICRi ERCILI'nin ilgili pazarda hakim durumda olup olmadiginin tespit
edilmesi, ardindan eyleminin kotuye kullanma niteliginin tasiyip tasimadiginin
incelenmesi gerekmektedir. Dosya konusu inceleme amonyak, sulfirik asit ve
aliminyum silfat olmak (zere Ug farkh Urin bakimindan yapildigindan, HICRI
ERCILI’nin pazardaki konumu da her bir irin igin ayri ayri degerlendirilmistir.

1.3.4.1. Amonyak Uriinii Bakimindan Degerlendirme

HICRI ERCILI amonyak tedariki pazarinda yeniden satici olarak faaliyette bulunmakta
ve i¢ pazara arz ettigi amonyadi yerli Uretici olan (.....))den almaktadir. Dosya
iceriginden. HICRI ERCILI'nin amonyak pazarinda 2017, 2018 ve 2019 vyillarindaki
miktar bazli yaklagsik pazar payinin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oldugu
anlasilmistir. S6z konusu paylar ile amonyak tedariki pazarinda 2017 yilinda dgincd,
sonraki yillarda ikinci sirada olan HICRI ERCILi’den énce ilk sirada bulunan GEMLIK
GUBRE'nin pazar paylari 2017, 2018 ve 2019 vyillari igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....)dir. 2017 yilinda ikinci olup sonraki yillarda yerini HICRI ERCILI'ye birakan
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IGSAS’In pazar paylari 2017, 2018 ve 2019 yillari icin sirasiyla %(.....) %(.....) ve
%(.....)dir. Pazarda faaliyet gosteren diger oyuncularin pazar paylari ise AMONGAZ
hari¢ %(.....) altindadir. S6z konusu pazar paylarindan HICRI ERCILI'nin pazarda
hakim durumda olmadi§i, HICRI ERCIiLi’den daha fazla pazar giiciine sahip
tesebbusun bulundugu soylenebilecektir.

Amonyak tehlikeli madde statlisunde olan ve bu nedenle ADR yonetmeligi kapsaminda
ithalati ve yurt ici ticaretinde belli yukumluluklerin yerine getirilmesine bagl olan bir
kimyasal maddedir. Bu 6zellikleri disinda homojen bir tGrln olmasi nedeniyle firmalar
arasindaki rekabet nakliye, depolama gibi maliyet avantajlarina bagl olarak fiyat
Uzerinden gergeklesmektedir. Yurt iginde Uretici ve yeniden satici bir ¢ok firma mevcut
olup, amonyak AB’den ithal edildiginde gumruk vergisi uygulanmamaktadir.

Pazara herhangi bir giris engeli olmamasi, mevzuatsal gerekliliklerini yerine getiren
herkesin amonyak tedariki yapabildigi anlasildigindan ve pazarda gorece yuksek pazar
payina sahip firmanin varligi nedeniyle HICRi ERCILi’nin amonyak tedariki pazarinda
hakim durumda olmadigi kanaatine variimisgtir.

Bu gergevede, HICRI ERCILI'nin amonyak tedariki pazarinda hakim durumda olmadig
degerlendirildiginden, HICRI ERCILI'nin bu pazarda rakiplerini diglayarak 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi ileri surilememektedir.

1.3.4.2. Siilfiirik Asit Uriinii Bakimindan Degerlendirme

Dosya igeriginden HICRi ERCILI’nin siilfiirik asit tedariki pazarinda 2017 yilinda miktar
bazinda pazar payr %(.....), 2018 yilinda %(.....) ve 2019 yihnda %(.....) oldugu
anlasiimistir. HICRI ERCILi’nin siilfiirik asit pazarinda 2017, 2018 ve 2019 yillarindaki
satis degeri bazl yaklasik pazar payi sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)'dir. S6z
konusu yiiksek paylar ile HICRI ERCILI'nin pazarda ilk sirada yer aldigi anlasiimaktadir.
Pazardaki ikinci oyuncu ise Uretici konumunda olan ETI BAKIR’In miktar bazli pazar
paylari 2017, 2018 ve 2019 yillari igin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)dir. ETI
BAKIR'In 2019 yilinda 6zellikle miktar bazindaki pazar payinda HICRI ERCILI’nin éniine
gectigi anlasiilmaktadir. S6z konusu iki firmayi takip eden diger tesebbuslerden MAY
ASIT’in miktar ve tutar bazinda 2017-2019 yillarinda yaklasik %(.....) arasinda,
BAGFAS'In ise %(.....) arasinda degisen oranlarda pazar paylari bulunmaktadir. Geriye
kalan diger oyuncularin pazar paylari ise %(.....) altindadir. Pazardaki satis tutari bazl
pazar paylarina bakildiginda HICRI ERCILI’'nin siilfiirik asit tedariki pazarinda lider
konumda oldugu gorulmektedir. Ancak satis miktari bakimindan ele alindiginda uretici
konumunda olan ETi BAKIR’In 2019 yilinda HICRi ERCILI'nin éniine gectigi, dolayisiyla
HICRI ERCILI (izerinde rekabet baskisi olusturabildigi anlasiimaktadir. Ote yandan
tesebbuslerin pazardaki paylari bakimindan siralamalarinin hakim durum tespiti
bakimindan yeterli olmayacagindan hareketle, pazara giris engelleri, ithalat-ihracat
kosullari, alicilarin pazarlik gtcu gibi konularin irdelenmesi gerekmektedir.

Salfurik asitin - yurt igindeki Uretimine bakildiginda yerli firmalar tarafindan
gerceklestirilen Uretimin tuketimi hemen hemen karsiladigi tespit edilmigtir. Turkiye’de
sulfurik asit Ureten firmalarin gogunlugunun gubre Ureticileri oldugu ve sulfurik asidi nihai
drtnlerine girdi olarak kullanmak Uzere urettikleri; kullanim fazlasinin ise satigini
gerceklestirdikleri gorllmektedir. Sulflrik asit tedarik eden firmalar ise uzun sureli
sozlesmelere dayanarak degil, uygun fiyatt arastirarak spot alimlar
gergeklestirmektedir.

Yukarida yer verildigi Uzere sUlfurik asit istemli ve istemsiz olarak Uretilebilmektedir.
Istemli olarak Turkiye'de Uretilen sulfurik asiti glbre Uretici firmalar kendi tuketimleri igin
ureterek fazlasinin satisini gergeklestirmektedir. Istemsiz Ureticiler ise g¢ogunlukla
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maden igletmeleridir ve yan Urun olarak c¢ikan sulfurik asiti uygun fiyatlara elden
cikarmaya calismaktadirlar. Turkiye'ye siilfiirik asit tedarikini HICRI ERCILI aracihgiyla
gerceklestiren Bulgaristan firmasi Aurubis de bakir madeni isletmecisi olup, bakir
Uretimi sirasinda ¢ikan silfiirik asidi depolama maliyetleri nedeniyle’ en kisa slirede en
yakin pazarlara ihra¢ etmeye calismaktadir. HICRI ERCILI ile Aurubis arasinda 2015
yilinda imzalanan ve 2020 yilina kadar devam edecek olan munhasirlik kayith bir
distrib(itorliik anlasmasi bulunmaktadir. S6z konusu sézlesme uyarinca HICRI ERCILI
2020’ye kadar Aurubis’un Turkiye’de sulfurik asit pazarinda tek yetkili saticisidir. Buna
mukabil, yeniden satici olmayan ve yeterli liman ve tagsima kapasitesine sahip son
kullanicilar dogrudan Aurubis’dan sulfurik asit tedarik edebilmektedir.

Kurulun 19.03.2013 tarih ve 13-15/224-109 sayili kararinda; “...sdlftirik asit piyasasinda
herhangi bir firmanin hakim konuma gelme olasiliginin bulunmadigi, yurt digi
piyasalarin da etkisiyle piyasanin global niteliginin ve rekabetg¢i yapisinin belirgin
oldugu” ifadelerine yer verilmektedir. Bu aciklamalar bir arada degerlendirildiginde,
yeniden satici konumunda olan HICRI ERCILI'nin mevcut durumda silfiirik asit tedariki
pazarinda lider konumda olabilecedi bununla birlikte, ithalat kosullarinin yillar igerisinde
degismesiyle s6z konusu payin bagka tesebbislere de kayabilecegi
degerlendiriimektedir.

Nitekim pazarda ikinci sirada bulunan ETi BAKIR 2019 yilinda HICRI ERCILI'nin éniine
gecmistir. Uciincli sirada yer alan MAY ASIT firmasi da KCM unvanh ve yine Bulgar
menseli bir firmadan sulfurik asit tedarik etmekte ve kendi kullanimi haricindeki sulfurik
asidi yurt ici pazara arz etmektedir. Buna ek olarak diisiik Slgekte de olsa LIKIT
KIMYA’nin italyan menseli Nuova Slomine S.P.A unvanl firmadan, ETi MADEN'in AB
ETIPRODUCTS unvanl firmadan sulftrik asit ithal edebildigi géraimastir.

Sulfurik aside iligkin ithalat kogullarina bakildiginda Turkiye bakimindan sulfurik asit
uranunun herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin dis ticarete konu olabilen bir tGrin
oldugu anlagiimaktadir. Mevzuatta belirtilen gerekliliklerin tamamlanmasi, yetkili
kuruluglardan izinlerin alinmasi ve liman ve bosaltim kisitlarinin saglanmasi halinde
sulfurik asit ithalati gergeklestiriimesi mumkuindur. Buna ek olarak AB’den Urun tedariki
yapildiginda gumruk vergisi alinmamakta, AB Ulkeleri haricindeki Ulkelerden
gerceklestirilen sulfurik asit Grindndn ithalatinda ise %3 oraninda gumrik vergisi
uygulanmaktadir.

Sulfurik asit ticaretine iligskin 19.03.2013 tarih ve 13-15/224-109 sayili Kurul kararinda;

“Istemsiz tiretimler bakimindan ortaya ¢ikan farkli durum ise, séz konusu fabrikalarin
sdlftirik asidi bir atik olarak degerlendirmesi ve bu atiktan miimkiin olan en kolay sekilde
kurtulmaya ¢alismalaridir. Fabrikalar siilfirik asitten kolayca kurtulabilmek adina dénem
dénem slilfirik asidi nakliyenin de bir kismini 6demek pahasina zararina satmaya
calisabilmektedirler.

Piyasada gerceklesen bu istemsiz slilfiirik asit lretimi ve bunun piyasaya arzi piyasayi
6nemli élglide etkilemekte, slilfirik asit tiketen firmalarin mimkin mertebe taleplerini
bu tir istemsiz dreticilere kaydirmaya calismalarina neden olmaktadir. Bu istemsiz
dreticiler bakim/mndan énemli olan sdlfirik asitten en kisa ve kolay yoldan kurtulmak olup,
bu drinden kar etmeye calismak éncelikleri arasimda yer almamaktadir. Dolayisiyla
anlagmalari bu mantik gergevesinde sekillenmekte ve birgok durumda sadece nakliye
fiyatina Griin satisi yapilabilmektedir. Bu dogrultuda silfiirik asidin uzun mesafelerden

7 Depolama maliyetlerinin fazla olmasi ise sllfirik asidin tehlikeli bir madde olmasindan
kaynaklanmaktadir.
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nakliyeleri yukarida ifade edildigi (izere miimkiin ve ekonomik hale gelmekte, bu durum
uluslar arasi piyasa trafigini 6nemli 6lgtide artirmaktadir.

Bu baglamda siilfiirik asit Uriininin kiresel olarak bélgeler arasindaki yliksek ticaret
potansiyeline konu oldugu degerlendiriimektedir. Avrupa Komisyonu’nun 2003 tarihli
Comp/M.3284  Outokumpu/Boliden  birlesme  devralma  dosyasina  iliskin
degerlendirmenin 76. paragrafinda, slilfiirik asit piyasasina iligskin bir degerlendirmede
bulunulmusg ve silfiirik asidin tasima maliyetlerinin 6nemli olmadigi, daha ¢ok stoklama
maliyetlerinin énem arz ettigi, bu nedenle farkli bdlgeler arasinda slilfiirik asit
piyasasinda ticaretin gerceklestigi ifade edilmistir.

S6z konusu kararda ayrica slilfiirik asit piyasasinin ilgili cografi pazar taniminin
kapsamiyla ilgili olarak, sb6z konusu tanimin dar veya genis tanimlanmasinin
degerlendirme sonucunu herhangi bir sekilde etkilemeyecedi, her iki durumda da
herhangi  bir hakim durum meydana gelmesinin s6z konusu olmadigi
degerlendiriimektedir” ifadelerine yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen mevcut i¢ ve dis piyasa kosullarina bakildiginda, sulfurik asit
uretimi ve satisi bakimindan, pazarda herhangi bir giris engeli bulunmadigi, ithalat
kosullarinin zor olmadigi, nihai tlketicilerin ve yeniden saticilarin da dogrudan ithalat
yapabildigi ve alicilarin uzun sureli soOzlesmeler yerine spot alimlar yaptigi
gerekgceleriyle HICRI ERCILI’nin hakim durumda olmadi§i kanaatine varilmistir. Bu
cercevede sikayete konu olan iddialarin, hakim durumun koétiye kullaniimasi
kapsaminda olup olmadigina bakilmasi gerekmemekle birlikte, hakim durumun varhgi
olasiliginda eyleminin kétlye kullanma niteligi tasiyip tasimadiginin tespiti bakimindan,
HICRI ERCIiLi'ye yénelik iddialar asagida degerlendirilmistir.

HICRI ERCILI’'nin siilfirik asit piyasasindaki hakim durumunu kétlye kullandig
yoniindeki ilk iddia, HICRI ERCILI’'nin uretici firmalar olan BAGFAS ve ETi MADEN’i
kendisine bagladidi ve kendisi diginda sikayetci dahil baska firmalara Grin satilmasini
engelledigine iligkindir. Sikayetci ayni zamanda sikayetin ekine (.....) eklemigtir.
Sikayetciye urin satmadigi iddia edilen BAGFAS’In aslen glbre Ureticisi oldugu, girdi
olarak sulfurik asit Urettigi ve Uretim fazlasini da piyasaya arz ettigi dosya igeriginden
anlasiimaktadir. BAGFAS’In 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait tUretim ve satis miktarlarina
asagida yer verilmistir.

Tablo 5: BAGFAS'a Ait Sulfirik Asit Uretim, Sarf ve Satis Miktarlari (ton)

Sulfurik Asit Uretim Miktar Sarf Miktar Satis Miktar

2017 yili ) () ()

2018 yili (o) () ()
30.04.2019 itibariyla (o) () ()

Kaynak: Dosya igerigi bilgi ve belgeler

Tablodan goéruldigu Uzere, BAGFAS dretiminin ¢ogunu kendi tuketiminde
kullanmaktadir. BAGFAS’'dan gelen cevabi yazidan, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda
BAGFAS’In HICRI ERCILI haricinde de farkl alicilara siilfirik asit tedarik ettigi, 2017-
2019 vyillarindaki satiglarinin sirasiyla yaklasik %(.....) HICRI ERCILi®ye ait oldugu
anlasiimaktadir. Ayrica (.....) ile yapilan telefon gdérismesinde; BAGFAS’tan Urln
almadiklarini, BAGFAS'In genelde Kuzey Afrika’'ya satis yaptigi ifade edilmis, yine

8 BAGFAS'In 2019 yili satiglari arasinda HICRI ERCILI bulunmamakta, 2018 yili satislari arasinda da
cok az bir miktarini teskil etmektedir. Ancak Kimya Market Sanayi Tic. Ltd. Sti.’nin HICRI ERCILI'ye ait
oldugu tespit edildiginden sdz konusu yillardaki anilan sirkete olan satiglari HICRI ERCILI adina
hesaplanmigtir.
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(-.i),(.-...) ve (.....) piyasada Urun ya da musteri bulma konusunda herhangi bir sorun
yasamadiklari dile getirilmistir.

Sikayetci firmanin iddia ettigi sekilde BAGFAS'In yalnizca HICRI ERCILi'ye satiginin
bulunmadig, farkli alicilarla da calistigi gérildiigiinden, sikayetginin HICRI ERCILi’nin
BAGFAS'I kendisine bagladigi  yonundeki iddiasinin gercedi yansitmadigi
anlasiimaktadir. BAGFAS'In sikayetciye satis yapmamasinin ise aralarindaki ticari
iliskiden kaynaklanabilecegi ve/veya BAGFAS'In satis yapmama ve musteri se¢cme
konusundaki ticari 6zgurlUgu kapsaminda degerlendirilebilecegi kanaati olugsmustur.

Iddia konusu ETI MADEN’in ise kendi tliketimi amaciyla silflrik asit Gretimi yaptig,
2017, 2018 ve 2019 yillarinda piyasaya satis yapmadigi anlasiimistir. ETIi MADEN’in
2017, 2018 ve 2019 yillarindaki sulfurik asit Uretim ve tuketim miktarlarina asagida yer
verilmigtir.

Tablo 6: Eti Maden’in 2017, 2018 ve 2019 Yillan Siilfirrik Asit Uretim ve Tiiketim Miktarlari

Siilfurik Asit (Teknik)

Uretim Miktari (Ton)

Tuketim Miktari (Ton)

2017

2018

2019 Yili (Mayis 2019 itibariyla) (...) (.....)
Kaynak: Dosya igerigi bilgiler
ETi MADEN dretimi ile karsilayamadig ihtiyacini farkli yillarda MAY ASIT, HICRI
ERCILI, ETi BAKIR ve BAGFAS gibi firmalardan alim yaparak gidermistir. Bu baglamda,
sikayetcinin ETi MADEN firmasindan siilfiirik asit temin edememesinin sebebinin ETi
MADEN’in sulfurik asit satisinin bulunmamasi oldugu degerlendiriimektedir. So6z
konusu aciklamalar 1siginda; HICRI ERCILI'nin Uretici firmalar olan BAGFAS ve ETI
MADEN firmalarini kendisine baglayarak sikayetci dahil bagka firmalara Urun
sattirmadigi yonundeki iddialari dogrulanamamisgtir.

HICRI ERCILI'nin stilfirik asit piyasasinda hakim durumunu kétiye kullandigina yonelik
diger bir iddia konusu eylem ise, HICRI ERCIiLi'nin, siilfiirik asit satisinin sadece
kendisine aitmig gibi yeri geldiginde tehdit ile mal satigi yaptigi ve kendi mugterilerine
de sikayetciye mal satarlarsa kendilerine satis yapmayacagi tehditlerinde
bulundugudur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; HICRI ERCILI’'nin dogrudan kendi miisterilerini veya
sikayetci firmayi tehdit ettigi yoninde herhangi bir bulguya ulasilamamistir. Bununla
birlikte yukarida Bulgu 1°de yer verilen e-postanin HICRI ERCILiI’den miisterilere veya
sikayetci firmaya gonderilen bir e-posta olmadidi, kendi ¢alisanlari arasinda yapilan bir
yazismadan olustugu gorilmektedir. ilgili e-posta yazismasi, firma genel midiiri
tarafindan galisanlarini motive etmek adina gonderilmis rekabetci bir e-posta olarak da
yorumlanabilecektir. Nitekim konuyu acikhda kavusturabilmek igin; (.....) yetkilisi ile
telefonda gorusulmus ve sulfurik asit satislarina ve tedarikine iligkin herhangi bir sorun
yasayip yasamadiklari sorulmustur. Firma yetkilisi ise sulflrik asit tedarikinde herhangi
bir sorunla kargilasmadiklarini, triin tedarikini ETI BAKIR’dan ve italya menseli yabanci
bir firmadan® gergeklestirdiklerini, ihracat faaliyetleri olmadigini, asil tesislerinin
Tekirdag terminalinde oldugunu, Adana ve izmit civarinda da terminallerde faaliyetleri
oldugunu, terminallerdeki tanklarda Urunlerin depolandigi ve buralardan dagitima
¢iktigini, Urinin arzinda ve musteri bulma konusunda herhangi bir sorun
yasamadiklarini, HICRI ERCILI’nin daha uygun fiyata tir(in temin ettigini bildiklerini fakat
bu durumun kendi ticaretlerinin 6ntinde bir engel olmadigini ifade etmigtir. Yine (.....)’nin

9 LIKIT KIMYA'dan gelen yazidan firmanin Nuova Slomine S.P.A oldugu anlagiimaktadir.
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satis miktarlarinda e-posta tarihi sonrasinda onemli Olgide bir azalma meydana
gelmedigi de tespit edilmigtir.

Buna ilaveten sulfurik asit tedariki pazarindaki farkli tesebbuslerle yapilan telefon
gbrismesinden, sulfurik asit alim ve satiminda herhangi bir sorunla karsilasmadiklari
bilgisi de edinilmistir. Bu agiklamalar 1si§inda, HICRI ERCILI'nin rakiplerine tehdit
yoluyla mal sattirmadigi yonundeki iddialar dogrulanamadigindan, bir kotiye kullanma
eyleminin varligindan bahsedilememektedir.

Diger bir iddia ise; HICRI ERCIiLi’nin (.....), ancak HICRI ERCILI'nin (.....) silfirik asiti
(.....) ABD Dolar’'na sattigi ve sikayetgci tesebbuse sattirmadigidir. S6z konusu iddianin

acikliga kavusturulabilmesi i¢in sulflrik asit satisi gergeklestiren firmalarin 2017, 2018
ve 2019 yil ortalama birim satig fiyatlari incelenmigtir.

Tablo 7: Silfiirik Asit Birim Ortalama Satig Fiyatlari (TL/Kg)

2017 2018 2019
HICRI ERCILI (o (o ()
ETI BAKIR (. (. ()
MAY ASIT (. (. ()
BAGFAS (. (. ()
TOROS TARIM (. (. ()
LIKIT KIMYA (. (. ()
KORUMA KLOR (. (. ()
KORAY KIMYA (. (. ()
KARTEPE KIMYA (. (. ()
GUBRETAS (. (. ()
PETKIM (. (. ()
AKKIM (o (o ()

Kaynak: Dosya igerigi bilgiler

Tablo’dan gériildiigi tizere HICRI ERCILI’nin birim ortalama satis fiyatlari 2017, 2018
ve 2019 yillarinda sirasiyla (.....) TL, (.....)TL ve (.....)TL iken (.....) ortalama satig
fiyatlari 2017, 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla (.....)TL, (.....)TL ve (.....)TL’dir. HICRI
ERCILI'nin satis fiyatlari dikkate alindi§inda, hemen hemen 6zellikle Tiirkiye'deki Uretici
firmalara gore fiyatlarinin ylksek kaldidi anlasildigindan, olasi bir yikici fiyat iddiasi da
dogrulanamamisgtir.

Buna ek olarak (.....) 2017, 2018 ve 2019 yillarinda sikayetciye ve diger musterilerine
yaptigi satislar incelenmistir. Diger musteriler ve sikayetgiye verilen satis rakamlari
incelendiginde kimi zaman sikayetciye yapilan satis rakamlarinin gorece yuksek
olabildigi gorulmustur. Bunun yani sira (.....) donemsel olarak sikayetci disinda gesitli
alicilara da yuksek fiyattan satis yaptigi tespit edilmistir. Sirketlerin s6zlesme yapma
O0zgurligu cercevesinde aralarindaki ticari iliskiye, alim miktarina, donemsel fiyat
dalgalanmalarina gore farkli alicilara farkl fiyatlar sunabilecekleri degerlendiriimektedir.
Yukarida yer verildigi Uzere pazarin genel yapisi, alternatif temin kaynaklarina ulagsma
baglaminda uygun kosullara sahiptir. Sikayetcinin de bu dogrultuda alternatif temin
kaynaklarindan sulfurik asit temin edebilecegi kanaati olusmustur.

Ayrica iddia konusu eylemler HICRI ERCILI’nin uygulamalarina iliskin oldugundan ve
sikayetciyi pazardan diglamaya yonelik (.....) ile HICRI ERCILI arasinda herhangi bir
bulguya rastlanamadigindan, sikayetciye ylksek fiyattan satis yapilmasi iddiasi
bakimindan 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigine yonelik herhangi bir bilgi, belge,
bulgunun mevcut olmadigi; bu dogrultuda sulfirik asit Griindne yonelik iddialara iliskin
olarak, HICRI ERCILI’nin hakim durumda olmadigi, dyle varsayilsa dahi sikayete konu
eylemin 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda kotuye kullanma niteliginde
degerlendirilemeyecegdi kanaatine variimigtir.
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1.3.4.3. Aliiminyum Siilfat Uriinii Bakimindan Degerlendirme

Dosya iceriginden; HICRI ERCILI'nin aliiminyum siilfat (iriinii pazarinda 2017, 2018 ve
2019 yillarina ait miktar bazl yaklagik pazar payinin sirasiyla, %(.....), %(.....) ve %(.....)
oldugu anlasiimistir. Pazarda faaliyet gosteren ve blyuUk pazar payina sahip diger bir
firma olan AKKIM'in ise 2017, 2018 ve 2019 yillarina ait miktar bazli pazar payi sirasiyla,
%(.....), %(.....) ve %(.....)dir. Kalan iki Uretici firmanin ise pazardan aldiklari pay
sirasiyla %(.....) ve %(.....) araliginda seyretmektedir. Aluminyum sulfat Gruni
Tarkiye’de dort Uretici tarafindan Uretilmekte ve pek ¢ok yeniden satici tarafindan ticareti
yapiimaktadir. Uretici tegebblslerin pazar paylarindan yola gikilarak HICRI ERCILI’nin
mevcut durumda pazar gucune sahip oldugu anlasiimaktadir.

19.03.2013 tarih ve 13-15/224-109 sayili Kurul kararinda, aluminyum sulfat Granin de
sulflrik asit ithalatinda oldugu gibi yurt disindan ithalatinda herhangi bir engel
bulunmayan bir Grin oldugu degerlendirmelerinin ardindan, asagidaki ifadelere yer
verilmistir:

“Hicri firmasinin sahip oldugu énemli lojistik ve dis ticaret potansiyeli avantajlariyla
piyasada etkinliginin artmasiyla rekabetin arttigi, fiyatlar genel seviyesinin belli élgtide
dustigi ve bir kisim yiiksek maliyetli firmanin piyasa disina itildigi, bu nedenle sikayetci
Dostel'in uzun dénemler elinde tuttugu nispeten yliksek pazar payini Hicri’ye kaptirdigi
ve kendisinin piyasadaki bu degisimden iktisadi olarak olumsuz etkilendigi, kanaatine
varilmaktadir”

SOz konusu karardan, ilgili pazarda faal olan ve yuksek pazar payina sahip Dostel’in
uzun dénemler elinde tuttugu nispeten yiiksek pazar payini HICRI ERCILi'ye kaptirdidi
ve kendisinin piyasadaki degisimden iktisadi olarak olumsuz etkilendigi anlagiimaktadir.
Aliminyum sulfat pazarinda herhangi bir giris engeli olmamasi, ithalatin kolay olmasi
gibi nedenlerle maliyet avantajina sahip bir firmanin kolaylikla pazar gucund eline
gecirebilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim 2013 yilinda pazar gucunu elinde
bulunduran Dostel firmasi mevcut durumda pazar gticiinii HICRI ERCILI'ye kaptirmigtir.
Bu nedenle, pazar paylarindan yola ¢ikilarak mevcut kosullarda HICRi ERCILI pazar
glcune sahip olsa da, pazarin dinamikligi nedeniyle hakim durum tespitine kolayca
ulasilamayacagi, HICRi ERCILI’'nin pazardaki parametreleri rakiplerinden bagimsiz bir
sekilde belirleyemeyebilecegi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte aliiminyum silfat pazarinda HICRi ERCILI’'nin hakim durumda
bulundugu varsayiminda, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi anlaminda koétlye kullanma
niteliginde bir eyleminin olup olmadigi incelenmistir. Yapilan yerinde incelemelerde ve
dosya kapsaminda elde edilen bulgularda HICRi ERCILI'nin aliminyum siilfat
pazarindaki hakim durumunu kotuye kullanarak rakiplerini pazardan digladigina dair
herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

HIRCI ERCILi'ye yonelik iddialar aslen siilfirik asit Uriiniine yonelik olsa da, HICRI
ERCILI’nin aliiminyum silfat Griininde sahip oldudu yiksek pazar payl nedeniyle
aliminyum sulfat ve sulfurik asit Grtinleri bakimindan meydana gelen dikey butlnlesik
yaplya iliskin ayrica bir degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Aliminyum
sulfat GrinUndn temel girdileri silfurik asit ve aliminyum hidroksittir. Yukarida detayli
olarak agiklandi§i izere HICRI ERCILI bu temel girdilerden silfiirik asit tedariki
pazarinda yiiksek bir tedarik giiciine sahiptir. HICRI ERCILI’nin aliiminyum siilfat ve
sulflrik asit drtnleri baglaminda dikey butinlesik bir yapiya sahip oldugu dikkate
alindiginda, bu durumun herhangi bir rekabet¢i endiseye sebep olup olmadigi da
irdelenmigtir.

15/16



(74)

(75)

(76)

19-39/608-261

HICRI ERCILI’'nin aliiminyum siilfat pazarindaki rakipleri olan SULFERT KIMYA, AKKIM
ve MAY ASIiT’in HICRI ERCILI disinda alternatif kaynaklardan siilfiirik asit tedarik edip
etmedigi incelenmistir. Tesebbuslerden gelen bilgiler uyarinca, MAY ASIT halihazirda
sulflrik asit tedarikgisi olup i¢ tuketiminde kullandigi salftrik asidin bluyuk bir
¢ogunlugunu KCM firmasindan ithal etmektedir. SULFERT KIMYA Ottomet Kimya
A.S.’den ve AKKIM ise vyillar icerisinde degisiklik gdstermekle birlikte silfiirik asit
ihtiyacini  HICRI  ERCILI, MAY ASIT, LIKIT KIMYA gibi ithalatgi firmalardan
gidermektedir. Bunun yani sira sulfurik asit Grindne iliskin AB Ulkelerine herhangi bir
gumruk vergisi uygulanmadigindan, gerekli araglara sahip olan aliuminyum sulfat
ureticilerinin HICRI ERCILI gibi ithal Griin getirebilecegi, ayrica Tirkiye'deki biyiik
Ureticiler olan BAGFAS ve ETI BAKIR gibi Ureticilerden siilfiirik asit temin edebilecegi
anlasiimaktadir.

Bu gergevede diger Urlinlerde oldugu gibi aliminyum silfat Griini bakimindan da; HICRI
ERCILI’nin hakim durumda oldugu varsayilsa dahi, 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi
kapsaminda rakiplerinin faaliyetlerini zorlagtirdigina yonelik herhangi bir bulguya
rastlanmadigindan, 4054 sayii Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlalden
bahsedilemeyecegi kanaatine variimigtir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agilmamasina, gerekcgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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