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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-134 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 05-88/1223-355
Karar Tarihi :29.12.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Zihtli AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin
KALDIRIMCI, M. Sirag¢ ASLAN, Sireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN.

B.RAPORTORLER: Sahin YAVUZ, Orgun SENYUCEL, Zeynep MADAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Kellogg Europe Trading Limited
Temsilcisi: Ciineyt YUKSEL
Hergiiner Bilgen Ozeke Hukuk Biirosu
Suleyman Seba Cad. Siraevler 55 Akaretler
34357 Besiktas/istanbul

- Yildiz Holding A.S.
Davutpasa Cad. No:10
34690 Topkapl/Istanbul

D. TARAFLAR : - Kellogg Europe Trading Limited
The Kellogg Building Lakeshore
Drive Airside Business Park
Swords Country Dublin,/IRLANDA

- Yildiz Holding A.S.
Davutpasa Cad. No:10
34690 Topkapl/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Kellogg Europe Trading Limited ve Yildiz Holding
A.S. arasinda kurulacak Kellogg Med Gida Ticaret Ltd. Sti. unvanl ortak
girisim islemine menfi tespit belgesi verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 5.12.2005 tarih, 8612 sayi ile giren
ve en son 16.12.2005 tarih, 8973 say ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan inceleme
sonucu dizenlenen 19.12.2005 tarihli, 2005-3—134/0i-05-S.YA sayili Ortak
Girisim On Inceleme Raporu 20.12.2005 tarihli, REK.0.07.00.00-120/296
saylli Bagkanlik dnergesi ile Kurulun 22.12.2005 tarih ve 05-87/1204-Mi
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saylll toplantisinda gorusulerek ek galisma yapilmak Uzere Kurul gindeminde
incelenmeye alinmasina karar verilmistir.

ilgili karar Uzerine hazirlanan 26.12.2005 tarihli, 2005-3-134/BN-05-S.YA
sayili Bilgi Notu, 27.12.2005 tarihli, REK.0.07.00.00-120/298 sayili Baskanlik
onergesi ile 05-88 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor ve Bilgi Notu’nda; bildirime konu
ortak girisim igleminin, 1997/1 sayilli Teblig’in 2/c maddesi kapsaminda
olmakla birlikte ayni Teblig’in 4. maddesinde 6ngorulen esiklerin altinda
kaldigindan izne tabi olmadigi, iglemi dizenleyen anlasmalardan
“Distributorlik Anlagsmasi” ¢ergevesinde anlagsma konusu mallara iligkin olarak
dagiticinin ekonomik ya da ticari herhangi bir risk Ustlenmediginden ayni
Anlagsma’nin 8. Bolimulnde fiyatlar konusunda getirilen dizenlemenin 4054
saylll Kanun kapsaminda olmadigi, bu nedenle talep edilen menfi tespit
belgesinin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Ortak girisim sirketince Uretilecek olan Urlnler iki ana baslik altinda
incelenebilir: tiketime hazir tahil gevrekleri (RTEC- ready to eat cereals) ve
tahil gevregi barlari (ya da saglkl atistirmalik Grtnler). RTEC urunler; 5 yas
altindaki gocuklara yonelik drtnler disinda genellikle kasikla igine yogurt veya
sut koyularak tiketiimeye yonelik tasarlanmis ve satildigi sekliyle yemege
hazir agirlikli olarak tahil esasli (ancak diger muhteviyat ve ilave maddeleri
icerebilen) gidalan ifade etmektedir. Saglikli atistirmalik Urlnler ise kraker,
biskuvi, kurabiye, ¢corek, kek, dondurma kulahlari ve hamur altliklari, ¢ikolata
ile kaph barlar ve 5 yas altindaki c¢ocuklara yonelik ¢ubuklar haricinde
kahvaltilarda veya 6gun arasinda tiketime yonelik agirlikli olarak tahil ve/veya
meyve pargalarindan olusan aghk giderici tahil ve meyve barlarindan
olusmaktadir.

Her iki Urin de hazir tiketim (atistirma) yiyecekleri olmakla beraber diger
hazir tiketim drlnlerinden muhteviyatlarinin 6zellik arz etmesi ve tuketici
g6zunde “saglikli Uranler” teskil etmeleri nedenleriyle, Urlin karakterleri ve
tiketim amaclari bakimindan diger Uranlerden ayrilmaktadir. Bu gergcevede
27.6.2000 tarihli, 00-24/244-131 sayili Kellogg/Sezginler kararinda yapilan
tanima paralel olarak ilgili Griin pazan “tuketime hazir tahil gevrekleri” olarak
ele alinmistir.
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H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Her iki Grln grubunun da Turkiye genelinde dagitiminin yapilacak olmasi ve
bdlgeler arasi rekabet kosullarinda belirgin farkhliklar olmamasi sebebiyle ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlar” olarak belirlenmigtir.

H.2. Taraflar
H.2.1. Kellogg Europe Trading Limited (Kellogg Europe)

Kellogg Europe’un bir pargasini olusturdugu Kellogg Group, dinyanin onde
gelen tahil gevregdi ureticilerinden biridir. Kellogg drtnleri 17 ayr ulkede
uretiimekte olup, dinya genelinde yaklasik 180 Ulkede pazarlanmaktadir.
Avrupa’nin da iginde bulundugu cografi alanda faaliyet gdsteren Kellogg
International neredeyse tamamen tahil gevregi isi ve sihhi Grtnler (saglikli
gida urlnleri) ile istigal etmektedir. Grubun dinya cirosu 2004 yil itibariyla
9.613,9 milyon $ olarak gergeklesmistir.

irlanda’da  kurulu Kellogg Europe, Kellogg Companynin baglantili
tesebbuslerinden Kellogg Lux S.a.r.l.in %100 istirakidir. Kellogg Grubu, halen
faaliyette bulunmayan, Kellogg Marketing and Sales Company Limited’in bir
adet subesi diginda Turkiye'de faal bagka bir istirake sahip dedildir.

Kellogg Europe, Turkiye’'ye vyaptigi ihracat dolayisiyla bu pazari
etkilemektedir.

H.2.2. Yildiz Holding A.S. (Ulker)

Bir holding sirketi olan Ulker, Ulker Gida San. ve Tic. A.S., Ustiin Gida San.
ve Tic. A.S., Fresh Cake Gida San. ve Tic. A.S. gibi igtirakleri araciligiyla kek,
kurabiye, bisklvi, ¢ukulata ve cgukulata kapli gofret tarzinda Urlnler ve
margarin, ¢igcek yagi ve endustriyel yaglar, st ve sut Grunleri, gazh icecekler,
gay gibi GrGnler alaninda faal olup, diger yanda karbonhidratli icecekler gibi
artnleri ile icecek sektorinde de faaliyet gostermektedir. Grup ayni zamanda
basta Atlas Gida Pazarlama San. ve Tic.A.S., Merkez Gida Pazarlama A.S.
olmak Uzere baglatil diger tesebbusleri araciligiyla satis ve dagitim alaninda
da hizmet vermektedir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. islem

Kellogg Europe ve Ulker 1.11.2005 tarihinde imzaladiklari “Ortak Girigim
Anlagsmasi” (ve buna bagl alti adet yan anlasma ) ile minhasiran tiketime

hazir tahil gevrekleri ve tahil gevredi barlari konusunda faaliyette bulunmak
Uzere bir ortak girisim sirketi (Kellogg Med Gida Ticaret Ltd $ti.) kuracaklardir.
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Ortak girisim sirketinin hisseleri tzerinde Ulker ve Kellogg Europe %50-50
oraninda kontrole sahip olacaklar ve ydnetim fonksiyonu da bu duruma paralel
olarak birlikte yerine getirilecektir.

Ortak girisim sirketi baslangigta, yukarida s6z edilen Urtnlerin ithal edilmesi,
satin alinmasi, pazarlanmasi, promosyonu, reklami, satisi, ihraci, sevkiyati ve
dagitimi ile istigal edecektir. Daha sonra, taraflar arasinda varilacak
uzlasmaya paralel olarak, Uretim, ambalajlama ve gelistirme isi de ortak
girisim girketinin faaliyet alanina dahil edilecektir. O tarihe kadar sézlesme
konusu Uriinler ana tesebbislere (Urettirilecektir. Urlinlerin  taraflarca
belirlenmis veya ortak girisim sirketi mudurler kurulu tarafindan kabul edilmis
marka ve ticari isimler kullanilarak ortak bir marka altinda c¢ikariimasi
amagclanmaktadir. Bu itibarla Ulker ile ortak girigsim sirketi arasinda ve Kellogg
ile ortak girisim sirketi arasinda gida ve ticari marka lisans anlagmalari
imzalanmistir. Ortak girisim sirketi s6zlesme konusu UrlGnlerin  dagitimi
konusunda distributorliik sézlesmesi gercevesinde Ulker grubuna bagli Atlas
Gida Pazarlama A.S.’den hizmet alacaktir. Yine destek ve ortak hizmetler
anlasmasi c¢ercevesinde taraflarin bu alandaki birikim ve bilgilerinden
yararlanmak Uzere ucret karsihigr ortak girisim sirketinin hizmet almasi
kararlastinimistir. Ortak girisim sirketini kuran anlasma g¢ercevesinde taraflar,
ortakligin sinirh bir stre igin degdil, devam eden bir yapida olmasini
ongormusglerdir.

H.3.2. Hukuki Degerlendirme

1997/1 sayili Teblig'in 2/c maddesine gore; “Amaglarini gergeklestirmek Uzere
isgucu ve malvarligina sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak
ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki
rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler (joint-venture)”
birlesme/devralma sayilan hallerden kabul edilmektedir. Bir ortak girisimin bu
madde kapsaminda degerlendirilebilmesi icin ortak kontrol yaninda bagimsiz
bir iktisadi varlik olmasi ve rekabetc¢i davranislarin koordinasyonuna yol
acamamasi unsurlarinin bir arada bulunmasi aranmaktadir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s1ginda, devam eden yapida bagimsiz bir iktisadi
varlik olarak kurulan ortak girisim sirketinin, taraflarca ortak kontrol edilecegi
kabul edilmigtir. Taraflar Turkiye’'de ortak girisim anlasmasina konu alanlarda
muanhasiran ortak girisim gsirketi aracihgiyla faaliyette bulunmayi ve dogrudan
veya dolayl olarak bu alanlarda tek baglarina veya baskalariyla is yapmamay!
(rekabet etmeme) taahhat etmiglerdir. Bu durum taraflar arasinda veya
taraflarla ortak girisim sirketi arasinda dogabilecek rekabetgi davranislarin
koordinasyonu ihtimalini bertaraf etmektedir. Bu g¢ergcevede bildirime konu
islem 1997/1 sayil Teblig’de yer alan sartlar tasidigindan bu Teblig
kapsamindadir.

Ayni Teblig’'in 4. maddesine gore bir birlesme/devralmanin Rekabet Kurulu
iznine tabi olabilmesi igin iglemin taraflarinin ilgili Grln piyasasinda toplam
%25 pazar payl veya 25 milyon YTL ciro esigini agsmalarn gerekmektedir.
Basvuru taraflarinin ilgili piyasada elde ettikleri toplam cirolari (............ ) YTL
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ve pazar paylari %(....) ise Teblig’'de dngdrulen esigin altinda bulundugundan
izne tabi degildir.

Diger yandan, gergeklestirilecek islem c¢ercevesinde taraflar arasinda
ongorilen rekabet etmeme yukumluligane iligkin  hikUmlerin slresi ve
kapsami makul gereklilidi asmayacak Olgudedir. Bununla birlikte, yan
anlagmalardan olan distribGtorlk anlagsmasinin bazi hudkUmlerinin ayrica
degerlendiriimeye ihtiyaci bulunmaktadir.

H.3.2.1. Distributorliik Anlagmasi

Kellogg Med Gida Ticaret Ltd. Sti. (ortak girisim sirketi) ile Ulker'in baglantil
tesebblsu Atlas Gida Pazarlama San. ve Tic.A.S. (Atlas) arasinda imzalanan
distribGtérllk anlasmasi uyarica anlagsma konusu mallarin musterilere
uygulanacak fiyatin anlasma taraflarinca muzakere edilerek belirlenmesi
ongorulmustar. Diger yandan ayni anlagsmaya gore urunlerin yasal mulkiyeti,
Atlas’in Urunleri Ggunclu kisilere satmig olmasi kaydiyla ortak girisim
sirketinden Atlas’a gegcmektedir.

Oncelikle belirtiimelidir ki, yapisi geredi yogunlasma dogurucu ortak girisimler
bagdimsiz bir tesebbls niteliginde sayilmakta ve bu anlamda ana tesebbisler
ile yapacagi rekabeti sinirlayici anlagmalar Kanun kapsamina girmektedir.

Rekabet hukuku baglaminda bir anlasmanin isminin satig, dagitim, acentelik
veya konsinye olmasindan ziyade niteliginin ne oldugu dnem tagimaktadir. Bu
anlamda adi dagitim anlasmasi olmasina ragmen yeniden satis isleminin
olmadigr anlagsmalar dagitim anlagsmasi olarak addedilemeyecegi gibi,
yeniden satis olmasina ragmen adinin konsinye ya da acentelik oldugu
anlagmalardaki rekabeti kisitlayici hukumler de 4054 sayili Kanun’'un 4.
maddesindeki yasaklamadan kurtulamayacaktir. Yeniden satisi belirleyen
temel unsur ise malin mulkiyetini ve/veya risk ve sorumlulugunu kimin
yuklendigiyle ilgilidir. S6z konusu anlagsmada Urunlerin mulkiyeti —sarta
baglanmis dahi olsa- dagitici tesebblse gectiginden fiyata dair hukimler
yeniden satis fiyatinin tespiti anlamina gelecek ve Kanun’un 4. maddesinde
yasaklanan fiil gergeklesmis olacaktir. Bu itibarla fiyata iliskin dizenlemelerin
Kanun’un yasaklayici hukimlerin disinda degerlendirilebilmesi i¢in anlasma
taraflari arasindaki iligkide Urunlerin mulkiyetinin dagiticiya gegmemesi
saglayacak yonde duzenlemeler yapmak gerekmektedir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2/c maddesi
kapsaminda olmakla birlikte ayni Teblid'in 4. maddesinde 0©ngorulen

esiklerin altinda kaldigindan izne tabi oimadigina OYBIRLIGi ile,

2. Islemi diizenleyen yan anlasmalardan olan “Distribiitérliik Anlagsmasi’nda
fiyatlarin ortak girisim sirketince belirlenecegdi ve anlagsma konusu mallarin
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mulkiyetinin Atlas Gida Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.'ye gecmeyeceqi
sekilde duzenleme yapilmasi sartiyla talep edilen menfi tespit belgesinin
verilmesine OYCOKLUGU ile,

karar verilmigtir.
250
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(29.12.2005 tarihli, 05-88/1223-355 sayili Kurul Kararina)
KARSI OY GEREKCESI

ilgili Kararin 2. maddesine, “kosulsuz menfi tespit verilebilecegi”
goOrustine dayanak teskil eden asagidaki sebeplerle katilmiyorum:

1-Taraflar arasinda akdedilen “Distributorlik Anlasmasi”, kurulan “ortak
girisim”in,  Uretecegi mallari nasil pazarlayacadina iliskin ayrintilan
kapsamaktadir. Uzerinde durulan hususlar, esas itibariyla, bu tir
isbirliklerinde, isin tabiati geregi bu sekilde duzenlenmesi gereken turden
konulardir ve rekabeti engelleyici bir yonu yoktur: ilgili “Anlagsma’nin fiyatlara
iliskin 8. Bolumunde gecgen, “Sirketin, fiyatlarin belirlenmesinde Atlas ile
isbirligi ve muzakerede bulunacagi” ve “ her iki taraf¢a uygulanacak fiyatlarin
iki taraf arasinda muizakere edilerek kabul edilecedi” seklindeki ibareler,
saglayici konumundaki ortak girisimin fiyatlar tek tarafli olarak belirleme
yetkisini ortadan kaldirici mahiyette degil, bilakis ortak girigsim sirketinin
fiyatlari  belirlemeden Once dagiticinin  goérusini alacagi seklinde
anlasiimahdir.Nitekim, Anlasma’nin 8.3. maddesi de bu durumu teyid
etmektedir. Yakin isbirligini ve koordinasyonu esas alan bodyle bir “model’de,
bdyle bir dizenleme yapilmasinin, etkinlik veya etkin isletmecilik bakimindan
ne kadar 6nemli oldugu agiktir.

2-Diger yandan, anlasma konusu mallara iligkin fiyatlarin belirlenmesinde
esas olanin, bu belirlemeyi, ekonomik ve finansal agidan riski Ustlenen
tesebbuslerin yapmasi gerektigi gorusinden hareketle, iglncu kigilere satisin
yapildiktan sonra, mulkiyetin seklen de olsa, dagiticilya gegmesi, riskin
ustlenilmesi sonucunu dogurmamaktadir.Dolayisiyla, Atlas’in, arunleri
ucuncu kisilere satmasi kaydiyla mulkiyetin Atlas’a gecece@ine dair
sbzlesmede yer alan hukum, esas itibariyle dagiticiya mulkiyetin dedgil
zilyetligin gegmis olacagi seklinde anlagilmasi gerekmektedir. Bu sebeple,
sdzlesmede bu yonde de, bir degisikligin yapilmasina gerek yoktur.

Prof.Dr. Nurettin__KaIdlrlmm
Kurul Uyesi
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(29.12.2005 tarihli, 05-88/1223-355 sayili Kurul Kararina)
KARSI OY GEREKCESI

Karar, Kellogg Europe Trading Limited ve Yildiz Holding A.$. arasinda
kurulan ortak girisim islemine izin ile 6 adet sdzlesmeye menfi tespit belgesi
verilmesi talebine iligkindir.

Kararin sonug bdliminin 2 numarali bashginda; “islemi diizenleyen
yan anlagsmalardan olan ‘Distributérlik Anlagsmasi’'nda fiyatlarin ortak girisim
sirketince belirlenecedi ve anlasma konusu mallarin mulkiyetinin Atlas Gida
Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S.'ye gecmeyece@i seklinde duzenleme
yapilmasi sartiyla talep edilen menfi tespit belgesinin verilebilecegine” karar
verilmistir.

Distribttorlik Anlagsmasinin fiyatlara iliskin 8. Bolumunde gegen;
Sirketin, fiyatlarin belirlenmesinde Atlas ile igbirligi ve muzakerede bulunacag,
her iki tarafca uygulanacak fiyatlarin iki taraf arasinda mizakere edilerek
kabul edilecegi seklindeki ibarelerin; saglayici konumundaki ortak girisimin
fiyatlar tek tarafli olarak belirleme yetkisini elinden alici mahiyette olmadig,
bilakis ortak girisim sirketinin fiyatlari belirlemeden 6nce dagiticinin gérusunu
alacagi seklinde anlasiimahdir. Bu sekilde anlasildiktan sonra Kurul kararinda
yer alan kosulun getirilmesinin geregi bulunmadigi distunulmektedir.

Ote yandan, anlasma konusu mallarin mulkiyetinin, Atlas’in Grinleri
Uguncu kigilere satmasi kaydiyla Atlas’a gegecegine dair s6zlesmede yer alan
hakmadn, esas itibariyle dagiticlya mulkiyetin degil zilyetligin ge¢cmis olacagi
seklinde anlasilmasi gerektigi; bu nedenle sdzlesmede bu yonde de bir
degisiklie gerek olmadigi dusunulmektedir.

Yukarida zikrettigim nedenlerden dolayi, kosulsuz menfi tespit verilmesi
gerekirken, kosullu menfi tespit verilmesi gerektigi seklindeki cogunluk
gorusune katilamiyorum.

Mehmet Akif ERSIN
Kurul Uyesi



