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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-1-042 (Ortak Girigim)

Karar Sayisi : 23-49/939-333

Karar Tarihi : 19.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cemile ERSOY YUKSEK, Kiibra Nur YILMAZ, Cihan ARIK,
Omer Furkan OZDEMIR

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . -TPGInc.
Temsilcileri: Av. M. Togan TURAN, Av. Biisra AKTURE,
Av. Sabiha ULUSQY
Orjin Maslak, Eski Blyukdere Cad. No:27 K:11
Maslak/istanbul

D. DOSYA KONUSU: New Relic Inc.nin ortak kontroliiniin TPG Inc. ve Francisco
Partners Management L.P. tarafindan miinferit olarak yonetilen fonlar araciligiyla
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 14.09.2023 tarih, 42497 sayi ile
giren ve eksiklikleri 04.10.2023 tarihli, 43211 sayil yazi ile tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 16.10.2023 tarih ve 2023-1-042/Ol sayili Ortak Girisim On Inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, NEW RELIC Inc.in (NEW RELIC) ortak kontrolinin hisse devri
yoluyla TPG Inc. (TPG) ve Francisco Partners Management L.P. (FRANCISCO
PARTNERS) tarafindan yonetilen CREWLINE Buyer Inc. (CREWLINE) araciligiyla
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayil
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ercevesinde izin verilmesi talep
edilmigtir.

Bildirime konu iglemin temelini 30.07.2023 tarihinde CREWLINE ile NEW RELIC
arasinda imzalanan Anlasma ve Birlesme Plani ile ayni tarihte NEW RELIC, TPG ve

FRANCISCO PARTNERS arasinda akdedilen Ara Yatirmcilar Sdzlesmesi
(S6zlesme) olusturmaktadir.

Sozlesme uyarinca TPG ve FRANCISCO PARTNERS, CREWLINE’In ana kurulusu
olan Crewline TopCo L.P. (TOPCO) ile Sézlesme ekinde yer alan Yonetim Haklari On
Protokoli’'nde (Protokol) belirtilen sartlar igerecek bir sinirli ortaklhk anlasmasi
yapmay! kabul etmigtir.
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islemin gerceklesmesi halinde TPG ile FRANCISCO PARTNERS tarafindan kontrol
edilen ve Amerika Birlesik Devletlerinin Delaware eyaletinde kayitli bir tesebbus olan
CREWLINE tarafindan, tamamina sahip oldugu istiraki Crewline Merger Sub Inc.
aracihgiyla NEW RELIC’in devralinmasi planlanmaktadir. S6z konusu islem
cercevesinde NEW RELIC ile CREWLINE, NEW RELIC binyesinde birlesecek ve
NEW RELIC, CREWLINE’In tamamina sahip oldugu bir istiraki konumuna gelecektir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Gguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmistir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi i¢in ortak kontrol altinda bir tesebbusun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam iglevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Halihazirda NEW RELIC’in hisselerinin %(.....)’s1 (.....), %(.....)u (.....), (-....), %(.....)’si
(.....), (.....) ve %(.....)U0 %(.....)ten az paya sahip olan diger yatirmcilara aittir. islem
sonrasinda ise NEW RELIC’in hisselerinin %(.....)’si TPG, %(.....)'si ise FRANCISCO
PARTNERS’a ait olacaktir. Bildirime konu islem 6ncesinde NEW RELIC, hicbir gercek
veya tuzel kisi tarafindan kontrol edilmemektedir.

Taraflar arasinda akdedilen Soézlesme ve Protokol gergcevesinde NEW RELIC,
TOPCO'nun bir genel ortagl tarafindan dolayli olarak yonetilecek, TPG ve
FRANCISCO PARTNERS’In bagli fonlari da bu genel ortaga mistereken sahip olacak
ve s0z konusu tesebbusU kontrol edecektir. Bu genel ortak, her biri egit sayida ydnetici
atama hakkina sahip olan TPG ve FRANCISCO PARTNERS tarafindan karsilikli
olarak Kkararlastirilacak bir yonetim kurulu tarafindan yonetilecektir. TPG ve
FRANCISCO PARTNERS ayrica Yonetim Kurulu'nda goérev yapacak bagimsiz
direktorler lzerinde de karsilikli olarak anlasacaklardir. TOPCO'nun icra Kurulu
Bagkani (CEO) da NEW RELIC’in Yonetim Kurulunda goérev alacaktir.

Diger yandan TPG ve FRANCISCO PARTNERS'In, NEW RELIC’in Yonetim Kuruluna
esit sayida yodnetici atama hakkina sahip olacagi, Yoénetim Kurulu tarafindan
TOPCO’nun icra kurulu baskani ve bas mali mudirinin atanmasi, bu Kisilerin
gorevine son verilmesi, TOPCO'nun yillk bitcesinin onaylanmasi gibi tim onemli
kararlarin alinmasi i¢in TPG tarafindan atanan en az bir yoneticinin ve FRANCISCO
PARTNERS tarafindan atanan bir yoOneticinin oyunun gerekecegi, TPG ve
FRANCISCO PARTNERS'In 6nemli kararlar Uzerinde mutat veto haklarina sahip
olacagi hususlar bildirilmistir. Bu dogrultuda NEW RELIC’in, TPG ve FRANCISCO
PARTNERS'In munferit bagh kuruluslari araciliiyla yonetilen fonlar tarafindan
ortaklasa kontrol edilecedi degerlendirilmektedir.

Dosya kapsaminda NEW RELIC’in, 6nceden kurulmus ve héalihazirda faaliyet gosteren
bir tesebbis oldugu, kurucularindan ve hissedarlarindan bagimsiz olarak faaliyetlerini
surdurebilen ayri bir tesebbls olarak operasyonel bagimsizlida ve faaliyetlerini
gerceklestirmek icin yeterli kaynaklara sahip olacagi bildiriimistir.

NEW RELIC’in, TPG ve FRANCISCO PARTNERS’tan ayri bir pazar varlidina sahip
bagimsiz bir isletme oldugu, igsleme izin verilmesi halinde de bu durumun
degismeyecegi, NEW RELIC'in faaliyet gosterdigi pazar kategorisine kendi erigiminin
mevcut oldugu, tesebbusun yerlesik bir musteri tabaninin ve pazarda mevcudiyetinin
bulundugu, yeterli insan ve sermaye kaynaklarina sahip oldugu belirtiimig; NEW
RELIC’in, kisa ve sinirli bir sdre igin kurulmadigi ve faaliyetlerinin siresi sinirsiz
olacagindan kalici olarak faaliyet gdstermesinin amaglandigi vurgulanmistir. Bu
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kapsamda hélihazirda faaliyet gdstermekte olan ortak girisimin yerlesmis musteri
tabanina, yeterli insan ve sermaye kaynagina sahip oldugu, bu durumun da iktisadi
acidan NEW RELIC’in ekonomik olarak badimsiz bir ortak girisim oldugunu gdsterdigi
ve faaliyetlerini kalici sekilde bagimsiz bir igletme olarak gerceklestirmeyi amacladigi
anlasiimaktadir.

Bu cergevede, bildirime konu islem ile kurulacak ortak girigsim girketinin tam islevsel,
bagimsiz iktisadi varlik niteliginde olacadi ve 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin
Uguncu fikrasi kapsaminda bir devralma islemi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Diger yandan 2010/4 Sayili Teblid’in cirolara iligkin 7. maddesinin ikinci fikrasi “Ttrkiye
cografi pazarinda faaliyet gbsteren veya ar-ge faaliyeti olan ya da Tirkiye'deki
kullanicilara hizmet sunan teknoloji tesebblislerinin devralinmasina iliskin iglemlerde;
birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki yiiz elli milyon TL esikleri aranmaz”
dizenlemesini haizdir. 2010/4 sayili Teblig'in 4. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde teknoloji tesebbusleri, “Dijital platformlar, yazilim ve oyun yazilimi, finansal
teknolojiler, biyoteknoloji, farmakoloji, tarim kimyasallari ve saglik teknolojileri
alanlarinda faaliyet gbsteren tesebbliisleri veya bunlara iliskin varliklar1” ifade edecek
seklinde tanimlanmistir. Bu dogrultuda, dosya konusu islem kapsaminda devre konu
nitelikteki NEW RELIC’in yazihm alaninda faaliyet gosterdigi, dolayisiyla ilgili Teblig’in
4. maddesinde yer alan “teknoloji tesebbisi” tanimi kapsaminda yer aldigi
anlasiimaktadir. Bu sebeple 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, teknoloji tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemlerde devre konu
tesebbus bakimindan iki yuz elli milyon TL ciro esigi aranmayacagindan ve TPG ile
FRANCISCO PARTNERS'In dinya cirolar G¢ milyar TL'yi astigindan bildirime konu
islemin s6z konusu istisna hikmU kapsaminda izne tabi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Bildirime konu islemin devralan konumunda bulunan TPG, kuresel bir alternatif varhk
yonetimi sirketi olup, yonettigi fonlarin kontrol ettigi portfoy sirketleri aracihigiyla
Tlrkiye’de aralarinda tibbi malzeme bilimi, hayvan sagligi teknolojisi ve hizmetleri,
kimlik glvenligi ve ayricalikh erisim yOnetimi alanlari da bulunan birgcok sektorde
faaliyet gostermektedir. TPG’nin sermaye, buylme, etki, gayrimenkul ve piyasa
¢ozUmlerinden ibaret olmak Uzere bes adet ¢cok Grlnla platformu bulunmaktadir.

islemin diger tarafi olan FRANCISCO PARTNERS, kiiresel planda teknoloji ve
teknoloji destekli igletmelerle ortaklik kurma konusunda uzmanlasmisg; Turkiye'de ise
yazihm danigsmanhgi, 6deme sistemleri ve guvenli ddeme sistemleri, e-ticaret yazilim
hizmetleri alanlarinda istirakleri aracihgiyla faaliyet gdéstermektedir. Tesebblsun ayrica
Tlrkiye’'de cesitli sektorlerde satis yapan ancak kurulu bir istiraki olmayan portféy
sirketleri de bulunmaktadir.

Devre konu ortak girisim sirketi NEW RELIC ise bilgi teknolojileri operasyonlari
yonetimi (BTOP) yazilimi tedarikinde ve saglk ve performans analizi (SPA)
segmentinde faaliyet gosteren bir tesebbUstir. BTOP yazilimi; tutarlihk, gavenilirlik ve
kaliteyi saglamak igin bir sirketin bilgi teknolojileri (BT) departmaninin BT hizmetlerine,
dagitimina ve destegine yaklasma bigimini izleyerek kontrol etmektedir. Bilgi igslem, ag
olusturma ve uygulama ortaminin saglanmasini, kapasitesini, performansini ve
kullanilabilirligini yonetmek igin gerekli tim araglari temsil etmektedir. SPA ise
uygulamalarin, aglarin ve altyapinin kullanilabilirligi ile performansini izlemek ve
yonetmek i¢in kullanilan bir yaziimdir. NEW RELIC, SPA ¢dzimlerini, bulut tabanli bir
yazilim platformu araciligiyla sunmaktadir. Bu platform ise masterilerin, teknoloji
yiginlari arasindan toplanan telemetri verilerini (metrikler, olaylar, gunlikler ve
izlemeler dahil) izlemesine, goruntulemesine ve analiz etmesine; sorunlari belirlemek
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ve gidermek icgin elde edilen bilgileri kullanmaya ve bdylece operasyonel performansi
ve kullanici deneyimini iyilestirmeye olanak saglamaktadir. Tesebbusun halihazirda
Tlrkiye'de faaliyet gosteren bir istiraki bulunmadigi bildirilmistir. Bununla birlikte NEW
RELIC, Turkiye'de yaptigi dogrudan satislarin yani sira, Turkiye'deki musterilerine self
servis! de sunmakta olup tesebbislin Tirkiye’de aboneleri bulunmaktadir.

Dosya kapsamindaki bilgiler gcercevesinde, TPG’'nin, NEW RELIC’in faaliyet gosterdigi
pazarda ya da bunun alt veya Ust pazarlarinda faaliyet gdsteren herhangi bir istirakinin
bulunmadigi dolayisi ile tegebbuslerin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey
ortusmenin gorulmedigi degerlendirilmektedir.

Diger yandan FRANCISCO PARTNERS ile NEW RELIC arasinda ise herhangi bir
dikey oOrtisme bulunmamakla birlikte; FRANCISCO PARTNERS, BTOP yazilimi
tedariki alaninda da faaliyet gosteren Sumo Logic Inc.yi (SUMO LOGIC) kontrol
etmektedir. SUMO LOGIC, faaliyetlerini glvenlik bilgisi ve olay yodnetimi (SIEM)
sektoriunde yogunlastirmis bir yaziim saglayicisi olup, kullanicilarin guvenilir ve
emniyetli bulutta, buluta 6zgu (cloud-native) uygulamalar sunmalarini saglayan bir
tesebbustir. Hem NEW RELIC’in hem de SUMO LOGIC’in, SPA platformlarinin butin
islevselliklere birden erisim saglama mantigi ¢gercevesinde, kendi SPA yazilimlarini
“‘hepsi-bir-arada” gézlemlenebilirlik platformu olarak satmakta oldugu bildirilmigtir. Bu
kapsamda NEW RELIC ve FRANCISCO PARTNERS arasinda BTOP ve BTOP SPA
pazarinda yatay ortisme bulundugu degerlendiriimektedir.

Yatay Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un 18.
paragrafinda da yer verildigi Uzere; birlesik tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20’nin altinda olmasi halinde, s6z konusu birlesme isleminin rekabet
bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlegtiriimesini ve birlesmenin
yasaklanmasini gerektirecek dizeyde olmadigi varsayilabilecektir. SUMO LOGIC ve
NEW RELIC'in birlesik kuresel pazar payi, BTOP pazarinda pazarin %(.....), BTOP
SPA pazarinda ise pazarin %(.....) buyukligindedir. Turkiye pazar payl bakimindan
ise tesebbuslerin her iki sektorde de pazar payinin %(.....) altinda kaldigi beyan
edilmistir. Dolayisiyla, taraflarin pazar paylarinin toplami s6z konusu esigin altinda
kalmaktadir.

NEW RELIC'in SPA ¢O6zumlerinin genellikle BT yazim muhendisleri ve BT harici
geligtiriciler tarafindan BT operasyonu yonetimi amaciyla kullanildigi, buna karsilik
SUMO LOGIC'in SIEM c¢o6zumlerinin genellikle BT guvenlik ekipleri tarafindan
kullanildigi bildirilmisti. NEW RELIC ve SUMO LOGIC’in faaliyetleri arasinda da
onemli farklar bulunmaktadir. SUMO LOGIC’in temel faaliyetleri SIEM’e iliskin olup
SIEM drunleri, genellikle tehditleri belilemek ve ele almak igin bir sirketin BT
altyapisinin bilesenleri tarafindan Uretilen gunluk dosyalarinin kullaniimasi anlamina
gelen log analitigi kullanimina dayanmaktadir. NEW RELIC ise SIEM alaninda faaliyet
gostermemektedir ve SUMO LOGIC ile genel olarak rekabet eden badimsiz bir
guvenlik yazilimi sunmamaktadir. Bu kapsamda s6z konusu tegebbusler birbirini rakip
olarak gérmemektedir. Ayrica, NEW RELIC ve SUMO LOGIC islem sonrasinda
birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gdstereceklerdir. SUMO LOGIC, FRANCISCO

1 Self Servis, hizl bir gelistirici ortami olusturmaya ve onu bir dizi gézlemlenebilirlik aracilidi ile otomatik
olarak izlemeye olanak taniyan bir entegrasyon olusturmak amaci ile WayScript ile kurulan ortaklik
sonucu NEW RELIC tarafindan sunulmaya baslanan bir hizmettir. Bu entegrasyon (i) kapsayiciya
alinmis gelistirici ortamlarini baglatmaya, (ii) bazi araglarla tam tesekkilli uygulamalari barindirmaya
ve dahili mikro hizmetleri ayarlamaya, (iii) olusturulan her seyi izleyerek sorunlari gidermeye olanak
tanimaktadir.  https://docs.newrelic.com/whats-new/2022/08/whats-new-08-31-wayscript-integration/,
Erisim Tarihi: 16.10.2023.
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PARTNERS'’In farkh bir fonunda yer almaktadir ve TPG tarafindan ortak kontrol
edilmemektedir. Bu kapsamda iglemin rekabetc¢i endiselere sebep olmayacagi
kanaatine ulasiimigtir.

Sonug olarak TPG’nin ve FRANCISCO PARTNERS’In faaliyetleri ile NEW RELIC’in
faaliyetleri arasinda Turkiye'de ve kuresel Olgekte dikey ortisme bulunmadigi, yatay
ortisme bakimindan ise FRANCISCO PARTNERS'In istiraki olan SUMO LOGIC ve
NEW RELIC'in faaliyetlerinin kesistigi pazarda ise toplam pazar payinin Turkiye
bazinda ve kiresel bazda diusuk oldudu, ayrica farkli ana musteri tabanlarina sahip
olduklari, yakin rakip olmadiklari ve igleme izin verilmesi halinde bagimsiz olarak
faaliyet goOsterecekleri dikkate alinarak islem sonrasinda basta bir hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin dnemli dlgude azalmayacagi degerlendirilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli 6l¢ude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine, gerekgel
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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