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Rekabet Kurumu Bagkanligindan;

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-4-028 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-36/677-232

Karar Tarihi : 03.08.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK

B. RAPORTORLER : Kiibra DilaravAYAR, Merve KOC, Mehmet Emin GUNER,
Esranur DOGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Carrier Global Corporation
Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Betiil BAS, Av. Evgeniya DEVECI
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Viessmann Climate Solutions SE ve istiraklerinin tek
kontroliiniin dolayhl olarak Carrier Global Corporation tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 12.06.2023 tarih ve 39576 sayi
ile intikal eden, eksiklikleri 24.07.2023 tarihli ve 40798 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gzerine dizenlenen 28.07.2023 tarih ve 2023-4-028/Ol sayili Devralma On
inceleme Raporu gériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda 6zetle, Viessmann Climate Solutions SE (VIESSMANN) ve istiraklerinin
tek kontrolinun dolayh olarak Carrier Global Corporation (CARRIER) tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili
Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Tebli§g) kapsaminda izin verilmesi talep
edilmigtir.

Bildirim konusu iglemin temelini 25.04.2023 tarihinde CARRIER, CARRIER’In
hisselerinin tamamina sahip oldugu ve devralma islemi i¢in kurulmus bir sirket olan
Johann Purchaser GmbH! ve Viessmann Group GmbH & Co. KG. (VIESSMANN
GROUP) arasinda akdedilen Hisse Satin Alim Sézlesmesi (SOZLESME)
olusturmaktadir.

Planlanan igslem 6ncesinde, VIESSMANN, VIESSMANN GROUP tarafindan kontrol
edilmekte iken islem sonrasinda hisselerinin %(.....)’0 Johann Purchaser GmbH
aracihiglyla CARRIER’a ait olacagindan VIESSMANN, CARRIER’In dolayli olarak tek
kontroline gegecektir. Boylece VIESSMANN’In kontrol yapisinda kalici bir degisiklik
meydana gelecek olup bu kapsamda bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Tebli§’in 5.

1 Johann Purchaser GmbH, Almanya kanunlarina gore yalnizca islemin amaglari dogrultusunda
kurulmus bir sirkettir.
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maddesi cercevesinde bir devralma islemi niteligindedir. Ote yandan ilgili taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle iglem izne tabidir.

VIESSMANN, Turkiye'de baslica kazanlarin ve 1si  pompalarinin satisini
gerceklestirmektedir. VIESSMANN ayrica fotovoltaik sistemlerin, glnes enerijisi
aranlerinin, radyatorlerin, su depolama tanklarinin, dijital ve diger Urunlerin satigini
gerceklestirmektedir. Bununla birlikte VIESSMANN’In ‘Vitoclima’ markasi adi altinda
satis yaptigi klima sistemleri bulunmaktadir. Devralan konumunda bulunan CARRIER
ise Turkiye’de kazanlarin, havadan suya Isi pompalarinin ve iklimlendirme
sistemlerinin tedariki alaninda faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda her iki tarafin
faaliyetleri (i) 1s1 pompalari, (ii) kazanlar ve (iii) klima sistemleri pazarinda
ortusmektedir.

Isi pompasi, elektrik kullanarak mevcut 1s1yr bir ortamdan bir binaya aktarmak igin
kullaniimaktadir. Isinin temel kaynaklari hava, toprak, su veya atik i1si olabilmektedir.
Isi pompalari is1yl kaynaktan almakta ve sonrasinda yukselterek ihtiya¢ duyulan yere
(6rnegin sicak hava veya sicak su) aktarmaktadir. Isi pompalari geleneksel i1sitma
teknolojilerinden daha verimli ve cevre dostu olarak kabul edilmekte olup uzun
vadede calistiriimasi ise daha ucuzdur. Komisyon Entega/Viessmann kararinda? isi
pompalari igin diger i1sitma/sogutma ¢ozumlerinden ayri bir Grin pazarinin dikkate
alinmasinin uygun oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, basvuruda musterilerin
belirli bir 1s1 pompasi tiranin segiminde bazi farkli etmenlerin olabilecegi belirtimekle
birlikte, Grlnlerin arz yonli ikame edilebilirliginin ylksek oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica tim 1s1 pompalarinin temel teknolojisinin ayni oldugu, farkli 1si1 pompasi tipleri
arasinda gecis yapillmasinin, girdi kaynagi, ¢ikis ortami veya uygulama fark
etmeksizin nispeten kolay oldugu anlasiimaktadir.

Rekabet Kurulunun (Kurul) 20.09.2012 tarihli ve 12-44/1332-439 sayili kararinda 1si
pompalari pazarina yonelik alt pazar ayrimina gidilmemistir. Komisyonun
Entega/Viessmann kararinda da ilgili Grin pazari belirlenirken, 1s1 pompalari igin daha
fazla alt kirlhmin gerekli olmadigi degerlendirilerek en dar pazarin 1s1 pompalari
pazari olarak tanimlanabilecegi sonucuna variimistir. Bununla birlikte 1sI
pompalarinin, surekli olarak ureticiler tarafindan gelistirilen ve iyilestirilen nispeten
yeni bir Urin oldugu g6z onunde bulunduruldugunda, 1si pompalari pazarinin alt
kirlhmlara ayrilmasinin gerekli olmadigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle yer verilen
deg@erlendirmeler ve kararlar isiginda, alt pazar ayrimina giriimeden taraflar
arasindaki yatay ortlisen pazar “1si pompalari pazari”’ olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte taraflarin faaliyetleri bakimindan o6rtiisen bir diger pazar ise kazan
pazaridir. Kazanlar, ¢esitli uygulamalar icin sicak su veya buhar Uretmek amaciyla
kullaniimaktadir. Basvuruda, ev tipi/hafif ticari uygulamalarda isitma saglamanin
cogunlukla kazanlarin 10 bara kadar basinca dayanmasini gerektirdigi,
ticari/endustriyel uygulamalardaki ortalama su sicakhdinin 110 santigrat derecenin
uzerinde olmasi nedeniyle daha yuksek bir basing olusturdugu ve dolayisiyla 10
bardan daha yiiksek bir basinca dayanma kabiliyeti gerektirdigi belirtilmistir. Ote
yandan yuksek basingli kazanlarin fiyatlarinin disuk basingh kazanlara kiyasla
oldukca yuksek oldugu, dolayisiyla ekonomik olmayacagi ve dusuk basingli kazan
tedarikgilerinin Uretimlerini ylksek basingl kazanlara donustirmelerinin (ya da tam
tersi) farkli malzemeler, teknik bilgi, gerekli aletler ve guvenlik dizenlemeleri
nedeniyle zor oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle farkli uygulamalarda kullanilan

2 Case No COMP/M.10181, para. 61.
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kazanlarin ne arz ne de talep bakimindan ikame olmadigi degerlendiriimektedir. Bu
kapsamda kazan pazarinin alt pazar ayrimina gidilerek (i) “ev tipi/hafif ticari kazan
pazari” ve (ii) “ticari/enddistriyel kazan pazari” olarak tanimlanmasi uygun olacagi
degerlendirilmistir.3

Son olarak taraflarin faaliyetleri klima pazarinda 6rtiismektedir. Komisyon#, ev tipi/
hafif ticari, orta ticari ve buyulk ticari/sinai klima sistemleri icin ayri Grin pazarlar
belirlemistir. Ev tipi/hafif ticari sistemler; ev ve apartman dairelerinin yani sira dikkan,
klguk lokantalar ve klguk ofis binalari vb. gibi kiiglk ticari yapilarda kullaniimaktadir.
Genelde bu kategorideki cihazlarin kapasitesi 25kW’yi gegmemektedir. Orta
blyuklUkteki ticari sistemler; genellikle oteller, ofis binalari, okullar, Gniversiteler vs.
gibi daha buyuk binalara kurulmaktadir. Bu kategorideki kapasiteler genel olarak
25kW ile 250kW arasinda degismektedir. Son olarak blyuk ticari/sinai sistemler;
bayluk binalara (buylk hastaneler, is parklar, vb.) ya da gida isleme tesisleri,
antrepolar, fabrikalar, vs. gibi sinai uygulamalar ig¢in kullaniimaktadir. Bu
uygulamalarin mahiyetine bagli olarak, ekipmanlarin kapasitesi 250kW’yi agsmaktadir.
Kurulun Airfel/Daikin kararinda® da paralel bir yaklagsim benimsenmis ve klima pazari
ev tipi/ hafif ticari, orta ticari ve blyuk ticari/sinai klima pazari olarak tge ayriimistir.
Bu kapsamda klima pazarinda alt pazar ayrimina gidilerek (i) “ev tipi/hafif ticari klima
pazari”, (i) “orta ticari klima pazari” ve (iii) “blylk ticari/endlistriyel klima pazari”
olarak tanimlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Asagida yer alan tablolarda devre konu tesebblis konumunda bulunan VIESSMANN
ve devralan tesebbls konumundaki CARRIER'In Turkiye'de faaliyet gosterdigi dosya
kapsamindaki ortusen pazarlardaki pazar paylarina yer verilmistir:

Tablo 1: VIESSMANN’In Isi Pompasi, Kazan ve Klima Pazarlarindaki Satis Hacmi Bazinda Pazar
Paylari (Adet, Turkiye)

VIESSMANN'In Faaliyet Gosterdigi Pazarlar 202{;)a§//:||(%e;zar 202;35:“(;)"’;2” pazi?zpzaz:“(% )

Isi Pompalari (e () ()

Ev Tipi/Hafif Ticari Kazan (oner (O (cerrr)

Ticari/Endustriyel Kazan (e () ()

Ev Tipi/Hafif Ticari Klima (e () ()

Orta Ticari Klima (oner (O (cerrr)

Buyuk Ticari/Endustriyel Klima (e () ()
Kaynak: Bildirim Formu ve BRG Endustri Raporu

8 Kurulun 22.08.2001 tarihli ve 01-40/397-101 sayili Baymak 1 karari, Kurulun 12.03.2002 tarihli ve 02-
14/149-65 sayilli Baymak 2 karari, Kurulun 14.8.2003 tarihli ve 03-56/647-297 sayili Buderus
Aktiengesellschaft karari ve Kurulun 21.8.2007 tarihli ve 07-65/804-299 sayil Vaillant kararinda; kazan
pazarini yapiya goére kirtimlara ayirma konusunda kesin bir sonuca varilmamakla birlikte genellikle
duvara monte edilen ve yerde duran kazanlar arasindaki farklarin dikkate alindigi anlasiimaktadir. S6z
konusu ayrim teknik farklliklardan ziyade fiziksel Ozelliklere dayanilarak yapilmistir. Taraflar s6z
konusu kararlardan bu yana teknolojik gelismelerin gergeklestigini, dolayisiyla bu ayrimin artik dnem
arz etmedigini belirtmektedir. Bununla birlikte pazar duvara monte edilen ve yerde duran kazanlar
olarak ayrilsa dahi islem sonrasinda 2022 yil i¢in butlnlesik tesebblsin pazar payinin duvara monte
kazanlar igin %(.....), yerde duran kazanlar i¢in %(.....) olacagdi anlasiimaktadir.

4 Komisyonun COMP/M.7375 - UTC/CIAT karari, para 12; COMP/M.4271 - Daikin/OYL karari, para 7
ve 11-13.

5 Kurulun 25.08.2011 tarihli ve 11-46/1135-399 sayili Airfel/Daikin karari.
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Tablo 2: CARRIER’In Isi Pompasi, Kazan ve Klima Pazarlarindaki Satis Hacmi Bazinda Pazar Paylari
(Adet, Tirkiye)

2020 yih pazar | 2021 yili pazar | 2022 yili pazar
CARRIER’In Faaliyet Gosterdigi Pazarlar payl (%) payi (%) pay! (%)
Isi Pompalari (cerr) () (.....)
Ev Tipi/Hafif Ticari Kazan () (.....) (.....)
Ticari/EndUstriyel Kazan () () (.....)
Ev Tipi/Hafif Ticari Klima (cerr) () (.....)
Orta Ticari Klima () (.....) (.....)
Bliyik Ticari/Endistriyel Klima® () () (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve BRG Endustri Raporu

(13) Bu gergevede, Turkiye'de iglem taraflarinin faaliyet alanlari dikkate alindiginda;

- Isi Pompasi Pazari
Ev Tipi/Hafif Ticari Kazan Pazari
Ticari/EndUstriyel Kazan Pazari
Ev Tipi/Hafif Ticari Klima Pazari ve
Orta Ticari Klima Pazari
bakimindan yatay ortismenin meydana gelecedi degerlendirilmistir. Ote yandan
taraflar Turkiye’de birbirinin Ust veya alt pazarinda faaliyet gdstermemektedir.
Dolayisiyla s6z konusu iglemin Turkiye'de dikey bir ortismeye yol agmayacagi
anlasiimaktadir.

Tablo 3: Ortiisen Pazarlar ve Satis Hacmi Bazinda Pazar Paylari (2022, Adet)

, Cografi | (Yatay/ Pazar Payi (%)

No | Etkilenen Pazar Pazar | Dikey) CARRIER VIESSMANN | TOPLAM

1 Isi Pompalari Turkiye Yatay (...r) (...r) (O
Ev Tipi/Hafif Ticari .

2 Kazan Tirkiye Yatay (.....) (.....) (.....)
Ticari/Endustriyel —

8 Kazan Turkiye | Yatay (G (cnnr) (....))
Ev Tipi/Hafif Ticari .

4 Klima Tarkiye Yatay (...rr) (...rr) ()

5 Orta Ticari Klima Turkiye Yatay (..r) (...r) (O

Kaynak: Bildirim Formu ve BRG Endustri Raporu

(14) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde, Isi pompalari pazari bakimindan;
VIESSMANN’In pazar payinin 2020 yilinda %(.....), 2021 yiinda %(.....) ve 2022
yilinda ise %(.....), CARRIER’In ise pazar payinin 2020 ve 2021 yillarinda %(.....) ve
2022 yilinda %(.....)oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte anilan pazarda Turkiye'de
faaliyet gosteren Daikin’ %(.....), Thermea® %(.....), Ko¢ Grubu® %(.....) ve Gree®®
%(.....) gibi onemli diizeyde pazar payina sahip rakip tesebbisler bulunmaktadir.1?
VIESSMANN ve CARRIER'In anilan pazardaki 2022 yilina iligkin birlesik pazar

6 Cevabi yazida VIESSMANN'In biiyik ticari/endlstriyel klimalarin satisinda faaliyet gostermedigi ve
bu pazar kirlliminda taraflar arasinda herhangi bir értismenin olmadigi, CARRIER'In ise Turkiye’'de
buyuk ticari/endustriyel klima pazarinda 2022 yili igin pazar payminin %(.....)'in altinda oldugu
bildirilmistir.

7 Tesebbusin tam Gnvani Daikin Industries, Ltd. seklindedir.

8 Tesebbusin tam tinvani BDR Thermea Group seklindedir.

® Tesebbusiin tam tGnvani Kog Holding A.$. seklindedir.

10 Tesebbilsiin tam Gnvani Gree Electric Appliances Inc. of Zhuhai seklindedir.

11 Rakiplere iligkin dederlendirmeye konu edilen pazar paylari igin 2022 yil verileri esas alinmigtir.
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payinin ise %(.....) olacagi gorulmektedir. Bu kapsamda Yatay Birlesme ve
Devralmalarin  Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay Kilavuz) 18.
paragrafinda belirtildigi Uzere, iglem tarafi tesebbuslerin ilgili pazardaki paylarinin
toplaminin %20 esiginin altinda olmasi halinde, s6z konusu yogunlasma isleminin
rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin, incelemenin derinlestiriimesini gerektirecek
duzeyde olmadigi degerlendiriimektedir.

Ev tipi/ticari kazan pazarlari yonunden ise ev tipi kazan pazarinda VIESSMANN’in
pazar payinin 2020 yilinda %(.....), 2021 yilinda %(.....) ve 2022 yilinda ise %(.....)
oldugu gorulmektedir. S6z konusu pazarda CARRIER'In 2020, 2021 ve 2022
yillarinda pazar payinin ise %(.....) oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan anilan
pazarda Turkiye’de faaliyet gosteren rakip tesebbislerden Vaillant'?in %(.....),
Elginkan'®in %(.....), Bosch!*un %(.....), Thermea’nin %(.....) ve Daikin'in %(.....)
pazar payi ile dnemli birer rakip oldugu gorulmektedir.

Ticari kazan pazari bakimindan ise VIESSMANN’In pazar payinin 2020 yilinda
%(.....), 2021 yilinda %(.....) ve 2022 yilinda %(.....) oldugu; anilan pazarda
CARRIER'’In ise 2020, 2021 ve 2022 yillari itibariyla pazar payinin %(.....)’den kiguk
oldugu gorulmektedir. Ek olarak ilgili pazarda Turkiye'de faaliyet gosteren rakip
tesebbislerden Elginkan'in %(.....), Termo Isi*®nin %(.....), Gassero'®nun %(.....),
Vaillant'in %(.....), Bosch’un %(.....) ve Thermea’'nin %(.....) pazar payina sahip oldugu
ve bu kapsamda pazarda gucla rakiplerin yer aldigi anlasiimaktadir.

Klima pazari incelendiginde;

e Ev tipi/hafif ticari klimalar pazarinda VIESSMANN’in pazar payinin 2020 yilinda
%(.....), 2021 yilinda %(.....) ve 2022 yilinda ise %(.....) oldugu; CARRIER’In ise
2020 yilinda %(.....), 2021 yihinda %(.....), 2022 yilinda ise %(.....) oldugu
go6rulmektedir. Bununla birlikte anilan pazarda Turkiye’de faaliyet gosteren Kog
Grubu (%(.....)), Daikin (%(.....)), Samsung'’ (%(.....)), MELCO*® (%(.....)) ve
MHI*® (%(.....)) gibi énemli diizeyde pazar payina sahip rakip tesebblsler
bulunmaktadir.

e Orta ticari klimalar pazarinda VIESSMANN’In pazar payinin 2020 yilinda
%(.....), 2021 yihnda %(.....) ve 2022 yilinda %(.....) oldugu; CARRIER’In ise
pazar payinin 2020 yilinda %(.....), 2021 yilinda %(.....) ve 2022 yihinda %(.....)
oldugu gorulmektedir. Ek olarak anilan pazarda Daikin %(.....), Ko¢ Grubu
%(.....), MELCO %(.....), MHI %(.....), LG? %(.....) ve Samsung %(.....) gibi
onemli dizeyde pazar payina sahip rakip tesebbusler bulunmaktadir.

e Buyuk ticari/endustriyel klima pazarinda ise VIESSMANN'In faaliyet
gOstermedigi dolayisiyla pazar payinin bulunmadigi, CARRIER’In ise 2022 yili
icin pazar payinin %(.....)'in altinda oldugunun tahmin edildigi bildirilmigstir.

Yukarida yer verilen her bir pazar 6zelinde; VIESSMANN’In ve CARRIER’In pazar
paylarinin dusuk seviyede olmasi, s6z konusu pazarda guglu rakiplerin varligi ve gok

12 Tesebbisiin tam Gnvani Vaillant Group seklindedir.

13 Tesebbisiin tam Gnvani Elginkan Holding A.S. seklindedir.

14 Tesebbisilin tam Gnvani Robert Bosch GmbH seklindedir.

15 Tesebbilsiin tam Gnvani Termo Isi Sistemleri Tic. ve San. A.$. seklindedir.
16 Tesebblslin tam Gnvani Gasserro Isi Teknolojileri San. Ltd. seklindedir.

17 Tesebblslin tam Gnvani Samsung Electronics Co., Ltd. seklindedir.

18 Tesebbilslin tam Gnvani Mitsubishi Electric Corporation seklindedir.

19 Tesebblslin tam Gnvani Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. seklindedir.

20 Tesebbustin tam invani LG Electronics seklindedir.
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sayida oyuncunun yer almasi, igslem sonrasinda taraflarin birlesik pazar payinin Yatay
Kilavuz’da 6ngoérilen %20 esiginin altinda olmasi gibi hususlar g6z ©6nunde
bulunduruldugunda bildirime konu iglemin, ilgili pazarlardaki etkin rekabeti 6nemli
Olgude azaltmayacagi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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