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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-075 (Devralma)
Karar Sayisi : 23-54/1041-375

Karar Tarihi : 23.11.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,
Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Hakan Den_iz K_ARAKOQ, Zeyn_ep_ KU$I_DEMiR,
Oguzhan CIFCI, Abdurrahim YIGITTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN - Turkerler insaat Turizm Madencilik Enerji Uretim
Ticaret ve Sanayi AS
Temsilcileri: Av. Dr. Murat ERBILEN,
Av. Sevde Nur PAKSOY
Ozdilek AVM River Plaza No: 13 Kat; 22 Levent
Besiktas/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Ankara Etlik Hastane Saghk Hizmetleri iglet_r_ne ve Yatirnm
AS’nin tek kontroliiniin Turkerler Insaat Turizm Madencilik Enerji Uretim Ticaret
ve Sanayi AS tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 30.10.2023 tarihli ve 43990 sayili
yazl ile intikal eden ve eksiklikleri 08.11.2023 tarih ve 44401 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gzerine dlzenlenen 20.11.2023 tarih ve 2023-3-075/0i sayili Ortak Girigsim On
inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda, Etlik Hastane Saglik Hizmetleri isletme ve Yatrm ASnin (ETLIK
HASTANESI) %(.....) oraninda hissedari olan Gestione Concessioni S.r.l.nin
(GESTIONE) ve %(.....) oraninda hissedari olan Astaris S.p.A. nin (ASTARIS) ETLIK
HASTANESI'ndeki hisselerinin tamaminin Turkerler ingaat Turizm Madencilik Enerji
Uretim Ticaret ve Sanayi AS (TURKERLER iNSAAT) tarafindan devralinmasi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢cercevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu islemin gerekgesi olarak, islem éncesinde ETLIK HASTANESI nezdinde
%(.....) hisseye sahip olan TURKERLER INSAAT’In hastane isletmecili§i pazarinda
gerceklestirdigi faaliyetlerine etkin bir sekilde devam etmeyi amagladigi, islem
sonrasinda olusacak hisse yapisiyla birlikte Kamu Ozel isbirligi ile yapilan saghk
projeleri alanindaki yatirnmlarini biyiitmeyi ve ETLIK HASTANESI nezdindeki projenin
isletme donemini finansal ve isletmesel agidan guclu bir sekilde strdirmeyi hedefledigi
ifade edilmektedir.

Bildirim konusu iglemin oncelikle kontrol degisikligi bakimindan degerlendiriimesi
gerekmektedir. Her ikisi de ETLIK HASTANESI’nin %(.....) oraninda hissesine sahip
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olan (Turkerler Holding AS) TURKERLER HOLDING ve Tirker Gayrimenkul
Gelistirme ve Yatirim insaat AS (TURKER GAYRIMENKUL) nihai olarak TURKERLER
INSAAT tarafindan kontrol edilmektedir. TURKERLER INSAAT'In %(.....) oranda
hissesine ise Kazim TURKER sahiptir. Ayrica TURKERLER iINSAAT’In TURKERLER
HOLDING ve TURKER GAYRIMENKUL sirketlerinde de hissesi bulunmaktadir. Bu
nedenle TURKERLER INSAAT, TURKERLER HOLDING ve TURKER
GAYRIMENKUL sirketlerinin stratejik kararlarinin ayni irade tarafindan alindi§i
anlasiimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu sirketler TURKERLER ekonomik batinligu
tarafindan kontrol edilmektedir. ETLIK HASTANESI'nin % (.....) oraninda hissesine
sahip olan ASTARIS ise GESTIONE'yi tek basina kontrol etmektedir.

ETLIK HASTANESI Esas Sézlesmesi'nin 9(0) maddesi kapsaminda Proje
Sozlesmesi'nin muzakeresi, hissedarlarin sirkete fon katkisinin 6z sermaye veya
hissedar kredisi yoluyla artirlmasina iligkin hususlar, proje finansmaninin
dizenlenmesi konusunda bankalara ve/veya diger mali kurumlara yetki verilmesi,
Yonetim Kurulu Uyelerine veya Ust duzey yoneticilere vekéletname ve imza yetkisi
verilmesi gibi sirket nezdinde proje kapsaminda karar verilmesi gereken stratejik
konulara iligkin kararlarin ancak ASTARIS ve TURKERLER INSAAT Yénetim Kurulu
tyelerinin hepsinin olumlu oyuyla alinabilecegi yer almaktadir. ETLIK HASTANESI
Esas S6zlesme’nin 12(d) maddesi uyarinca Genel Kurul nezdinde alinacak kararlarin,
kural olarak, ETLIK HASTANESI sermayesinin %50+1 (yiizde elli arti bir) hisseyi temsil
eden hissedarlarin hazir bulunmasi ve olumlu oy kullanmasiyla gegerli oldugu
belirtiimektedir. Bununla birlikte ETLIK HASTANESI Esas Soézlesme’nin 12(e)
maddesinde; (1) sirketin herhangi bir sekilde birlesme, devralma, konsolidasyon,
ayrilma veya diger yeniden yapilandirma islemleri, (2) hisselerin halka arzi, (3) her tirlG
sermaye artis| veya azalmasi ve (4) ETLIK HASTANESI Esas Sézlesmesi'nin tadili
hususlarinda ETLIK HASTANES/'nin toplam hisselerinin %(.....) temsil eden sayida
hissedarin olumlu oy kullanmasiyla gecerlilik kazanacagr duzenlenmektedir. Yukarida
belirtilen hususlar gdéz éniinde bulunduruldugunda, islem éncesinde TURKERLER ve
GESTIONE'nin ETLIK HASTANESI (izerinde ortak kontrole sahip olduklari
degerlendiriimektedir.

Bildirim konusu islem 6ncesinde TURKERLER ve GESTIONE’in ortak kontroliinde
olan ETLIK HASTANESI islem neticesinde TURKERLER'in tek kontroliine
gecgeceginden kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik meydana gelecektir. Bu
baglamda bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢ercevesinde bir
devralma islemi niteligindedir. islem taraflarinin ciro bilgileri dikkate alindiginda 2010/4
sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen ciro
esiklerinin asildig ve iglemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

Devre konu ETLIK HASTANESI, Proje kapsaminda isletme ve bakim islerini yerine
getirmek lzere kurulmustur. ETLIK HASTANESI’nin baslica faaliyetleri Ankara Etlik
Entegre Saglik Kampusu binalarinin igletmeciligi, tibbi destek hizmetleri isletmecilidi,
bilgi islem hizmetleri igletmeciligi, hasta danismanhgdi hizmetleri igletmecilidi,
camasirhane hizmetleri igletmeciligi, temizlik isleri hizmetleri igletmeciligi, guvenlik
hizmetleri isletmeciligi, yemekhane hizmetleri igletmeciligi, asansor hizmetleri
isletmeciligi, 1sitma, sogutma ve havalandirma hizmetleri isletmeciligi,
telekomunikasyon hizmetleri igletmeciligi, su ve enerji temini hizmetleri isletmeciligi,
atik su hizmetleri igletmeciligi, saglik hizmetleri ile ilgili genel mal ve hizmetler
isletmeciligi, park ve bahge bakimi, peyzaj isletmeciligi, mefrusat ve mobilya hizmetleri
bakim ve onarimi, ilagclama hizmetleri, otopark hizmetleri, laboratuvar hizmetleri bakim
ve onarimi, goéruntileme hizmetleri bakim ve onarimi, sterilizasyon hizmetleri, tibbi ve
evsel atik hizmetleri islerinden meydana gelmektedir. Devre konu sirket 6zel amagl
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kurulmus olup faaliyetlerini sadece Ankara Etlik Entegre Saglik Kampusu nezdinde
yurutmektedir.

Devralan taraf TURKERLER’in ekonomik birimlerinin Tirkiye'deki faaliyetleri
incelendiginde; TURKERLER INSAAT, TURKERLER HOLDING ve TURKER
GAYRIMENKUL sirketleri madencilik, dogalgaz, elektrik enerjisi, insaat, tekstil, saglk
ve gayrimenkul sektorlerinde faaliyet gostermektedir.

Dosya konusu islem yogunlasma agisindan incelendiginde, hem TURKERLER hem
de ortak kontrolden tek kontrole gecen ETLIK HASTANESI “hastane isletmeciligi”
pazarinda faaliyet gostermektedir. T.C. Saglk Bakanligi tarafindan ihale usuluyle
gercgeklestirilen hastane projelerinin hukim ve sartlari genel itibariyla Bakanlik ve
Proje’ye istinaden kurulacak olan 6zel amagh sirketler arasinda imzalanan Proje
Sozlesmesinde belirtilen hususlara uygun olarak hayata ge¢mektedir. Dolayisiyla
ETLIK HASTANESI (zerinde pay sahibi olan TURKERLER hastane igletmecilii
pazarinda faaliyetlerini Bakanlik tarafindan belirlenen plana uygun olarak devam
ettirmektedir. Bu kapsamda TURKERLER'in rekabeti herhangi bir sekilde
etkileyebilecek nitelikte kararlar almasi Proje S6zlesmesi geregince Proje kapsaminda
Bakanlik’in onayina tabi olacaktir. Bunlara ilaveten, 6zel amagl sirketler tarafindan
Proje kapsaminda saglik tesislerinin kullanicilarindan da herhangi bir bedel tahsil
edilmemekle birlikte bu sirketler gelirlerini yaptiklari yatirnrm ve hizmetler karsiliginda
Bakanlik’in 6demekte oldugu hizmet 6demelerinden saglamaktadir.

Kurulun gegmig tarihli kararlarinda da sehir hastanesi projelerinin 6428 sayili Saglk
Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda ihaleye tabi olarak yurttulen projeler oldugu tum hizmet
saglayicilarin kanundan ve s6zlesmeden kaynaklanan haklarinin bulundugu ve hizmet
saglayicilarin yalnizca Bakanlik tarafindan cografi sinirlari belirlenen illerde ve
fiyatlarla faaliyet gosterdiginden aralarinda rekabet iligkisi bulunmadigi ifade
edilmistir.! S6z konusu Kurul kararlari 1siginda isleme konu faaliyetin dogasi geregi
Tarkiye genelinde ya da daha sinirh bir bélgede bir hdkim durum olusturmasinin veya
rekabet Uzerinde bir etki yaratmasinin s6z konusu olmadigi gériimektedir.

Tim bu hususlara ek olarak TURKERLER'in ETLIK HASTANESI ve Ankara Etlik
Hastane isletme ve Bakim AS?2 haricinde Ankara ili sinirlarinda gerceklestirilen
herhangi bir projede hissedarli§gi bulunmamaktadir. Bu nedenle ETLIK
HASTANESInin ortak kontrolden TURKERLER’in tek kontroline gegmesi
TURKERLER'in igslemden evvel de hastane isletmeciligi pazarinda mevcut olan
faaliyetlerini etkilememektedir. Dolayisiyla islemin hastane igletmeciligi pazarinda
yogunlagsma dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Dosya 0Ozelinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, anilan iglem ile
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde bagsta hakim durum yaratilmasi ya da
mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi ve bdylece etkin rekabetin onemli dlgude
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmayacagdi kanaatine ulasilimistir.

H. SONUC

1 Kurulun 16.12.2021 tarihli ve 21-61/871-428 sayili 17.3.2022 tarihli ve 22-13/209-89 sayili ve
17.06.2021 tarihli ve 21-31/401-203 sayili kararlari.

2 TURKERLER INSAAT’In %(.....) hissesine sahip oldugu sirket, Proje kapsaminda kurulmus olup ETLIK
HASTANESI ile benzer sekilde faaliyetlerini sadece Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii nezdinde
gOstermektedir.
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(15) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgtude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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