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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-2-162 (Onarasgtirma)

Karar Sayisi : 07-14/114-34

Karar Tarihi : 15.2.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )

Uyeler : Prof. Dr. Zuhti AYTAGC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN.

B. RAPORTORLER : Murat CETINKAYA, Ayse Ozlem UZUN, Remzi Ozge ARITURK,
Serife Demet KAYA

C.SIKAYET EDEN : Ada Medya Reklam ve Prd. Hiz. San. Ve Tic. Ltd. Sti.
Florya Cad. Eksinar Sok. No:15/2 Florya/istanbul
Temsilcisi: Av. Mehmet DEDEOGLU
Buyukdere Cad. Emlak Kredi Bloklari A-1 Blok Kat:6 D:24
80620 Levent/istanbul

D.HAKKINDA

ONARASTIRMA

YAPILANLAR : - Stréer Kentvizyon Reklam Paz. Ltd. Sti.
Cumhuriyet Cad. K Han No:16/8 Elmadag/istanbul

- Istanbul Kiiltiir ve Sanat Urlinleri Ticaret A.S. _
Fulya Mah. Mevlut Pehlivan Sok. No:23 Gayrettep/Istanbul

- Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanldl
Saracghane/Istanbul

E. DOSYA KONUSU : Stroer Kentvizyon Reklam Paz. Ltd. $ti. (Stréer
Kentvizyon), istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S. (Kiiltiir A.S.) ve istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanhgrnin, istanbul billboard pazarinda tekel
olusturmak, piyasaya girisi engellemek ve hakim durum yaratarak fiyatlari
artirmak suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetci tarafindan yapilan basvuruda;
- Turkiye'de agik hava reklam iletim pazarinin Urin bazinda “duyuru tahtasi (billboard)

reklam yeri”, “kule (pisa) reklam yeri”, “raket/otobus duragi reklam yeri” ve “duvar reklam
yeri” olmak Uzere dort ana bolume ayrildigi; cografi olarak ise il temelli, bolge temelli ya
da Istanbul, Ankara, Izmir gibi buyuk sehirler ve diger Anadolu sehirleri olarak iki kime

bazinda tanimlanabilecedi,

- Stréer Kentvizyon Reklam Pazarlama Ltd. Sti (Stréer Kentvizyon)nin istanbul ve
Ankara illerinde billboard reklam yeri pazarinda tekel konumunda bulundugu, Anadolu
illerinde ise %80 pazar payina sahip oldugu; kule reklam yeri ve raket/otobus duragi
reklam yeri pazarlarinin Turkiye genelinde dort firmanin ve duvar reklam yeri pazarinin
ise bir¢cok firmanin denetimi altinda oldugu,




50

60

70

80

07-14/114-34

- Istanbul ilinde billboard reklam yeri pazarinin %80’inin istanbul Biyliksehir Belediyesi
(IBB), %20’sinin ise Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD)'nin hukim ve
tasarrufunda bulundugu,

- 10 yildan uzun bir siredir istanbul'da faaliyette bulunan Ada Medya’nin TCDD'ye ait
yerlerde kiraladigi billboardlara iligkin en son 2004 yilinda yenilenen izinlerin Ocak
2005'te Belediye tarafindan higbir yasal gerekge gdsterilmeksizin iptal edildigi ve iBB
tarafindan Ada Medya’dan billboardlarin kaldirilmasinin talep edildigi,

- Bunun Uzerine iBB aleyhine billboardlara iligkin iznin yasal dayanaktan yoksun ve
kasith olarak iptal edildigine dair Istanbul 3. Idare Mahkemesi (Mahkeme)nde dava
aclildig ve Mahkeme’nin Aralik 2005°te yurutmeyi durdurma karari verdidi,

- Mahkeme'nin yuritmeyi durdurma karari almasindan énce iBB’nin TCDD ile bir
s6zlesme yaparak iptal edilen s6z konusu izinlerin kapsami i¢erisinde yer alan yerlere
kendisinin billboard koymak Gzere anlastigi ve boylece pazarin %100’Une sahip oldugu,

- Ocak 2006’da ise IBB’nin bir ihale yaparak istanbul ili billboard pazarinin %100’Gniin
isletilmesi igini istanbul Kiltir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S. (Kiltir A.S.)ye verdigi,
Kaltdr A.$.’nin de s6z konusu billboardlarin pazarlanmasi isini Stréer/Akademi Grubu’na
devrettigi,

- Halihazirda Stroer/Akademi Grubu’nun istanbul ve Ankara illerinde billboard reklam
yeri iletim pazarinda %100, Turkiye genelinde ise hem ciro hem sayl bakimindan %90
pazar payina sahip oldugu ve yukarida belirtilen devir islemi akabinde pazardaki satig
fiyatlarinin %100 oraninda artis gosterdidi ve pek yakinda yeni bir %100 artigin
yapilacaginin konusuldugu,

- Billboardlarin gorsel olarak diger tum reklam Unitelerine baskin nitelidi itibariyla
acikhava reklamciliginin alternatifi olmayan bir mecrasi oldugu ve bu mecraya hakim
olan bir firmanin diger mecralara da agirhdini koyma olanagina kavustugu,

- Bu nedenlerle IBB, Kiiltir A.S. ve Stroer/Akademi Grubu'nun 4054 sayili Kanun’a
aykiri eylem ve iglemlerle Ada Medya'’yi pazarin digina ¢ikardiklar

belirtilerek konunun incelenerek gereginin yapilmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: 1.12.2006 tarih ve 8166 sayi ile Rekabet Kurumu’na giris yapan
sikayet Uzerine hazirlanan 1.2.2007 tarih ve 2006-2-162/BN-06-AOU sayili Bilgi Notu,
22.12.2006 tarih ve REK. 0.06.00.00-110/213 sayili Baskanlik Onergesi ile 06-95 sayili
Kurul Toplantisinda goérusulmids ve yapilan goérusmeler sonucunda dosya konusu
iddialara yonelik olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 40.
maddesinin birinci fikrasi ve Calisma Usul ve esaslan Hakkinda Yodnetmelik'in 55.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca istanbul Kiltir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S. ve
Stroer/Akademi Grubu hakkinda 28.12.2006 tarih ve 06-95/1200-M sayili Kurul Karari
uyarinca Onarastirma aciimasina karar verilmigtir. Bunun Gzerine yapilan inceleme
sonucunda hazirlanan 7.2.2007 tarih 2006-2-162/ OA-07-M.C. sayili 6narastirma
raporu, 13.2.2007 tarih ve REK.0.06.00.00-110/56 sayil Bagkanlk o6nergesi ile 07-14
sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

e istanbul Blylksehir Belediyesi'nin agikhava reklam yerlerine yonelik izin yetkisini
ve bu izinlerin belirli sartlarla iptali yetkisini, tabi oldugu kanunlardan ve ikincil
dizenlemelerden almasi nedeniyle, sikayetcinin sahip oldugu s6z konusu izinlerin
iptali ve pazar digina ¢ikartiimasi ile ilgili iddialarinin idari yargida ¢ézimlenmesi
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gereken bir uyusmazlik oldugu ve 4054 sayli Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecedi,

e Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari ve istanbul Buyiiksehir Belediyesi
arasinda yapilan “Protokol’dn, bu kurumlarin tabi olduklari kanun ve ikincil
duzenlemelerin  dogrudan  kendilerine  verdigi  yetkilere  dayanilarak
gerceklestiriimis olmasi nedeniyle, ilgili isleme yonelik 4054 sayil Kanun
cercevesinde yapilacak bir islem olmadigi,

e Istanbul genelinde bulunan 50 adet afis degistiricili mega billboard, 1500 adet
1Skl billboard ve 300 adet TCDD'ye ait billboardun isletme imtiyazi devri igleminin
1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig” kapsaminda o6nbildirime tabi oldugu, ancak s6z konusu igsletme hakkinin
“Billboard Yapim-igletme Ihalesi” sonucunda bir belediye iktisadi tesebbiisi olan
istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S.’ye verilmis olmasi nedeniyle 1998/4
sayil Teblig kapsaminda nihai izin bagvurusuna tabi olmadigi,

o Belediyeler ve tim kamu kurum ve kuruluglarinin agikhava reklam iletim yerlerine
iliskin “isletme imtiyazlan” hakkinda yurutulecek devir iglemlerinin 1998/4 sayili
Tebli§ kapsami icerisine girdigi, dolayisiyla bu iglemlerin s6z konusu Teblig
tarafindan ongorulen usul ve esaslara uygun olarak yurutilmesini saglamak
amaciyla ilgili pazara yonelik birimlere iligkin Ozellestirmeyi gerceklestirecek
kurum ve kuruluglara bir bilgilendirme yazisinin gonderilmesinin uygun olacagi,

e Billboard Yapim-isletim ihalesi” konusu billboardlarin isletiimesine iliskin “isletme
imtiyazinin” istanbul Biyiksehir Belediyesi kontroli altindaki Kiiltir A.S.’den
Stroer/Akademi Grubu’na devredilmesi igsleminin 1998/4 sayih Tebli§ kapsaminda
hem 6n bildirim hem de nihai izin bagvurusuna tabi oldugu, s6z konusu iglemler
hakkinda 1998/4 sayili Teblig kapsaminda yapilmasi gereken bagvurularin
Rekabet Kurulu'na yapilmamig olmasi nedeniyle bu konuda 4054 sayili Kanun’un
11. maddesinin birinci fikrasi uyarinca inceleme yapilmasinin gerektigi,

o Stroer/Akademi  Grubu'nun  Istanbulda  agikhava reklam  vyerlerinin
pazarlanmasina yonelik uyguladigi fiyat politikalarinin elde bulunan fiyat ve
maliyet verileri cercevesinde “asirn fiyatlama” olarak nitelendirilemeyecedi,
dolayisiyla sikayet konusu Grubun incelemeye konu eylemlerin 4054 sayil
Kanun’un 6. maddesi cercevesinde kotuye kullanma olarak
degerlendiriiemeyecedi ve bu nedenle de Stroer/Akademi Grubu hakkinda
sorusturma acilmasina gerek olmadigi

ifade edilmistir.

l. YAPILAN INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. ILGILi PAZAR

1.1.1. ilgili Uriin Pazari

Stroer/Akademi Grubu agik hava reklam yerleri pazarlama faaliyetiyle istigal etmektedir.
Ote yandan Kiiltir A.S.’nin esas faaliyet alani, reklam panolari pazarlamak olmasa bile
dosya cercevesinde incelenen sikayetler sirketin bu faaliyetine iligkindir. Bu bakimdan,
yukarida yer verilen bilgiler de dikkate alinarak dosya konusu ilgili Grin pazarinin en
genis cercevede “acik hava reklam yerleri saglama pazari” olarak tespit edilmistir.
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Ote yandan, sbéz konusu Urin pazarinda billboard, megaboard ve otobiis
duragi/raketlerin hem talep hem de pazarlama stratejileri ve arzi bakimindan diger Grun
kategorilerine gore ayri bir yeri ve 6nemi oldugu dikkate alinmasi gereken bir noktadir.
Bu drdnlerin  network halinde pazarlanmalari, c¢ogunlukla belediye ihaleleri ile
kiralanmalari, arz miktarini ihaleyle kiralanan miktarin belirlemesi, bu anlamda bu
Unitelerin buydk ¢ogunlugunun belediyelerin elinde bulunmasi, sektdrde daha kurumsal
yapida calisan sirketlerce isletiimeleri, UrUnlere yonelen talep yapilarinin goreli olarak
farkli olmasi, bu Uniteleri acik hava reklamciligi icinde yer alan diger UrUnlerden
ayirmaktadir. Bu UrUnlerin pazarda sahip olduklar 6zel yere atfedilen dnemle paralel
olarak Turkiye'de belediye ihaleleri buyuk 6nem tasimakta, pazardaki gu¢ dengesini
belirlemektedir. Nitekim, agik hava reklamciligi pazar gruplandirmasinda pazardaki hem
talep hem arz bakimindan énemi sebebiyle ilk sirada bilboardlar, ikinci sirada ise sehir
mobilyalar kapsami altinda otobus duraklari/raketler, megaboardlar v.s. yer almaktadir.
Bu siralama, sektordeki oyuncularin verdikleri bilgilerle de ortusmektedir. Pazardaki
buylk oyuncular esas olarak durak/raket, billboard, megaboard Urunlerinin isletiimesi ile
ugrasan firmalar olup sektorde ayrica ara¢ ve duvar giydirme gibi diger acgikhava
mecralarini pazarlayan, pazar pay! ve cirolari diger buyuk sirketlere gore daha kiuguk
olan sirketler de bulunmaktadir. Stroer/Akademi Grubu da Turkiye ¢apinda yogun olarak
bu ¢ Grunun pazarlamasini yapmaktadir. Sirketin duvar giydirme gibi faaliyetlerden elde
ettigi ciro ve pazar payi goreli olarak duguktur. Bu bilgiler isiginda agik hava reklamciligi
pazarinda billboard, durak/raket ve megaboardlarin ayri bir yeri oldugu, bunlarin
icerisinde de billboardlarin etkisinin daha fazla oldugu tespitine ulasiimistir.

Onarastirma konusu Stréer/Akademi Grubu’nun Kiiltir A.S.’nin elinde bulunan billboard
ve megaboardlarin isletimini devralmasi islemini degerlendirmek bakimindan 6nem
teskil edecek pazar payi verilerinin hem genel anlamda ag¢ik hava reklam yerleri
saglanmasi pazari icinde hem de daha dar anlamda billboard, megaboard ve
durak/raket saglanmasi pazar iginde ele alinmasi, bu Urtnler agisindan herhangi bir
yogunlagma veya rekabet ihlali olup olmadiginin tespit edilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Acik hava reklamcihdi, Tarkiye'nin buyuk bir kesiminde yapilabilmesine ragmen
sektorde elde edilen gelirin buyuk bir kismi 18-20 buyuk ilden kazaniimaktadir. Buradan
elde edilen ciro ise esas olarak U¢ buyuk sehirden elde edilmektedir. Sektorde ciro
bakimindan yasanan bu yogunlasma, acgik hava reklam Unitelerinin hitap ettigi nufus
sayisi ve toplam reklam yuzu gibi kriterler agisindan da gegerlidir. Bu kriterler agisindan
buyUksehirler arasinda yapilacak bir siralamada, sektdrdeki cironun yarisindan fazlasina
tek basina sahip olmasi, Turkiye'nin sanayi ve ticaret merkezi olmasi ve bu anlamda
hem sirket patronlarina hitap etme hem de buyuk sirketlerin merkezlerine ev sahipligi
yapmasi gibi sebeplerle istanbul ik sirada yer almakta, daha sonra Ankara, Adana,
izmir, Antep-Kayseri, Bursa-Antalya, Konya-Samsun-Mersin-Diyarbakir-izmit, Denizli-
Aydin, Trabzon gibi diger iller gelmektedir.

ilgili Grlin pazarinda faaliyet gosteren tesebblisler, belediyelerin belli bir il veya belli bir
ilge igin actiklari ihalelere katilarak faaliyetlerini sirdirmektedir. ihaleye katiima
safhasinda Turkiye c¢apinda rekabet kosullari birbirinden farklilik gostermemekte,
ulkenin herhangi bir belediyesinde acilan ihaleye herkes katilabilmektedir.

Sirketler, ihaleyi kazandiklar takdirde belirli sure iginde o yerdeki reklam yerlerinin
tamaminin ya da bir kisminin pazarlanmasini/arzini genellikle munhasir olarak
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gerceklestirmektedir. Ancak, munhasirlik unsuru ihalelere ve ihalenin yapildigr bdlgenin
bayuklugine goére de degisebilmektedir. Buyuksehirlerde birden fazla sirket faaliyette
bulunurken ve bu yerlerde rekabet daha fazla yasanirken kuguk bolgelerde ise genelde
tek bir girket pazarlama yapmaktadir. Bu nedenle, sektordeki sirketler tlke c¢apinda
degisik bolgelerde faaliyet gosterse de sirketlerin ve musterilerin farkli bolgelerde farkli
rekabet kosullarina tabi oldugu gorulmektedir.

Reklamverenler ise s6z konusu reklam vyerlerini talep eden muisteri konumundadir.
Reklamverenler, yerel ya da ulusal/uluslararasi firma olmalarina gore (yerel ya da
ulusal) farkli capta alim yapabilmektedirler. Reklamverenler, genellikle medya planlama
ajansi vasitasiyla yuruttikleri kampanya ve reklam politikalarinda hedeflenen amacglar
dogrultusunda nufus yodunlugu fazla olan blyuksehirler basta olmak Uzere bir ¢ok ili
hatta tum Turkiye Cumhuriyeti sinirlarini kapsayan toplu alimlar yapmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu dosya gercevesinde ayrintili bir ilgili cografi pazar analizi ve tespiti
yapilmasina gerek olmadigi igin dosya kapsaminda cografi pazarin en genis tanimiyla
“Turkiye Cumhuriyeti sinirlan” olarak belirlenmigtir.

1.2. Sikayete Konu Sirketler Hakkinda Genel Bilgi

.2.1. Stroer Kentvizyon Reklam Paz. Ltd. S$ti. (Stroer Kentvizyon) ve
Stroer/Akademi Grubu

Stréer Kentvizyon Balikesir, Corlu, Kirikkale, Cankiri, Samsun ve izmir illerinde agik
hava reklam panolarinin alimi, satimi ve pazarlanmasi faaliyetleri ile ugragmaktadir.
Sirket, hissedarlik zincirinin en Ustiinde Stréer Out-of-Home Media AG ile Murat ILBAK
ve Mustafa ILBAK'in sahip oldugu Akademi Reklam Tan. Tur. Tek. San. ve Dig Tic. Ltd.
Sti.’nin bulundugu Stroer/Akademi Grubu bunyesinde yer almaktadir. Stréer Kentvizyon,
Stroer/Akademi Grubunun ana sirketi konumundadir. Stréer Kentvizyon'un ortaklik
yapisl| agagidaki tabloda gosteriimektedir:

Tablo 1: Stréer Kentvizyon’un ortaklik yapisi

Hissedar Payi (%)
Stroer Out of Home Media AG 49.98
Akademi Reklam Tan. Tur. 49.98
Tek. San. ve Dig Tic. Ltd. Sti.

Alev AYHAN 0.04
TOPLAM 100

Stréer/Akademi Grubu 1994 yilinda sektore giren interpan ile 1998 yilinda Stréer Out of
Home Media AG’nin isbirligi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Grup igerisinde ayrica, Objektif
Kentvizyon Reklam Pazarlama Ticaret Limited Sirketi, Gundem Matbaacilik
Organizasyon Gazetecilik Reklamcilik Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti., Stroer Akademi
Reklam Pazarlama Ltd. Sti. ilbak Neon Kent Mobilyalari Reklam Pazarlama Ltd. Sti
Diinya Tanitim ve Turizm Hizmetleri Ltd. Sti., Medya Grup Tanitim Halkla iligkiler Org.
Ltd. Sti, Konya Inter Tanitim ve Reklam Hizmetleri A.S., City Lights Reklam Ltd. $ti.
bulunmakta ve Stréer Kentvizyon da dahil s6z konusu sirketler Tarkiye'nin cesgitli
bdlgelerinde (Ankara, Balikesir, Bursa, Cankiri, Trabzon, Sanlurfa, Gaziantep, Konya,
Sivas, vd. sehirlerinde) agikhava reklam yerlerinin pazarlanmasi isiyle ugrasmaktadirlar.

Stroer/Akademi Grup sirketleri arasinda, Stréer Kentvizyon haricinde basvuru konusu
kapsaminda 6zellikle belirtiimesi gereken bir diger sirket ise inter Tanitim Hizmetleri ve
Ticaret A.S. (inter Tanitim)'dir. Her ne kadar Grubun yénetimden sorumlu olan ana
sirketi Stroer Kentvizyon ise de ileriki bolimlerde ayrintisina deginilecegi Uzere, Kultar
A.S.nin ihale yolu ile iIBB'den devraldigi agikhava reklam vyerlerini igletme hakkini
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devrettigi sirket dogrudan inter Tanitim’dir. inter Tanitim, Ankara ve Istanbul’da billboard
ve Erzurum’da da hem sehir mobilyasi hem de billboard pazarlama igini yuritmektedir.
Sirketin ortaklik yapisi asagida sunulmaktadir:

Tablo 2: inter Tanitim’in ortaklik yapisi

Hissedar Payi (%)
Stréer Out of Home Media AG 50
Mustafa ILBAK 24.88
Murat ILBAK 25.04
Yusuf ILBAK 0.04
Ali ILBAK 0.04
TOPLAM 100

1.2.2. istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret A.S. (Kiiltiir A.S)

Kaltir A.S. 2.10.1989 tarihinde, IBB blnyesinde Kkiltiir, sanat ve turizm hizmetleri
sunmak Uzere kurulmus ticari amacl bir anonim sirkettir. Sirketin ana s6zlesmesinde,
her turlu kaltur, sanat ve hizmetlerini yerine getirmek igin gerekli caligmalari yapmak ve
tesis kurmak ve kurdurmak, igletmek, islettirmek amaciyla kurulmug oldugu ve amacini
ve konusunu gerceklestirebilmek igin aracilik yapmamak kaydiyla gerekli olan her turli
taginir ve tasinmaz mallari, kiymetleri satin alabilecegi, kiralayabilecegi, kiraya
verebilecegi belirtiimektedir. Sirketin merkezi istanbul'dur. Kiltiir A.S.’nin ortaklik yapisi
asagidaki tabloda belirtildigi gibidir.

Tablo 3: Kultiir A.$. ortaklik yapisi

Hissedar Payi
istanbul Bliyiiksehir Belediye Baskanligi %95
Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida San. ve Tic. A.S. %2
Karatay Yéresi Un ve Unlu Mamdller Gida San. ve Tic. A.S. %1
Istanbul Belediyeler Bakim San. ve Tic. A.S. %1
Istanbul Asfalt Fabrikalari San. ve Tic. A.S. %1
Toplam %100

Kaltdr A.S.nin ortaklik yapisi incelendiginde, sirketin tamamina yakin bir bolimadnin
dogrudan iBB'ye ait oldugu, geri kalan kisminin ise IBB’nin 3030 sayili Biyiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun cgergevesinde kurdugu ya da ortak oldugu
istiraklerine ait oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Kdltir A.S., IBB tarafindan kontrol
edilmekte olan bir belediye iktisadi tegsebbusudur.

1.3. DEGERLENDIRME
1.3.1. ilgili pazarda iBB’ye taninan yetki ve imtiyazlar

Sikayet konusuna iligkin olarak deginiimesi gereken ilk husus, IBB’nin higbir yasal
gerekce gostermeden sikayetcginin izinlerini iptal ettigine yonelik 6ne surulen iddiadir.
istanbul ili idari sinirlari icerisinde, her tirli reklam, tanitim ve ilan elemanlarinin
yerlestiriimesine izin vermek, s6z konusu araclara standart getirmek gibi konularda ilgili
kanunlar ve bu kanunlara yonelik cikartilan dizenlemelerle IBB vyetkili kiinmistir.
Nitekim, 5216 Sayili BuyuUksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/g maddesinde “Bliyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve anayollari yapmak, yaptirmak,
bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere
cephesi bulunan yapilara iligskin ytkdmldlikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
bunlarin gekil ve ebadini belilemek..”, 5393 sayili Belediye Kanunu'’nun 15/n
maddesinde “Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek”
seklinde yer alan ifadeler iBB'ye ilgili konuda verilen yetki ve imtiyazlarin genel
cercevesini gizmektedir. Ayrica, yukarida anilan kanunlara ve ilgili diger kanunlara
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dayanarak iBB tarafindan ¢ikartilan Reklam, ilan ve Tanitim Yonetmeligi'nde ise reklam,
tabela ve ilan elemanlarina ybnelik bunlari kullanan tesebbdiislerin uymasi gereken genel
kurallar belirlenmig, tiim bu araglarin kullaniminda gerekli izinlerin IBB Bagskanhdi
tarafindan verilecegi hUkum altina alinmigtir. Ayni sekilde, séz konusu izin ve onay
alinmig olsa dahi hukuki platformda olusan hakli gerekgeler géz 6niinde bulundurularak
daha once verilmig onayin iptaline gidilebilecegi yine ayni yonetmelikte belirlenmistir.

ilgili izinler iBB bilinyesinde bulunan Kentsel Tasarim Muidirliigi'nden alinmaktadir.
Yukarida yer verilen kanun ve konuya iligkin izin ve iptal igslemine yonelik yonetmelik
maddeleri g6z éniine alindiginda, iBB ile sikayetci arasindaki uyusmazlik konusunun
idari yarginin kapsaminda oldugu ve bu hususa yonelik 4054 sayili Kanun kapsaminda
bir islem tesis edilmesine gerek olmadig1 sonucuna variimistir.

1.3.2. Sikayet konusu kapsaminda TCDD - iBB iligkisi

TCDD ve IBB arasinda konuya iligkin tesis edilen iglemle ilgili olarak, 19.1.2007 tarihinde
IBB Emlak Mudirliga ile gérisme yapilmistir. Gérismede, TCDD’nin daha 6nceden
bagka bir sahis tarafindan pazarlanan ve kendi yetki alanindaki yerlerini, IBB’nin
yapacag! ihaleye katabilmek igin iBB’ye basvurdugu ve bu dogrultuda TCDD ile iBB
arasinda konuya iligkin bir protokol imzalandigi ifade edilmistir. Mudurlikten alinan
belgeler arasinda ise, tutanakta yer verilen bilgilere paralel olarak, 17.6.2005 tarihinde,
TCDD Genel Mudirlagunun mulkiyetindeki yerlerde acikhava reklamcihdi konusunda
igbirligi protokolt yapilmasinin kararlastirildigina dair Meclis karari yer almaktadir. S6z
konusu karar uyarinca, TCDD Genel Midirligl ve iBB arasinda “istanbul ili dahilinde
TCDD 6zel mulkiyetindeki banliyo ve ust gecit alinliklari ile ihatalarda bulunan mevcut ya
da yeni olusturulacak 300 adet billboard panosunun gelir paylagsimi esasina gore
pazarlanmasi’ni konu alan “Protokol” imzalanmistir. Dolayisiyla sikayette yer alan IBB
ile TCDD arasinda yapilan anlagsmanin yukarida bahsi gecen “Protokol” oldugu
gorulmektedir.

“Protokol”lin maddeleri incelendiginde TCDD’nin, mdulkiyeti altindaki daha onceden
kendi tarafindan baska bir sahsa (sikayetciye) pazarlama hakkini verdigi acikhava
reklam vyerlerinin tekrar pazarlanmasina yonelik kendinin dogrudan bir islem
gerceklestirmeyi tercih etmedigi, bu yerlerin pazarlanmasini iBB’nin miilkiyeti altinda
bulunan reklam vyerleri ile birlestirilip ayni anda ihaleye c¢ikiimasini iBB ile birlikte karara
bagladigi gorulmektedir.

SOz konusu protokolun hukuki dayanagi incelendiginde ise protokolin, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 9.11.2006 tarihli ve 26341 sayili Resmi gazetede yayimlanarak
yurirlige giren Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Mudurliigiine
Ait Tasinmazlarin Satigi ve Degerlendiriimesi Hakkinda Yonetmelik hukumleri
cercevesinde gercgeklestirildigi gorilmektedir. Nitekim anilan yonetmeligin:

— 5/2. maddesinde “TCDD’nin, bu Ybénetmelik kapsaminda yapacagi tasinmazlarin
satigl, intifa veya irtifak hakki tesisi, arsa veya arsa payi karsiligi ingaat yaptirilmasi veya
kiralama modelleriyle degerlendiriimesinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa ve 4735
sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa tabi olmadidi,

— 7/1 maddesinde “Tasinmazlarin satigi ve dederlendirimesine yénelik; Iintifa veya
irtifak hakki tesisi ile kiralama ve protokol yapilmasi islemlerinde Genel Muddr’in yirmi
yila kadar (yirmi yil dahil), Yénetim Kurulu’'nun ise kirk dokuz yila kadar yetkili oldugu”,

— 8/1. maddesinde, “bu Ybénetmelik kapsaminda yapilacak taginmazlarin satisi, intifa
veya irtifak hakki tesisi, arsa veya arsa pay! karsiligi insaat ve kiralama ihalelerinde
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Kapali teklif usuldi, Agik teklif usuld, Pazarlik usulii, Belli istekliler arasinda ihale usulli
uygulanacagi”

belirtilmistir.  Ancak Istisnalar baslikl 14. maddesinde ise “Tasinmaziarin
degerlendirimesine yénelik diizenlemelerle, gelir getirici yénde degerlendiriimesi
kapsaminda kentsel déniligiim projeleriyle yapilacak dlizenlemeler igin belediye, kamu
kurum ve kuruluslar ile akdedilecek s6zlesme ve protokollerle satig, devir, intifa veya
irtifak hakki tesisi, trampa ve benzeri konularda, bu Ydénetmelikte belirtilen ihale
ybntemleri uygulanmayarak, ihalesiz dogrudan verilebilir ve onayda bu hususlar
gerekgeleriyle belirtilir.” hUkmu yer almaktadir.

S0z konusu maddelerde, TCDD’nin tagsinmazlarin degerlendiriimesine yonelik islemlerde
4734 sayil Kamu ihale Kanunu'na tabi olmadigi, islemleri ihale usuliiyle de
yapabilecegi, ancak belediye ile akdedilecek sozlesme ve protokollerle ihalesiz de
gerceklestirebilecegi ve bununla da Genel Mudur'dn 20 yila kadar yetkili oldugu agikga
hikme baglanmistir.

Yukarida deginilen Kanun ve yénetmelik maddeleri degerlendirildiginde, iBB ile TCDD
arasinda akdedilen protokolin, ilgili Kanun ve yodnetmeliklerin kendilerine tanidigi
yetkiler gercevesinde imzalandigi ve isleme konuldugu gorulmektedir.

Burada belirtiimesi gereken son husus ise sikayetcinin s6z konusu izinlerinin iptal
edilmesine iligkin idari yargilya basvurmasina, ilgili mahkemenin de bagvuru konusu
isleme yonelik ylritmeyi durdurma karari vermesine ragmen, TCDD ile iBB arasinda
imzalanan protokolun yurutmeyi durdurma kararindan 6nce yapilmis olmasi konusunun
yine idari yargl bunyesinde ¢ozimlenmesi gerektigidir.

1.3.3. Dosya Konusu Kapsaminda IBB-Kiiltiir A.S. iligkisi
1.3.3.1. Billboard Yapim-isletme ihalesi Siireci

IBB Emlak Mudirligi (Emlak Madirlagi)ynin, IBB milkiyetinde veya hikim ve
tasarrufunda bulunan ve kendi taraflarinca tespit edilecek yerlere konulacak “afis
degigtiricili billboardlar” ile “isikli billboardlar”in azami 10 yil sureyle isletmeye verilmesi
hususunda 5393 sayili Belediye Kanunu (mulga 5272 sayili Belediye Kanunu)'nun 18.
maddesinin (e) bendi uyarinca karar alinmak Uzere iBB Meclis’ne sundugu oneri,
“Istanbul Blylksehir Belediyesi miilkiyetinde veya hikiim ve tasarrufunda bulunan ve
tespit edilecek yerlere konulacak “afis degistiricili billboardlar” ile “isikh billboardlar”in 5
yil sUreyle isletmeye verilmesi 5272 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e)
bendi uyarinca komisyonumuzca uygun gorulmustir.” seklindeki Hukuk Komisyonu
Gorusu dogrultusunda 11.5.2005 tarih ve 855 sayil BB Meclisi Meclis Karar ile kabul

edilmigtir.

Daha sonra 17.6.2005 tarih ve 1243 No'lu Meclis Karari ile de IBB ile TCDD Genel
Mudurlugu arasinda, TCDD mulkiyetindeki yerlerde acik hava reklamciligi konusunda
igbirligi protokolu yapmak Uzere Belediye Bagkanhdr Makamina yetki verilmis ve TCDD
ile IBB arasinda yukarida ayrintisina yer verilen “Protokol” imzalanmistir.

Anilan Meclis Kararlari ve “Protokol’e dayanarak istanbul genelinde bulunan 50 adet
afis degistiricili mega billboard, 1500 adet isikh billboard ve 300 adet TCDD’ye ait
billboardun igletiimesi ihalesine iligkin 19.9.2005 tarihli Bagkanhk Onayr'nin alinmasinin
ardindan 5.1.2006 tarihi itibariyla ihale ilanina ¢ikilmis, yeterlik i¢cin son basvuru tarihi
olarak 25.1.2006 tarihi belirlenmigtir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun (2886 sayili Kanun) 51 (g) maddesi uyarinca
“Istanbul genelinde bulunan 50 adet afis degistiricili mega billboard, 1500 adet gkl
billboard ve 300 adet TCDD’ye ait billboardun isletme gelirinin %15’i (aylhk asgari
250.000 YTL + KDV) muhammen bedel Gzerinden 5 yil sure ile igletiimesi isinin pazarlik
usulu ile 31.1.2006 tarihinde ihalesi yapilmig, ihaleyi 2886 sayii Kanun'un 28.
maddesine istinaden uygun bedel olarak degerlendirilen aylik asgari (.......... ) YTLden
az olmamak (izere igletme briit cirosundan %(...) (yizde ...... + KDV payin Belediye'’ye
6denmesi kaydiyla en yuksek teklifi veren Kultir A.$. kazanmsgtir.

1.3.3.2. isletme Sozlesmesi ve isletme Hakkinin Devrinin Degerlendirilmesi

4054 sayih Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasi ile “bir ya da birden fazla tesebbdisiin
hékim durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gii¢lendirmeye yénelik olarak,
tlkenin bitind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
o6nemli Olglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebblisiin ya da kiginin diger bir tegebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdnd veya bir kismini ya da kendisine ydnetimde hak sahibi olma yetkisi veren
araclar devralmasi hukuka aykiri ve yasak”kabul edilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasi ise, “Hangi tiir bilesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi igin Kurul'a bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢ikaracagi
tebliglerle ilan eder’ seklindedir. ilgili hikme istinaden Rekabet Kurulu, 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
(1997/1 sayili Teblig)i ve 1998/5 sayili Tebli§ ile degisik 1998/4 sayili “Ozellestirme
Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar
Hakkindaki Teblig” (1998/4 sayili Teblig)'i yayimlamistir.

1998/4 sayih Teblig’'in 2. maddesinde, yine ayni maddede sayilan durumlar hari¢ olmak
Uzere, “. bir tesebbdiislin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve araglarin tiimdinin veya
bir kisminin tegebblsiin lzerindeki kontrolii degistirecek ya da karar organlarini
etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet (retimine yénelik birimlerin 6zellestirme yolu
ile her tiirlii devri'nin Tebli§ hukimlerine tabi oldugu diuzenlenmigtir.

“Billboard Yapim-isletme ihalesi”’nin konusundan ve ihale Ozel Sartnamesinin,
“Billboardlarin isletmeye ve hizmete uygun hale getiriimesi, bakim-onarim ve temizligi
isleticiye aittir. isletmeci 1500+300 adet isikli billboardlarin tamamini 18 ay sonunda
tamamen yenileyerek, montajini tamamlamis ve igletmeye almis olacaktir. Bunlar
yapildiktan sonra isletme siresi sonunda Belediye’ye (300 adet TCDD’ye) ait olmakla
birlikte billboardlarin, amaci dogrultusunda kullaniimasi, isletme siresince isleticinin
tasarruf ve sorumlulugundadir.” seklindeki 1. maddesi g6z 6nunde bulunduruldugunda,
degerlendirme konusu iglem, agikhava reklam yeri pazarlamasina yonelik agikhava
reklam iletim yerlerine iliskin isletme hakkinin, ilgili mevzuat uyarinca pazarlik usul ile
yapilan ihale sonucu en uygun teklifi veren tesebbuse 5 yil sure igin devrine iliskindir ve
bu bakimdan 1998/4 sayili Tebli§ kapsami igerisinde yer almaktadir.

1998/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinde yer alan “Ozellestirme yoluyla devirlerin
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi digsinda diger kamu kurum veya kuruluslarinca
gerceklestiriimesi halinde de bu Teblig hiikiimleri uygulanir. Bu takdirde, bu Tebligde
Ozellestirme idaresi Bagskanliginca yerine getirilmesi éngériilen yikiimlidliikler, devri
gerceklestirecek kamu kurum veya kuruluglarinca yerine getirilir.” hUkminden anlagildigi
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uzere, degerlendirme konusu devir iglemi ile ilgili olarak Teblig tarafindan takip edilmesi
ongorulen usul ve esaslarin IBB tarafindan yerine getiriimesi gerekmektedir.

1998/4 sayil Teblig'in 3. maddesi birinci fikrasi ile; “Teblig kapsamindaki ézellestirme
yolu ile devralma islemlerinde; ézellestirilecek tesebbliis ya da mal veya hizmet (iretimine
yb6nelik birimin ilgili tGriin piyasasindaki pazar payinin %20’ yi veya cirosunun 20 trilyon
Tirk Lirasini asmasi ya da bu egikler asilmasa bile 6zellestirilecek tesebbiisiin hukuki
veya fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan
o6nce, Rekabet Kurumuna &n bildirimde bulunularak ilgili pazarda bdyle bir
ozellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagi, 6zellestirilecek tesebblisiin varsa sahip
oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin &zellestirme sonrasi durumunun ne olacagi
hususlarinin degerlendirilecegi ve bu konularda ihale sartlari belgesinin hazirligina esas
olacak Rekabet Kurulu’nun gérisiinin alinmasi” gerektigi duzenlenmigtir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda, “Bu Teblig anlaminda hukuki ya da fiili imtiyaz; ... bir
kanun veya sair hukuki dlizenlemeye dayanan ya da filen olusmusg, ilgili (rin
piyasasinda faaliyet gésteren diger tesebblslerin sahip olmadigi veya olamayacagi
beklenen tekel hakki da dahil tiim ayricaliklari ifade eder.” seklinde yer alan ifade g6z
onunde bulunduruldugunda, degerlendirme konusu islemin bir “isletme imtiyazi devri”
islemi oldugu anlasiimaktadir. Zira 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu 7 (g)
maddesinde, ‘ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek”
Buyuksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilimig, s6z konusu
billboardlarin igletilmesi isi, “Billboard Yapim-igletme ihalesi sonucu, ihale Ozel
Sartnamesinin 15. maddesinde yer alan “ileride ihtiya¢ duyuldugu takdirde igletmeci ayni
sartlarda belediyenin muvafakati ile ilave tesisler yapabilecektir.” hUkminden de bir kez
daha anlasildigi Uzere munhasiran bir tesebbuse verilmisti. Bu bakimdan
degerlendirme konusu islemin, igletme devrinin konusunu olugturan billboardlarin 2005
yili cirosu ve pazar pay! dikkate alinmaksizin, hukuki bir imtiyazin devri anlamina gelen
bir “isletme imtiyazi devri” olmasi nedeniyle 6n bildirime tabi oldugu anlasiimaktadir.

Ancak s6z konusu “igletme imtiyazi devri’ne iligkin ihale éncesinde IBB tarafindan
Rekabet Kurumu’na bir 6n bildirim yapilmamistir.

Bununla birlikte s6z konusu “isletme imtiyazi devri”’ne iligkin nihai izin basvurusu ise,
“Billboard Yapim-isletme Ihalesi”ni Kiiltiir A.S.'nin kazanmasi nedeniyle 1998/4 sayili
Teblig’in kapsami diginda yer almaktadir. Zira Kaltir A.S., daha 6nce de belirtildigi
lizere, sermaye yapisi itibariyla bir Belediye iktisadi Tesebbisidir ve iBB’nin kontroli
altindadir. Dolayisiyla, s6z konusu “isletme imtiyazi’nin Kaltir A.S.’ye devir iglemi,
1997/1 sayil Teblig’in 2. maddesi baglaminda bir kontrol devrine yol agmamasi ve
1998/4 sayill Teblig’in 2. maddesinde Teblig kapsami diginda kalan haller arasinda
sayllmasi nedeniyle nihai izin bagvurusuna tabi degildir.

Dosya kapsaminda ele alinan agikhava reklam iletim pazarn ilgili pazarina yonelik
belediye veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel mulkiyeti veya hukim ve
tasarrufu altindaki acik hava reklam iletim yerlerine iligkin “igletme imtiyazlar” hakkinda
yurutulecek devir iglemlerinin 1998/4 sayili Teblig kapsami igerisine girdigi ve Teblig
tarafindan 6ngoérulen usul ve esaslara tabidir. Dolayisiyla, ilgili pazarda dogrudan pazar
pay! yaratmanin ilk yolu olan ve bu bakimdan piyasalara ciddi etki yapabilecek nitelikteki
“isletme imtiyazi devir’ iglemlerinin, saghkh bir sekilde yurutilerek 4054 sayili Kanun
acisindan sorunsuz bir gekilde sonuglanmasini saglamak amaciyla dosya kapsami
icerisindeki ilgili pazara yonelik birimlere iligkin 6zellestirmeyi gergeklestirecek basta
belediyeler olmak Uzere tum kamu kurum ve kuruluglarina, s6z konusu devir iglemleri
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hakkinda 1998/4 sayili Teblig tarafindan kendileri icin 6n gorilen usul ve esaslari
izlemeleri gerektigine dair bir bilgilendirme yazisinin gonderiimesinin uygun olacagi
kanaatine variimigtir.

1.3.4. Kiiltiir A.S. - Stréer/Akademi Grubu iliskisi
1.3.4.1. Kiiltiir A.S.- Stréer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi

2001-2005 vyillar arasindaki dénem igerisinde IBB 6zel miilkiyetindeki veya hikim ve
tasarrufu altindaki istanbul genelinde bulunan afis degistiricili mega billboard ve ikl
billboardlari igletme hakkini devralan ve bunlari isleten Kiiltir A.S. ayrica, istanbul
genelinde bulunan 50 adet afig degistiricili mega billboard, 1500 adet 151kl billboard ve
300 adet TCDD'ye ait billboardlarin 5 yil sure ile igletiimesine iligkin “isletme imtiyazi”ni,
31.1.2006 tarihli IBB tarafindan gerceklestirilen ayni konulu ihalede en yiksek teklifi
vererek devralmistir. Kiltir A.S. séz konusu bilboardlan isletme isini, “isletme
Sozlesmesi”inde “igletme bedeli baglangici” olarak belirtilen 10.2.2006 tarihinden, bu
isletme isini Stréer/Akademi Grubu igerisinde yer alan inter Tanitim’a devrettigi 1.7.2006

tarihine kadar yaratmasgtar.

Kaltar A.S., yapilan gorismelerde elde edilen bilgiler arasinda da yer aldigi Uzere,
kazanilan “Billboard Yapim-isletme ihalesi” konusu billboardlarin ihale Teknik ve Ozel
Sartnameleri uyarinca yapiminin ¢ok ciddi dizeyde bir maliyet gerektirmesi ve so6z
konusu isin sirketin asil faaliyet alaninin disinda yer almasi dolayisiyla gerekli
finansmanin saglanmasi ve gelir elde edilebilmesi amaciyla, ihale konusu billboard-
yapim-igletim isini 1.7.2006 tarihinde imzalanan “istanbul Blyliksehir Belediyesi Sinirlari
Dahilinde Bulunan Billboard ve Isikli Afis Degistiricili Mega Billboard Panolarinin igletme
Sézlesmesi” (Kultir A.S. — Stroer/Akademi Grubu isletme Sézlesmesi) ile Kiiltiir A.S. ile
IBB arasinda imzalanan sozlesmenin bitis tarihi ile ayni olacak sekide 10.2.2011
tarihine kadar inter Tanitim’a devretmistir.

1.3.4.2. isletme Sozlesmesi ve isletme Hakkinin Devrinin Degerlendirilmesi

Yukarida da belirtildigi Uzere 1998/4 sayili Teblig’'in 2. maddesinde, yine ayni maddede
sayllan durumlar hari¢ olmak Uzere, “. .bir tegebblisiin ortaklik paylarinin ya da diger
hak ve araclarin timdnin veya bir kisminin tesebbusiin lizerindeki kontrolii degistirecek
ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet lretimine ydbnelik
birimlerin &6zellestirme yolu ile her tirlii devri'hin Teblig hukUmlerine tabi oldugu

dizenlenmigtir.

Kiltir A.S. - Stroer/Akademi Grubu isletme Soézlesmesinin “Sézlesmenin Konusu”
baglkh 3. maddesi, “Istanbul Biiyiksehir Belediyesi 6zel miilkiyetindeki / hiikiim ve
tasarrufu altindaki ... yerlere konulacak 50 adet afis degistiricili 1sikli mega billboard,
1500 adet 1s1kli billboard ile TCDD hiikiim ve tasarrufu alfinda ve ... yerlere konulacak
300 adet 1sikli billboard’un yapimi ve isletiimesi hakkindadir.” ve 6. maddesi ise, “Kdiltir
A.S. sbézlesme imza tarihinde ve is bu sbézlesmenin eki niteligindeki 50 adet afis
degistiricili 181kl mega billboard, 1500 adet 1sikli billboard ile TCDD hiikiim ve tasarrufu
altindaki 300 adet isikli billboard afiginin yer listesi ile birlikte isleticiye isletme hakkini
teslim edecektir.” seklindedir. Bu baglamda Kiiltir A.S. - Stroer/Akademi Grubu Isletme
Sézlesmesi, Kltir A.S.’nin iBB’'den devraldi§i séz konusu “igletme imtiyazi’na dayanan
ayni zamanda “Billboard Yapim-igletme ihalesi” konusu billboardlar isletme hakkinin,
1.7.2006-10.2.2011 tarihleri arasindaki donem icin Stroer/Akademi Grubu icerisinde yer
alan inter Tanitim’a devrine iliskindir ve bu bakimdan 1998/4 sayili Tebli§ kapsami
icerisinde yer almaktadir.
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“Billboard Yapim-isletim ihalesi” konusu billboardlarin isletimesine iliskin “isletme
imtiyazinin” IBB tarafindan Kiiltir A.S.’ye devredilmesi igleminin 1998/4 sayili Teblig’in
3. maddesi bakimindan deg@erlendiriimesi sonucunda ulagilan sonuglar, Kiltur A.S. ile
IBB arasinda imzalanan “isletme Sozlesmesi” ile Kiiltiir A.S. - Strder/Akademi Grubu
isletme Sézlesmesi konularinin birebir drtiismesi nedeniyle Kiiltir A.S. — Stroer/Akademi
Grubu Isletme Soézlesmesi igin de bitiniyle gecerlidir. Bu bakimdan sdz konusu
islemin, igletme devrinin konusunu olugturan billboardlarin 2005 yili cirosu ve pazar payi
dikkate alinmaksizin, hukuki bir imtiyazin devri anlamina gelen bir “isletme imtiyazi
devri’ olmasi nedeniyle 6n bildirime tabidir.

Ancak s0z konusu “igletme hakki devri”ne iliskin islem oncesinde 1998/4 sayili Teblig'in
7. maddesi uyarinca, Kultir A.$.nin kontroluni elinde bulunduran IBB tarafindan
Rekabet Kurumu’na bir 6n bildirim yapilmamistir.

Ayrica “Kultir A.S. - Strder/Akademi Grubu Isletme Sdézlesmesi”ne iligkin olarak
Rekabet Kurumu’na nihai izin bagvurusunda da bulunulmamigtir. Bununla birlikte anilan
sozlesme ile sdz konusu billboardlara yénelik olarak Kiltir A.S. tarafindan inter
Tanitim’a yapilan “igsletme hakki devri” isleminin, s6z konusu isletme hakki Gzerindeki
kontroliin iBB’nin denetimindeki Kiiltir A.S.’den 6zel bir tesebbils niteligindeki
Stroer/Akademi Grubu igerisinde yer alan inter Tanitim’a gegmesine bagh olarak 1997/1
sayll Teblig’'in 2. maddesi baglaminda bir kontrol devrine yol agtigi ve ayrica 6n
bildirimde bulunulmasi zorunlu olan s6z konusu iglemin 1998/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinde “Bu Teblig uyarinca Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunulmasi zorunlu
olan ézellestirme yolu ile devralma islemlerinde ..., devralma islemlerinin hukuki
gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurulundan izin alinmasi zorunludur.” bigiminde
yer alan hukdm uyarinca nihai izin bagvurusuna tabi oldugu sonucuna variimistir. Bu
nedenlerle, 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda hem o6n bildirim hem de nihai izin
bagvurusuna tabi olup da bu basvurulari Rekabet Kurulu'na yapilmamis olan s6z
konusu islem hakkinda 4054 sayih Kanun'un 11. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
inceleme baglatiimasi gerektigi kanaatine varilmistir.

1.3.5. istanbul’daki Billboardlarin isletiimesinin Kiiltiir A.S.’den Stroer/Akademi
Grubu’na Devri Ertesinde Billboard Fiyatlarinin %100 Artis Gosterdigi Iddiasina
lliskin Degerlendirme

Kaltdr A.S.’nin elinde bulunan billboard ve megaboardlarin Stroer/Akademi Grubu’'na
devri iglemi Oncesinde Kultur A.S. tarafindan uygulanmakta olan son Ug¢ yillik liste
fiyatlan asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Kiiltiir A.S. istanbul ili billboard ve megaboard fiyat listesi*

Yih/Tard Klasik Billboardlar Isikli Billboardlar Megaboardlar

2006 (...) ABD Dolari (...adet/... hafta) | (...) ABD Dolari (...adet/... hafta) | (...) ABD Dolari (.... yuz/... ay)
2005 (...) ABD Dolari (...adet/... hafta) | (...) ABD Dolari (...adet/... hafta) | (...) ABD Dolari (.... yuz/... ay)
2004 (...) ABD Dolari (...adet/... hafta) | (...) ABD Dolari (...adet/... hafta) | (...) ABD Dolari (.... yuz/... ay)

* S0z konusu fiyatlar KDV harig fiyatlardir.

Yukarida yer alan liste fiyatlarinin iginde yapistirma bedelleri dahil degildir. Bu fiyatlara
(...r) YTL (..... ABD Dolari') yapistirma bedeli eklendiginde klasik billboardlar 2006 yili
icin 191 ABD Dolart, 1s1kl billboardlar ise yaklasik (.....) ABD Dolari olmaktadir.

' 30 Ocak 2007 tarihli TCMB efektif dolar kuru ile hesaplanmigtir. 1$ = 1.43 YTL. Bu ve bundan sonraki tim
hesaplamalarda ayrica belirtimedikge dolar kuru 30.1.2007 tarihli TCMB efektif dolar kuru tizerinden hesaplanmistir.
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istanbul Kiiltir A.S.’nin pazarlamakta oldugu billboard ve megaboardlarin 1.7.2006
itibariyla Stroer/Akademi Grubu’na gegmesi ertesinde Stroer/Akademi bu Urtnlere iligkin
olarak ajanslara duyurdugu liste fiyatlari asagidaki tabloda yer almaktadir. Bu fiyatlara
da (...) YTL yapistirma bedeli dahil degildir.

Tablo 5: Stréer/Akademi Grubu istanbul ili billboard ve megaboard fiyat listesi

Tard / Yih 2006 2007 (1 Ocak -30 Haziran)

Klasik Billboardlar (...) ABD Dolari (... adet/... hafta) | (...) ABD Dolari (...YTL, ... adet/... hafta)
Isikli Billboardlar (...) ABD Dolari (... adet/... hafta) | (...) ABD Dolari (...YTL, ... adet/... hafta)
Megalight (SuperBoard) | (...) ABD Dolari (... yiz/... ay) (...) ABD Dolari (... YTL, ... yuz/... ay)

Kaltir A.S. ile Stroer/Akademi Grubu’'nun billboard ve megaboard fiyatlarinin
karsilastinimasi durumunda klasik billboardlarin fiyatlarinin (....) ABD Dolar’'ndan énce
(...) ABD Dolarrna, daha sonra ise (....) ABD Dolar’'na giktigi gériilmektedir. ihalenin

530 yapllmasindan sonra geg¢en bir bucguk yillk zaman zarfinda klasik billboardlarin
fiyatlarinin Kaltir A.S. fiyatlarina gore toplamda (...)$ artmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum fiyatlarda ABD Dolan bazinda %56’lik bir artisa denk gelmektedir. YTL
bazinda (...) YTL?den (...) YTL'ye (...) YTL'lik bir artis gerceklesmis ve YTL bazinda
%41 fiyat artig1 yasanmigtir. Stréer Grubu’nun ajanslara gondermis oldugu bu fiyatlar, 1
Ocak-30 Haziran 2007 donemi i¢indir.

Isikli billboardlar agisindan fiyatlar, (....) ABD Dolar’'ndan (...) ABD Dolar’'na yukselmis,
fiyatlarda %48 oraninda (...) ABD Dolarlik bir artis yasanmistir. YTL bazinda ise (...)*
YTL'den (...) YTL'ye %35 oraninda (...) YTL'lik bir artis ger¢eklesmistir.

Megaboardlar bakimindan fiyatlar, bir yliz igin (...)$ seviyesinden (...)$’a ve daha sonra
540  (...) ABD Dolar’na yikseltilmistir. Dolar bazinda %133’e denk gelen (...)$’lik artis
yasandigi gorulmektedir. YTL bazinda %123 oraninda (...) YTL'lik artis gerceklesmistir.

Firmalarin fiyatlandirma politikalarinda Urunlerin Uretim maliyetleri, Grunun teknik
Ozelliklerinden kaynaklanan Urine yonelik spesifik talep ve mecranin yer aldig
‘lokasyon” dnemli unsurlar olusturmaktadir. Bu dogrultuda agik hava mecralarinin talep
yapilari farklihk gosterirken fiyatlar da bu durumdan etkilenmektedir. Fiyatlar Uzerindeki
bir diger etken olan lokasyon unsuru ise bir reklam Unitesinin sehrin hangi semtinde,
semtin hangi bolgesinde, sokaginda, sokagin hangi yonunde yer aldigi ile ilgili bir
husustur.

Bu bakimdan Stréer/Akademi Grubu'nun istanbul’un ana arterlerinde yer alan billboard

550 veya megaboardlarn ile rakip bir tesebblUsin ara arterlerde yer alan ayni uUniteleri
arasinda fiyat farkinin bulunmasi sektorun talep ve fiyatlandirma yapisinin bir geregi
olmaktadir.

Strdéer/Akademi Grubu’'nun liste fiyatlari ile 6zellikle rakiplerinin istanbul igin liste fiyatlari
arasindaki farki degerlendirebilmek acisindan pazardaki tesebbuslerin sahip olduklari
artnler icin birim Uretim maliyetlerini karsilastirmak da gerekmektedir. Zira uUretim
maliyetlerindeki farkhliklarin fiyatlara yansimasi kacinilmazdir. Dolayisiyla lokasyon ve
talep benzeri etkenler gibi Uretim maliyetlerinin de satis fiyati Gzerinde belirleyici bir
unsur oldugu dusunulmektedir.

Sektordeki genel maliyet kalemlerini belediyelere 6denen ihale bedelleri (belediyelere
560 yapilan sabit ve aylik dédemeler), ilk yatinm maliyetleri (Uretim maliyetleri), montaj,

%3.7.2006 tarihli TCMB efektif dolar kuru ile hesaplanmistir. 1
% 3.7.2006 tarihli TCMB efektif dolar kuru ile hesaplanmistir. 1

1.57 YTL

$=
$=157YTL
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elektrifikasyon, nakliye maliyetleri, GrGnlerin kurulmasindan sonra rutin olarak yapilan
bakim, onarim, sigorta ve temizlik giderleri olugsturmaktadir.

Sektordeki oyuncular tarafindan beyan edilen birim tretim maliyetleri ile kiyaslandiginda
Stroer/Akademi Grubu’nun birim maliyetlerinin yiksek olmadidi gézlenmektedir. Klasik
billboardlar icin elektrik baglatmak gibi ek maliyet kalemleri s6z konusu olmadigi i¢in bu
arunler daha ucuza imal edilmektedir.

istanbul billboard ve megaboardlarina yapilacak yatirimlara iliskin olarak Stroer/Akademi
Grubu temsilcisi tarafindan génderilen maliyet ve kar oranina iliskin galismada kiralanan
urtnler igin her ay Kiltiir A.S.’'ye sabit bir kira ve iBB’ye de gelir Gizerinden belli bir pay
o0denecegi belirtiimektedir. S6z konusu ¢alismada, billboard ve megaboardlarin Temmuz
2006-Subat 2011 donemlerini kapsayacak sekilde diger maliyet kalemleri, yapistirma
ucreti, bakim ve onarim maliyeti, vergi, ve demirbas maliyeti (overhead) olarak
siralanmakta, bunun disinda proje suresi iginde billboard ve megaboardlar igin yapilacak
imalat, montaj ve ilk elektrik baglatma maliyetleri belirtimektedir.

Bu veriler cercevesinde Temmuz 2006-Subat 2011 doéneminde, Stroer/Akademi
Grubu’nun %100 doluluk orani ile ¢alistigi, Urunlerin en ylksek liste fiyatlar ile satildigi,
ancak urun fiyatlarinda 4.5 yil icinde herhangi bir degisiklik yapiimadigi ve kira
maliyetleri dahil tim maliyet kalemlerinde proje boyunca herhangi bir artis yasanmadigi
varsayimlari altinda elde edecegi kar haddi %(...) olarak hesaplanmaktadir. Bu oran,
Stroer/Akademi Grubu’nun kendisi i¢in beyan ettigi %(...) kar haddinin ve sektdrun kar
haddi olarak iddia ettigi %20 oraninin olduk¢a Uzerindedir. Ancak bu durumda bile asir
bir kar haddi ortaya c¢ikmamaktadir. Dolayisiyla, bu veriler c¢ercevesinde asiri
fiyatlamanin yapildigindan bahsedilememektedir.

Stroer/Akademi Grubu’'nun fiyatlarindaki farkhiidr degerlendirmek acisindan dikkate
alinmasi gereken bir diger husus, sirketin pazardaki uygulamalari ve liste fiyatlari ile
piyasada uyguladidi reel fiyatlar arasindaki farkliliktir. Gerek Stroer/Akademi Grubu’nda
yapilan incelemeler sirasinda ulasilan belgelerden gerekse sirket yetkilileri tarafindan
Kurum’a gonderilen agiklamalardan sirketin liste fiyatlar Gzerinden hem billboardlar hem
de megaboardlar i¢in gesitli indirimler uyguladiklari ortaya gikmaktadir. Bunun diginda,
farkll paketler altinda satiga sunulan billboardlar i¢in birim fiyatlarin liste fiyatlarinin altina
dustugu de tespit edilmistir.

Stroer/Akademi Grubu'nun medya satinalma ajanslarina gonderdigi 2007 yili fiyat
listelerinde billboardlarin fiyatlarinin Gzerinden %(...) ajans komisyonu, %(...) ikinci
network kullanimi, %(...) yillik anlasma indirimi, %(...-%...) mevsimsellik indirimi ve belirli
sayida haftanin Gzerinde kiralamalarda %(...) ile %(...) arasinda degisen oranlarda ek
indirimler yapilacagi duyurulmaktadir. Benzer sekilde megalightlar icin de %(...) ajans
komisyonu, yillik anlagilmasi durumunda %(...) ek indirim ve %(...), %(...) ve %(...)
oraninda 3 ayhk, 6 aylhk ve 12 aylik kullanim indirimi yapildigi belirtiimektedir.
Dolayisiyla, liste fiyatlari ile piyasada uygulanan reel fiyatlar arasinda buyuk farkliliklar
s6z konusu olabildigi gérilmektedir.

Ote yandan, liste fiyatlarindan belli oranlarda indirimi pazardaki her firmanin yapacag,
pazarda esas olarak baz alinan fiyatlarin liste fiyatlar oldugu ve aksi takdirde yillik liste
fiyatlari yayinlamanin anlam tagimayacagi da dikkate alinmaldir.

Stroer/Akademi Grubu’nun liste fiyatlarinin yiksek olmasinda etken olabilecek bir husus
da esas faaliyeti reklamcilik olmayan Kultir A.$.’nin bu Unitelere gerekli yatirnm, bakim
onarimlari yapmamasi gibi sebeplerle Stroer/Akademi Grubu’nun yapmak zorunda
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oldugu yenileme yatirnnmlarini 5 yil gibi belediye ihaleleri agisindan rakip firmalara kiyasla
goreli olarak daha kisa bir donemde ve yuksek birim maliyetleri ile tamamlama
zorunlulugudur.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler ¢ercevesinde Stroer/Akademi Grubu’nun
istanbul billboard piyasasinda fiyatlari ortalama %45 civarinda ve megaboard
piyasasinda ise yaklasik %128 oraninda yukselttigi, Stroer/Akademi Grubu fiyatlarinin
pazar ortalamasinin oldukga Uzerinde oldugu ve Strder/Akademi Grubu'nun istanbul
pazarinda 4,5 yil icin dngdrdigu kar haddinin %100 doluluk orani ve liste fiyatlariyla
%(...) olacagi, bu durumda bile Stroer/Akademi Grubu’nun asiri kara sahip oldugundan
ve dolayisiyla agin fiyat uyguladigindan bahsedilemeyecegi sonucuna ulagiimigtir. Agin
fiyat tespitine ulagilamamasi sebebiyle bu noktada hakim durum analizi yapiimasina
gerek gorulmemistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora, toplanan delillere ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Istanbul Bilylksehir Belediyesinin agikhava reklam yerlerine yonelik izin yetkisini ve
bu izinlerin belirli sartlarla iptali yetkisini, tabi oldugu kanunlardan ve ikincil
dizenlemelerden almasi nedeniyle, sikayetcinin sahip oldugu s6z konusu izinlerin
iptali ve pazar digina cikartilmasi ile ilgili iddialarinin idari yargida ¢ézUmlenmesi
gereken bir uyusmazlik oldugu ve 4054 sayil Kanun kapsaminda
degerlendirilemeyecegine OYBIRLIGI ile,

2. Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari ve istanbul Biyiiksehir Belediyesi arasinda
yapilan “Protokol” ile ilgili olarak adi gegen kurumlarin tabi olduklarn kanun ve ikincil
duzenlemelerin dogrudan kendilerine verdigi yetkilere dayanilarak gerceklestiriimis
olmasi nedeniyle, 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde herhangi bir igslem yapilmasina
gerek oimadigina OYCOKLUGU ile,

3. Istanbul genelinde bulunan 50 adet afis degistiricili mega billboard, 1500 adet ikl
billboard ve 300 adet TCDD’ye ait billboardun igletme imtiyazi devri isleminin 1998/5
saylll Teblig ile degisik 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda
onbildirime tabi olduguna, ancak s6z konusu igletme hakkinin “Billboard Yapim-
isletme Ihalesi” sonucunda bir belediye iktisadi tesebbiisii olan istanbul Kiiltir ve
Sanat Uriunleri Ticaret A.S.'ye veriimis olmasi nedeniyle 1998/4 sayili Tebli§

kapsaminda nihai izin bagvurusuna tabi olmadigina OYCOKLUGU ile,

4. Billboard Yapim-isletim ihalesi” konusu billboardlarin isletiimesine iliskin ‘“isletme
imtiyazinin”  Istanbul Blyulksehir Belediyesi kontroli altindaki Kiiltir A.S.’den
Stroer/Akademi Grubu'na devredilmesi isleminin 1998/4 sayili Teblig kapsaminda
hem oOn bildirim hem de nihai izin bagvurusuna tabi olduguna, s6z konusu islemler
hakkinda 1998/4 sayili Teblig kapsaminda yapilmasi gereken basvurularin Rekabet
Kurulu’na yapilmamis olmasi nedeniyle bu konuda 4054 sayili Kanun’un 11.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca inceleme yapilmasina ve bu incelemenin
30.11.2006 tarih ve 06-86/1106-M sayili Karar ile nihai incelemeye alinan, 28.12.2006
tarih ve 06-95/1218-M sayil Karar ile kapsami genigletilen dosya kapsaminda
yiritiilmesine OYCOKLUGU ile,
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5.

Stroer/Akademi Grubu'nun istanbulda agikhava reklam vyerlerinin pazarlanmasina
yonelik uyguladigr fiyat politikalarinin elde bulunan fiyat ve maliyet verileri
cercevesinde “asin fiyatlama” olarak nitelendirilemeyecegine, dolayisiyla sikayet
konusu Grubun incelemeye konu eylemlerin 4054 sayih Kanun'un 6. maddesi
cercevesinde kotuye kullanma olarak degerlendiriiemeyecegine ve bu nedenle de
Stroer/Akademi  Grubu hakkinda sorusturma acimasina gerek olmadigina
OYCOKLUGU ile,

Belediyeler ve tum kamu kurum ve kuruluglarinin agikhava reklam iletim yerlerine
iliskin “isletme imtiyazlan” hakkinda yurutulecek devir iglemlerinin 1998/4 sayili Teblig
kapsaminda olduguna, dolayisiyla bu iglemlerin s6z konusu Teblig tarafindan
ongorilen usul ve esaslara uygun olarak ydritilmesini saglamak amaciyla igisleri
Bakanligi tarafindan buatin belediyelere yazih goris gonderiimesi konusunda
Baskanliga yetki verilmesine OYCOKLUGU ile

karar verilmistir.
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(Rekabet Kurulu’nun 15.02.2007 tarih ve 07-14/114-34 sayili Karar)

KARSI OY GEREKGESI

Stréer Kentvizyon Reklam Paz. Ltd. Sti., istanbul Kiltir ve Sanat Uriinleri Tic.
A.S. ve istanbul Biiyliksehir Belediye Baskanhgi’'nin, istanbul billboard pazarinda tekel
olusturmak, piyasaya girisi engellemek ve hakim durum yaratarak fiyatlari artirmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi iddiasina dair alinan Kurul Karari’'na;

Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari ve istanbul Biyiiksehir Belediyesi
arasinda yapilan protokol ile istanbul genelinde bulunan 50 adet afis degistiricili mega
billboard, 1500 adet isikli billboard ve 300 adet TCDD’ye ait billboardun igletme imtiyazi
devri isleminin 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda olmasi
sebebiyle, Teblig kapsaminda yapilmasi gereken Rekabet Kurumu’'na bagvurunun
yapilmamig olmasi prosedurel bir eksikliktir. Bir imtiyazin devrinin s6z konusu oldugu
islemde, Teblig kapsaminda vyapilmasi gerekli basvurularin Rekabet Kurulu'na
yaplimamig olmasi eksikligi, konunun diger nedenlerle incelemeye alinan dosyasi
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Ayrica, Stréer / Akademi Grubu'nun istanbulda agikhava reklam yerlerinin
pazarlanmasina yonelik uyguladigi fiyat politikalarinin, “asir fiyatlama” olarak
degerlendiriimedigi ve Stroer / Akademi Grubunun bahse konu eylemlerinin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi cercevesinde, kotuye kullanma olarak degerlendiriimemesi
yonundeki Kurul Kararina, bu sonuca dosya muhtevasinda; ilgili pazar kavraminin
ozellikle, ilgili cografi pazar tespitinin, en genisg tanimdan hareketle “Turkiye Cumhuriyeti
sinirlan” olarak belirlenmis olmasi sebebiyle variimis oldugunu disinmekteyiz. Halbuki,
gercek durumda oldugu gibi, ilgili cografi pazar taniminin “istanbul ili sinirflar” olarak
yapilmasi durumunda, incelenecek fiyat politikalarinin asiri fiyatlama bakimindan
anlamli olacagini dolayisiyla, tesebblisin eylemlerinin, 4054 sayi Kanun'un 6.
maddesini ihlal eden hususlar igermesi ihtimalinin, agilacak sorusturma gergevesinde
arastinimasinin uygun olacagi kanaatini tasiyoruz.

Prof.Dr. Zihtu AYTAGC Rifki UNAL
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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Rekabet Kurulu’nun 15.02.2007 giinlii ve 07-14/114-34 Sayili Kararina;

KARSI OY GEREKGESI

Stroer/Akademi  Grubunun Istanbul’da agikhava reklam  yerlerinin
pazarlanmasma yonelik uyguladigi fiyat politikalarmin, asir1 fiyatlama olarak
degerlendirilemeyecegi ve Stroer / Akademi Grubunun bahse konu eylemlerinin
4054 sayih Kanun’un 6.maddesi kapsaminda kotiye kullanma olarak
degerlendirilmemesi yoniindeki Kurul Kararinin 5.maddesine; ilgili cografi pazarin
“Istanbul ili smirlar1” olarak tanimlanmasi gerektigi ve bu durumda incelenecek
fiyat politikalarinin agir1 fiyatlama bakimindan degerlendirilmesi durumunda farkli
sonuglara varilabilecegi, dolayisiyla tesebbiisiin eylemlerinin, 4054 sayili Kanunun
6.maddesini ihlal eden hususlar icerip igermediginin, sorusturma agilarak

arastirilmasi gerektigi goriisiiyle katilmiyorum.

Stireyya CAKIN

Kurul Uyesi
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(15.2.2007 tarihli, 07-14/114-34 sayih Kurul Karari’na)
KARSI OY GEREKCESI

Stroer Kentvizyon reklam Paz. Ltd. Sti., Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Tic. A.S. ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligmnm Istanbul billboard pazarinda tekel olusturmak,
piyasaya girisleri engellemek suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal ettikleri iddias1 lizerine yapilan
Onarastirma sonucunda alinan Kurul Kararinin 3, 4 ve 6 nci1 maddelerine asagida yer verilen
nedenlerden dolayi istirak edilememistir.

Kararda istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin “Billboard Yapim-Isletme ihalesi” bir isletme
imtiyazi devri olarak degerlendirilmektedir. Oysa, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu
tasarrufunun bir imtiyaz devri olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Zira, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’unun konuyla ilgili 7(g) maddesi aynen su sekildedir:

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollan
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligskin ylikiimliilikler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadimi belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralann ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gergeklestirmek.

Bu hiikiim dikkatli bir sekilde incelendiginde, Biiyiiksehir Belediyesinin sadece ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirleme gorev ve sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu hiikiimden Belediyenin ilan ve reklam yerlerini pazarlama hakki oldugu
sonucu ¢ikarllamaz. Ancak, Belediye ilan ve reklam yerlerini belirleme gorevini, bu yerlerin
kiraya verilerek pazarlanmasi ve dolayisiyla bir gelir elde edilmesi seklinde -bize gore- pek de
yasal dayanag1 olmayan bir sekilde kullanmaktadir.

Ote yandan, Belediye “Billboard Yapim-Isletme Ihalesi” ile ilan ve reklam yerlerini
belirleme yetkisini herhangi birisine devretmemektedir. Yapilan ihale sonrasinda da sehrin hangi
mekanlarinda ilan ve reklam yapilabilecegi, bunlarin sekil ve ebatlarmi belirleme yetkisi
Belediyenin uhdesindedir. “Imtiyaz” olarak nitelendirilebilecek olan sey de esas itibariyle bu
yetkidir. Dolayisiyla, “Billboard Yapim-Isletme Ihalesi” ile yapilan bir isletme imtiyazi devri
degil, alelade bir kiralama islemidir.

1998/4 ve 1998/5 sayili Tebliglerde yer alan hiikiimleri o tebliglerin konulus amacini
asacak sekilde genis yorumlamak, Ozellestirme islemleri sirasinda piyasalarin yeniden
yapilandirilirken rekabetgi bir perspektifin tiim islemlere hakim olmasi temel yaklasimini da
sulandirmak anlamina gelir.

Bu itibarla, teoride Ozellestirme islemlerinde “birlesme/devralma enstriimanmin”
kullanilip kullanilamayacaginin dahi tartisildigi bir ortamda, Belediyenin islem 6zelinde kisa
stireli sayilabilecek bir kiralama islemini 1998/4 sayili Teblig kapsaminda degerlendirmek
miimkiin degildir.
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Bu agiklamalar ¢ergevesinde Kararin 3, 4 ve 6 nc1 maddelerindeki ¢ogunluk goriisiine
istirak imkan1 bulunamamastir.

Mehmet Akif ERSIN
Kurul Uyesi
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