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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-1-065

Karar Sayisi . 23-45/842-297

Karar Tarihi : 21.09.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Gézde MAVI, Mert OZMEN, Murat ALACALAR, Serkan GUMUS

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Yemek Sepeti Elektronik iletisim Perakende Gida AS
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Baris YUKSEL,
Av. Gokce CETINKAYA
Blyukdere Cad. Bahar Sokak No:13 River Plaza Kat:11
Levent Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 01.04.2021 tarihli ve 21-18/213-M sayili,
05.08.2021 tarihli ve 21-37/527-M sayili, 16.12.2021 tarihli ve 21-61/875-M sayil
kararlari uyarinca yurutiilmis olan sorusturma kapsaminda Yemek Sepeti
Elektronik iletisim Perakende Gida AS hakkinda verilen Rekabet Kurulunun
31.03.2022 tarihli ve 22-15/254-112 sayili kararinin yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 01.04.2021 tarihli ve 21-18/213-M
sayil karari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
ihlal edilip edilmediginin tespitine yodnelik olarak, aralarinda Yemek Sepeti Elektronik
iletisim Perakende Gida Lojistik AS’nin (YEMEK SEPETI) bulundugu tesebbiisler
hakkinda sorusturma acgilmasina karar verilmigtir.

Sorusturma siirecinde YEMEK SEPETI tarafindan génderilen 20.01.2022 tarih ve 24779
saylili basvuruda, 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin tguncu fikrasi uyarinca uzlasma
talebinde bulunulmustur. Bu talep Kurulun 03.02.2022 tarihli toplantisinda gérusulmus ve
22-07/96-M sayi ile uzlasma gorismelerine baslanmasina karar verilmistir. YEMEK
SEPETI ile gergeklestirilen uzlasma goriismeleri neticesinde, 17.03.2022 tarihli ve 22-
13/206-MUA sayili uzlasma ara karari verilmis ve karar tesebblse teblig edilmistir.

YEMEK SEPETI tarafindan siresi igerisinde gdénderilen uzlasma metni
cercevesinde hazirlanan 24.03.2022 tarihli ve 2020-1-065/BN-64 sayili Bilgi Notu,
Kurulun 31.03.2022 tarihli toplantisinda gorusulmus ve 22-15/254-112 sayih karar ile
YEMEK SEPETI’'nin isglicii piyasasinda rakibi olan bazi tesebbislerle calisan
ayartmama anlagsmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,
4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullaniimasi Halinde Verilecek
Para Cezalarina iligkin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci
fikrasi, Gguncu fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2020 yili
gayrisafi geliri GUzerinden %(.....)’sI oraninda olmak Uzere 21.744.862,9 TL idari para
cezasl uygulanmasina, 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti
Sinirlayici  Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotliye
Kullanilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine lligkin
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Yonetmelik'in 4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagma usult sonucunda %25
oraninda indirim uygulanmasina ve bu ¢ercevede 2020 yili gayrisafi gelirleri Uzerinden
%(.....)oraninda ve 16.308.647,18 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmis ve sorusturma YEMEK SEPETI bakimindan uzlasma usulii ile sonlandiriimistir

YEMEK SEPETI tarafindan génderilen 23.08.2023 tarihli ve 41844 sayili bagvuruda 2577
saylili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (iYUK) 11. maddesi uyarinca 31.03.2022 tarihli
ve 22-15/254-112 sayih uzlagma kararinin yeniden degerlendiriimesi ve esitlik ilkesini
teminen idari para cezalarina temel teskil eden cirolarin YEMEK SEPETI lehine
degistirilmesi talep edilmigtir. Bagvuru Uzerine duzenlenen 14.09.2023 tarih ve 2020-1-
065/BN-79 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, IYUK’un 11. maddesi uyarinca 31.03.2022
tarihli ve 22-15/254-112 sayil uzlasma kararinin yeniden degerlendiriimesinin talep
edildigi hususu Kurulun bilgisine sunulmustur.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
YEMEK SEPETI tarafindan génderilen 23.08.2023 tarihli ve 41844 sayili bagvuruda;

e Sorusturma surrecinde uzlasma mekanizmasini kullanan YEMEK SEPET/’ne iligkin
ceza miktarinin YEMEK SEPETI’nin yillik gayri safi geliri izerinden hesaplandigi,

e Kurumun internet sitesinde yayimlanan sorusturmanin nihai kararinda yer alan ceza
miktarlari incelendiginde ise tesebbuslere uygulanan idari para cezalarinin degerinin
dikkat cekici dlgiide diisiik ve YEMEK SEPETi'ne uygulanandan farkl olarak ilgili
tesebbusler lehine bir gelir kaleminin uygulandiginin anlagildigi,

e Sorusturma kapsaminda, birebir ayni ihlali gergeklestiren ve aralarinda higbir somut
farkhlik bulunmayan taraflara uygulanacak idari para cezalarinin tespitinde farkl
cirolarin esas alinmasinin hukuk devleti ilkesi ve esitlik ilkesi ile bagdasmadig,

e Bu durumun Kurulun uzlagsma mekanizmasina basvurmayan sorusturma tarafi
tesebbuUsleri uzlasarak zaman ve maliyet tasarrufu saglayan tesebbuslerden daha
avantajli bir konuma getirdigi ve bodylelikle uzlasma muessesinin tesebbusler
nezdinde itibarsizlasacag

ifade edilerek IYUK’'un 11. maddesi uyarinca 31.03.2022 tarihli ve 22-15/254-112 sayili
uzlasma kararinin yeniden degerlendirilmesi ve esitlik ilkesini teminen idari para cezasina
temel teskil eden cironun YEMEK SEPETI lehine degistiriimesi talep edilmistir.

Yukarida o©zetine yer verilen basvuru ile uygulanmasi talep edilen IYUKun 11.
maddesine asagida yer verilmistir:

“UST MAKAMLARA BASVURMA

MADDE 11 - 1. ligililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degigtiriimesi veya yeni bir iglem yapilmasi Ust
makamdan, (st makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma
sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baglamig olan idari dava agma
suresini durdurur.

2. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmig sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayimasi halinde dava acma siiresi
yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar ge¢mig stire de hesaba katilir.”

Bu dogrultuda ilgililer tarafindan, Kurul kararinin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistiriimesi
veya yeni bir islem yapilmasi dava agcma suresi igerisinde Kuruldan istenebilmektedir.

2/3



(10)

11

(12)

(13)

23-45/842-297

Diger taraftan 4054 sayili Kanun’un “Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhut ve Uzlagma”
kenar baslikh 43. maddesinin sekizinci fikrasi;

“Strecin uzlasma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve uzlasma metninde
yer alan hususlar uzlagsmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.”

hikmuUni amirdir.

YEMEK SEPETI tarafindan siresi icerisinde gonderilen ve igeriginin dava konusu
yapllmayacag! tarafgca kabul edilen uzlasma metni, Kurulun 31.03.2022 tarihli
toplantisinda gorusltlmuas 22-15/254-112 sayili karar ile,

e YEMEK SEPET'nin isgiici piyasasinda rakibi olan bazi tesebbislerle galisan
ayartmama anlagmasi yapmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal
ettigine,

e 4054 sayih Kanun'un 16. maddesinin Uglncu fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile H&kim Durumun Koétuye Kullaniimasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik'in 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi, Gaglncu fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca 2020 yili gayrisafi geliri Gzerinden %(.....)’sI oraninda olmak
Uzere 21.744.862,9 TL idari para cezasi uygulanmasina,

e 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye Kullanilmasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iligskin Yénetmelik'in
4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda %25 oraninda
indirim uygulanmasina ve bu c¢ergcevede 2020 yili gayrisafi gelirleri (zerinden
%(.....) oraninda ve 16.308.647,18 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina

karar verilmis ve sorusturma YEMEK SEPETI bakimindan uzlasma usull ile
sonlandiriimistir.

Bu cercevede uzlagsma ile neticelenen sure¢ sonunda karara baglanan idari para cezasi
ve uzlasma metninde yer alan hususlar dava konusu edilemeyeceginden, IYUK'un 11.
maddesi uyarinca idareye basvuruda bulunulmasinin ve idare tarafindan da islemin
kaldirlmasinin, geri alinmasinin, degistiriimesinin ya da yeni bir islem yapiimasinin
mimkiin olmadidi, bu baglamda YEMEK SEPETI’nin talebinin kabul edilebilir olmadigi
degerlendirilmigtir.

H. SONUG

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; IYUK'un 11. maddesi kapsaminda Rekabet
Kurulunun 31.03.2022 tarihli ve 22-15/254-112 sayil uzlasma nihai kararinin
kaldirlmasina, geri alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer
olmadigina gerekceli kararin tebliginden itibbaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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