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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
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Karar Tarihi : 28.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK,
Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Elif YAVUZ, Giilgin Hande GUNDOGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Africa Global Logistics SAS
Temsilcisi: Tevhide Seyma INAL
Harbiye Mah. Tegvikiye Cad. No:45 ismet Apt. Kat:2 D:3
Nisantasi Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: PT Pelabuhan Patimban International’in Patimban
Limanr’nda yirittligii konteyner terminali isletmeciligi faaliyetlerinin Africa
Global Logistics SAS, PT Samudera Pelabuhan Indonesia ve Toyota Tsusho
Corporation tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 07.10.2024 tarih ve
57275 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri 15.11.2024 tarihli, 59019 sayili yaz ile
tamamlanan bildirim (izerine diizenlenen 25.11.2024 tarihli ve 2024-5-041/OIl sayili
Devralma On inceleme Raporu goériisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; PT Pelabuhan Patimban International’in (PPI) Patimban Limani’'nda
yuruttigu konteyner terminali igletmeciligi faaliyetlerinin Africa Global Logistics SAS
(AGL), PT Samudera Pelabuhan Indonesia (SAMUDERA) ve Toyota Tsusho
Corporation (TTC) tarafindan devralinmasi igslemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig)
kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir?.

Basvuru konusu islemin ekonomik gerekgesinin; (.....) oldugu belirtiimektedir.

17.03.2021 tarihinde Endonezya Hukumeti, Patimban Limanr'ni igletme hakkini 40
yilligina PPI?ya vermistir. Patimban Limani konteyner terminalinin isletme ve bakim
faaliyetlerini bir alt imtiyaz s6zlesmesi araciliiyla stratejik ortaklarla gelistirmeyi
planlayan PPI, s6z konusu ortaklari secebilmek amaciyla ihale gergeklestirmistir.
2024 yihinin Ocak ayinda AGL, SAMUDERA ve TTC’den olugan konsorsiyum ihaleyi

1 Basvuruda igslem, Endonezya Cumhuriyetinde bulunan Patimban Limani'nda yer alan konteyner
terminalinin igletiimesi ve ydnetilmesi Uzerine yeni kurulacak tam islevsel ortak girisimin ortak
kontrolinin AGL, TTC ve SAMUDERA tarafindan devralinmasi olarak ifade edilmektedir.

2PPI'nin Endonezya’da yerlesik 6zel bir limited sirket oldugu ve PPI'nin finansal bilgilerinin kamuya agik
olmadigi, basvuru sahibinin ciro bilgisine erisemedigi belirtiimektedir.
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kazanmigtir. Bu dogrultuda bildirim konusu igslemin temelini taraflar arasinda
30.08.2024 tarihinde imzalanan “Ortak Girisim S6zlesmesi” (OGS) olusturmaktadir.
Bildirim Formu’nda, isleme izin veriimesi halinde AGL, SAMUDERA ve TTC’nin;
devralma araci olarak kurulacak PT Patimban Global Gateway Terminal (GGT)
uzerinde ortak kontrol sahibi hissedarlar olacagi belirtiimektedir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir...” hUkmune
yer verilmigtir.

iki asamali olarak planlanan islemin ilk asamasinda; SAMUDERA tarafindan ortak
girisim olarak hizmet vermek Uzere Ortak Girisim’'in kurulmasi ve Patimban
Limanrndaki konteyner terminalinin igletiimesi konusunda alt imtiyaz s6zlesmesinin
imzalanmasi; ikinci agsamasinda ise AGL ve TTC'’nin gesitli rekabet otoritelerinden ilgili
izinleri aldiktan sonra Ortak Girisim’'in  hisselerini devralmalari seklinde
gerceklestirilecektir. Bu kapsamda planlanan iglemin ilk basamaginda belirtilen ortak
girisim olarak hizmet verecek GGT, SAMUDERA tarafindan 12.09.2024 tarihinde
kurulmus olup PPl ile alt imtiyaz s6zlesmesi Ekim 2024’te imzalanmistir.

Basvuru konusu iglemin detaylari incelendiginde, hélihazirda PPI'nin Patimban
Limanrnda yurattuga konteyner terminali isletmeciligi faaliyetlerinin yeni kurulacak
ortak girisim GGT araciigiyla MSC, SAMUDERA ve TTC tarafindan devralinacagi
anlasiimaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda devre konu iskolu, halihazirda PPI tarafindan kontrol
edilmektedir. islemin gerceklesmesi halinde AGL, SAMUDERA ve TTC; PPI'nin devre
konu igkolunun sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) hissesine sahip olacaktir. Bu
kapsamda bildirime konu islemin, PPI'nin devre konu iskolunun kontroliinde kalici bir
degisiklie yol agacak bir devralma islemi olup olmadiginin tespiti icin PPI'nin ve
dolayisiyla GGT'nin? igslem sonrasindaki kontrol yapisi hakkinda bilgi verilecektir.

Bu dogrultuda yukarida ifade edildigi Uzere 2021 yillinda Endonezya Hukimeti
tarafindan 40 yilhgina PPl'ya verilen liman igletme hakki, PPl tarafindan
gercgeklestirilen ve konusu Patimban Limani’'nda yer alan konteyner terminalinin
isletme ve bakim faaliyetlerinin alt imtiyaz s6zlesmesi ile devri olan ihaleyi 2024 yilinda
AGL, SAMUDERA ve TTC’den olusan konsorsiyum kazanmistir. Bu dogrultuda
kazanilan ihale kapsaminda imzalanacak sozlesme ile islem taraflari s6z konusu
faaliyetleri yaklasik otuz yedi yil surdirmeyi planlamaktadir.

Bu kapsamda PPI'nin devre konu iskolu Uzerinde MSC, SAMUDERA ve TTC’nin
kontrol hakkina sahip olup olmadigi incelenecektir. Yonetim sekli bakimindan islemin
gerceklesmesi halinde PPI'nin devre konu (.....) agiklanmaktadir.

islem taraflar arasinda imzalanan (.....) belirtimektedir. Ote yandan (.....), PPI'nin
devre konu igkolunun (.....) ifade edilmektedir. Anilan s6zlesme dogrultusunda iglem
taraflarinin veto hakkinin bulundugu anlasiimakta olup bu dogrultuda her bir
hissedarin devre konu iskolu Uzerinde ortak kontrol hakkinin bulundugu
anlasiimaktadir.

3 Devir islemini gergeklestirmek lGizere GGT, SAMUDERA tarafindan kurulmus olmakla birlikte bildirilen
islem kapsaminda AGL ve TTC, GGT’nin hisselerini devralacak ve nihayetinde AGL, SAMUDERA ve
TTC; GGT'nin sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) hissesine sahip olacaktir. Kontrol Kilavuzu’nun 9.
paragrafinda yer verilen devralan sirketin devralma araci olarak kurulmus olmasi halinin istisna
sayllmasi nedeniyle GGT’ye ilgili tesebbls olarak yer verilmemistir.
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Basvuru ve cevabi yazida yer verilen bilgiler dogrultusunda GGT’nin Patimban
limaninda bulunan konteyner terminalini igletecek bir ortak girisim olacagi, 37 yil gibi
uzun bir sire boyunca faaliyet gosterecek tesebbusuln ilk butgesinin 6zkaynak ve
banka borcuyla saglanacak oldugu, iki-tg¢ yil gibi bir stre igerisinde GGT’nin kendini
finanse etmeye baslayacaginin 6ngoruldugu, ortak girisimin kendi calisanlarinin ve
yonetim ekibinin bulunacag ifade edilmektedir. Ote yandan ortak kullanicili bir tesis
olan GGT'nin kapasitesinin tg¢uncu kisi hat tasiyicilarina da acgik olacagi, MSC ve
SAMUDERA GRUBU’na tahsis edilmeyecegi, ortak girisimin islem taraflarindan
herhangi birine ayricalikl muamele yapilmasina yol agilmayacagi,, MSC ve
SAMUDERA GRUBU ile hacim taahhudu konusunda bir mizakere veya anlasma
olmadigi belirtiimektedir.

Bu kapsamda basvuru ile taraflarca génderilen cevabi yazilarda agiklandigi Gzere s6z
konusu alt imtiyaz s6zlegsmesinin suresi 37 yil olarak belirlendiginden ortak girigsimin
tam islevsel olarak faaliyet gosterebilmesi icin kalici sayilabilecek nitelikte bir slre igin
faaliyet gosterecegdi anlagiimaktadir.

Yukarida sunulan bilgiler incelendiginde, planlanan igleme izin verilmesi ile
devralinacak ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gosterme fonksiyonuna sahip
olacak duzeyde yeterli kaynaga sahip olacagi, islem taraflarindan bagimsiz faaliyet
gOsterecegi ve kalici olarak faaliyet gostermeyi planladigi hususlari goéz éninde
bulunduruldugunda ortak girisimin tam islevsellik icin gerekli olan unsurlari tasidigi
gOrulmektedir.

Aktarilan bu hususlar ¢ergcevesinde, 2010/4 sayili Teblig kapsaminda PPI'nin kontrol
yapisinda kalici degisiklik meydana gelecegi, bu nedenle, s6z konusu islemin 2010/4
saylili Teblig’'in 5. maddesi ¢ercevesinde bir devralma islemi oldugu anlasiimaktadir.
Basvuru konusu islemin izne tabi olup olmadigi incelendiginde ise, dosya kapsaminda
yer verilen ciro bilgilerinden taraflarin Turkiye cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinin (a) bendinde 6ngorulen esikleri astigi ve dolayisiyla bildirim konusu
islemin Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken bir devralma islemi niteliginde
oldugu tespit edilmistir.

islem taraflarindan MSC Mediterranean Shipping Company Holding SA (MSC);
Turkiye'de MSC ve Ignazio Messina & C. S.p.A. (MESSINA) araciligiyla basta
Tuarkiye’ye/Turkiye’den dinyanin diger tim bolgelerine agik deniz tasimaciligi hizmeti
sunmaktadir. MSC’nin acentelik sirketi olan MSC GEMI ise Bursa, Antalya, Mersin ve
iskenderun gibi illerde konteyner tasimaciligi faaliyetlerini stirdiirmektedir. MSC’nin
lojistik kolu olan Medlog Lojistik Gemicilik Turizm AS (MEDLOG LOJISTIK) ise tim
hatlar Uzerinden yuUklenen yukun kapidan limana, limandan kapiya karayolu ile
tasinmasi hizmeti ile birlikte demiryolu tasimaciligi, proje tasimaciligr ve depolama
hizmetleri sunmaktadir. MSC’nin istiraklerinden Atlantic Speditions Uluslararasi
Tasimacilik AS (ATLANTIC SPEDITIONS) ise Turkiye’'de deniz yoluyla tagima isleri
komisyonculugu (freight forwarding) hizmeti sunmaktadir. Ote yandan MSC Grubunun
Tarkiye’de konteyner limanlarina dolayli olarak yatinmlari bulunmaktadir. Bu
kapsamda MARPORT, ASYAPORT ve ASSAN LIMAN'da konteyner hizmetleri,
ellecleme faaliyetleri gibi alanlarda hizmet sunmaktadir. Son olarak MSC Grubunun
kruvaziyer ile is ve seyahat hizmetleri alanlarinda faaliyet gosteren iki istiraki
bulunmaktadir.

islem taraflarindan SAMUDERA GRUBU’nun Tirkiye’de herhangi bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

Bir diger islem tarafi TTC ise Turkiye’de gelik sac ve manyetik gelik isleme, ithal parca
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stogu, paketleme, yeniden yukleme ile ihracata yonelik paketleme, yer kiralama
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Turkiye’deki faaliyetlerini iki istiraki ve U¢ subesi
araciligiyla yuraten TTC’nin igtirakleri TECHNO STELL ve TTO; subeleri ise ¢elik sac
kesimi alaninda faaliyet gdsteren TTO ISTANBUL, celik sac kesimi is kolu igin satis
ve pazarlama alanlarinda faaliyet gosteren TTO ADAPAZARI ve TTC arunlerinin
Tarkiye’de ithalat ve ihracati konusunda faaliyet gésteren TTE’dir.

PPI'nin devre konu igkolu ise Endonezya’nin Patimban Limani’'nda bulunan konteyner
terminali isletme ve bakim faaliyetlerini ylritmektedir.

Yukaridaki bilgiler cercevesinde, PPI'nin devre konu iskolunun Turkiye'de faaliyetinin
olmadigi goz onune alindiginda, bildirim konusu iglem ile birlikte s6z konusu is kolu
ile devralan taraflarin faaliyetleri arasinda Turkiye’de herhangi bir 6rtisen pazarin
ortaya gikmayacagi anlasiimaktadir.

Bu kapsamda, MSC’nin konteyner hat tasimaciligi faaliyetleri ile TTC'nin TTO ve
TECHNO STEEL araciligiyla yurattigu ithalat/ihracat faaliyetleri arasinda dikey bir
ortisme bulunmakla beraber (.....). Bu dogrultuda 2023 yilinda (.....); (.....) i¢iniise (.....)
tasima yapildigi belirtiimektedir. (.....) yer veriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda TTC igtiraklerinin ithalat ve ihracata konu
yuklerinin Akdeniz — Uzak Dogu, Akdeniz — Gliney Afrika ve Akdeniz — Kuzey Avrupa
hatlarinda tasindigi g6z o6nune alindiginda s6z konusu hatlar Akdeniz c¢ikisl ve
Akdeniz varigh olacak sekilde ele alinarak MSC ve rakiplerinin pazar payi verileri
dosya kapsaminda taraflarca sunulmustur.

(.....); Akdeniz — Uzak Dogu hattinda MSC’nin 2021-2023 yillarinda (.....) TEU
araliginda degisen miktarlarda tasimacilik yaptigi ve s6z konusu yillarda ilgili hat
bakimindan %(.....) oraninda degisen pazar payina sahip oldugu; Uzak Dogu —
Akdeniz hattinda ise (.....) TEU araliginda degisen miktarda tagimacilik yaptigi ve ilgili
yillarda %(.....) araliginda pazar payina sahip oldugu gorulmektedir.

Bir diger hat olan Akdeniz — Giiney Afrika hattinda MESSINA ve MSC’nin 2021-2023
yillarinda toplamda (.....) TEU tagsimacilik yaptigi bununla birlikte s6z konusu yillarda
toplamda %(.....) araliginda degisen pazar payina sahip oldugu; Guney Afrika —
Akdeniz hattinda ise (.....) TEU tasimacilik yaptigi ve ilgili donemde s6z konusu hat
bakimindan toplamda %(.....) pazar payina sahip oldugu anlasiimaktadir.

Son olarak Akdeniz — Kuzey Avrupa hattinda MESSINA, MSC ve WEC Lines*in 2021-
2023 yillarinda toplamda (.....) TEU tasimacilik yaptigr ve %(.....) araliginda pazar
payina sahip oldugu; Kuzey Avrupa — Akdeniz hattinda ise (.....) TEU ile %(.....)
oraninda pazar payina sahip oldugu gorulmektedir.

Ote yandan TTC’nin Turkiye’de 2023 yilinda celik sac isleme is kolunda 2023 yilinda
yaklasik %(.....) pazar payi; Turkiye'de TTO tarafindan yurGtilen faaliyetler
bakimindan ise 2023 yilinda yaklasik %(.....) pazar payi bulundugu belirtimektedir.
Bildirim sahibi tarafindan, 2023 yilina iligkin toplam ticaret g6z o6nunde
bulunduruldugunda TTC’nin (.....) TEU ile toplam yUkin %(.....)'inin MSC tarafindan
tasindigi belirtimektedir. Bununla birlikte konteyner hat tagimaciligi pazarinda 2023
yiinda MSC tarafindan tasinan yuk hacmine iligskin bilgilere yer veriimesi de faydall

4 MSC’nin web sitesinde yer verilen brostirde MSC Grubunun MSC, TIL, MEDLOG, MSC Air Cargo,
AGL, Log-in, WEC Lines ve Rimorchiatori Mediterranei’den olusan tasimacilik/kargo birimlerine sahip
oldugu belirtiimektedir.

Kaynak: https://www.msc.com/-/media/files/msc-cargo/msc-group-brochures/msc-group-2024-
brochure.pdf?rev=22365f7f087b4213a6143f9fc8357704
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olacaktir. TTC yuklerinin MSC’nin toplam Turkiye tasimacilik faaliyetleri igindeki
payinin %(.....) ve kuresel tasimacilik faaliyetleri igindeki payinin ise %(.....)
belirtimektedir. Bu cercevede MSC’nin gerek Turkiye’'deki tagsimacilik faaliyetleri
gerekse de kuresel tasimacilik faaliyetleri icinde TTC yukleri dikkate alinamayacak
kadar dusuk bir orandadir. Dolayisiyla TTC’nin toplam ihtiyacinin MSC’den temin
edilmesi durumunda dahi bu miktar MSC’nin is hacminin (.....) denk gelecektir.
MSC’nin pazar paylari gorece yuksek seyretmis olmakla birlikte yukarida bahsi gegen
hatlarda dnemli glcli oyuncularin varligi ve TTC’nin almis oldugu hizmetin oldukga
sinirli olmasi birlikte ele alindiginda islem neticesinde ilgili pazarlarda taraflar arasinda
koordinasyon dogma ihtimalinin beklenmedigi, 6te yandan TTC’nin toplam ihtiyacini
MSC’den temin etmesi durumunda dahi pazar Uzerinde rekabeti bozucu bir etkinin
olugsmayacagi anlagiimaktadir.

Dosya 6zelinde yapilan inceleme ve tespitler neticesinde, devre konu PPl ile devralan
konumundaki MSC, SAMUDERA ve TTC’nin faaliyetlerinin Turkiye’de yatay ya da
dikey olarak ortismedigi, bu nedenle Turkiye nezdinde herhangi bir etkilenen pazarin
ortaya ¢cikmadigi, koordinasyon dogurucu etkilerin ortaya ¢ikmasinin da beklenmedigi,
dolayisiyla bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durum guglendiriimesi olmak
uzere, ulkenin butind yahut bir kisminda etkin rekabetin dnemli dlgude azaltiimasi
sonucunu doguracak nitelikte olmadigi kanaatine ulagiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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