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C- BILDIRIMDE BULUNAN

- T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi
Huseyin Rahmi Gurpinar Sok. No: 2 06680 Cankaya/Ankara

D- TARAFLAR

- Turkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari A.S. Caycuma isletmesi
Genel Muduirliik: SEKA 41240 izmit/Kocaeli
Caycuma isletmesi: SEKA Caycuma isletme Midirligu
67900 Caycuma/Zonguldak

- OYKA Kagit Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.
Ceyhan Yolu Uzeri 12. Km. 01321 incirlik/Adana

- TIRE KUTSAN Oluklu Mukavva Kutu ve Kagit Sanayi A.S.
Bekleme Mevkii 35900 Tire/izmir

- TUBIN insaat Sanayi Turizm Ticaret A.S.
Sehit Ersan Cad. No: 26 06680 Cankaya/Ankara

E- DOSYA KONUSU: Tiirkiye Seliuloz ve Kagit Fabrikalan A.S. (SEKA)'ye ait
Caycuma isletmesinin varlik satisi yoluyla ozellestirilmesine iligkin devir
islemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.10.1999 tarih ve 3466 sayi ile giren
bildirimde, Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari'yla SEKA'nin ézellestirme kapsamina
alindigi ve SEKA'ya ait igletmelerin ayri ayri 6zellestiriimelerinin planlandigindan
bahisle, konuyla ilgili olarak 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig" dogrultusunda Rekabet Kurulu'nun gorasu talep edilmistir.

Bunun Uzerine, 24.11.1999 tarih ve REK.06.00.00/49 sayili Mesleki Daire
gorisi ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin 6.12.1999 tarih ve 6402 sayili
gorusleri alinarak, 21.12.1999 tarih ve 621-395 sayili karar ile konuya iliskin
Rekabet Kurulu Gorusu olusturulmustur. Rekabet Kurulu, dosya konusu Caycuma
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isletmesi ile ilgili olarak, bu isletmenin ézellestiriimesinde bir sakinca bulunmadigina
karar vermistir.

1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi geregi 6zellestirme sonucunda taraflarin
ilgili Grin pazarindaki toplam pazar paylarinin %25'i, cirolarinin 25 trilyon TL.'yi
asmasl durumunda ilgili devir isleminin hukuki gecgerlilik kazanabilmesi igin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun nihai devir kararindan énce Rekabet Kurulu'nun
onay! gerekmektedir.

Bu cercevede, Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi tarafindan gdénderilen ve
Kurum kayitlarina 2.4.2003 tarih, 1402 sayi ile intikal eden ve en yuksek teklif veren
tesebbusleri igceren yazi ile Kurum kayitlarina 28.3.2003 tarih ve 1327 sayi ile intikal
eden bildirim dosyalar1 Uzerine, eksik olan bilgi ve belgelerin en son 28.4.2003
tarihninde tamamlanmasinin ardindan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayili Tebligler uyarinca duzenlenen
29.4.2003 tarih, 2003-2-23/01-03-M.C. sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu,
5.5.2003 tarih, REK.0.06.00.00/46 sayili Baskanlk onergesi ile 03-31 sayili Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Bildirime konu islem sonucunda, ilgili Grin
pazarinda, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesinde belirtilen bir hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Ol¢clide azaltiimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla SEKA
blinyesinde yer alan Caycuma Isletmesinin 6zellestirme ihalesinde teklif veren
tesebbislerden herhangi birisinin Caycuma isletmesini devralmasinda bir sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Pazara iligkin inceleme ve Degerlendirmeler
H.1.1. Genel Bilgiler

Kagit sektoru; odun, yillik bitkiler ve atik kagit hammadelerinden sellloz, odun
hamuru, eski kagit hamuru Uretilmesiyle bu ara Urdnlerin degisik mekanik ve
kimyasal islemlerle kagida donusturilmesine kadar gegen asamalari igeren bir
sanayi koludur. Selllozlar ara urunleri, kagit-kartonlar ve konfeksiyon urlnleri
(defter, dosya, kutu, torba, havlu, pecete, mendil v.s.) ise nihai Grtnleri olustururlar.

Kagit tarleri gesitli nitelikler bakimindan birbirinden ayrilir. Bu nitelikleri
olusturan faktorlerden bazilari kagidin kullanim yerinin saptanmasinda énemli rol
oynamaktadir. Bu faktorlerden baglicalari asagidaki gibidir:

- Kagidin yapiminda kullanilan seluloz turu

- Agartma ve inceltme igleminin tipi

- Kagidin yapiminda aldigi kalinlik

- Suyun uzaklastirilmasi igin uygulanan preslemenin derecesi
- Presleme islemindeki basincin derecesi

- ilave edilen kimyasal maddeler
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Yukarida yer verilen faktorler gz 6nune alindiginda kagit-karton gruplari
uluslararasi literaturde genel olarak asagidaki gibi siniflandirilmaktadir:

- Yazi tabi kagitlar

- Gazete kagidi

- Sargilik kagitlar

- Temizlik kagitlari

- Kraft torba kagidi

- Oluklu mukavva kagitlari

- Kartonlar

- Sigara ve ince 6zel kagitlar

Caycuma isletmesinde temelde; kraft torba kagid (cimento torba kagidi) ve
bu kagidin hammaddesi olan kraft selllozu Uretilmektedir. Isletme Urettigi seltlozun
tamamini kendi Uretiminde kullanmaktadir.

H.1.2. ilgili Pazar

Caycuma Isletmesinde Uretilen kagit tir(i genel olarak kraft kagididir. Kraft
kagidi uzun elyafli selilozdan imal edilen (cam agacindan elde edilen seltlozlar
gibi) bir kagit taraddr.

Caycuma isletmesinde 6zelde kagittan torba yapiminda kullanilan kraft torba
kagidi Uretilmektedir. SEKA’nin Akdeniz isletmesinde Uretilen kadit da genelde kraft
kagidi olarak adlandiriimakla birlikte, 6zelde bu isletmede Uretilen kraft kagidi oluklu
mukavva yapiminda kullanilan kraft liner (ylzey kagidi) kagididir. isletmelerin bu
sekilde farkli kraft kagitlari Uretimine yonelmesi SEKA’nin genel politikasindan
kaynaklanmaktadir.

Caycuma ve Akdeniz igletmelerinde Uretilen bu iki ayri gesit kraft kagidinin
arasindaki fark gramajlarindan dolayisiyla mukavemetlerinden (fiziksel dayaniklilik),
uretim sureclerinin ve hammadde olarak kullanildiklari Granlerin farklihgindan
kaynaklanmaktadir. Caycuma isletmesinde (retilen kraft torba kagidi 70 ila
100 gr/m?, Akdeniz igletmesinde Uretilen kraft liner kagidi ise 125 ila 250 gr/m?
arasindadir.

Kraft torba kagidi ile kraft liner kagidinin Gretim surecleri ve kagit makineleri
hemen hemen aynidir. Ancak, Caycuma igletmesi kraft torba kagidi, Akdeniz
isletmesi de kraft liner (yiizey kagidi) kagidi Gretmek igin kurulmuslar ve gerektiginde
de diger kraft kagidini Uretebilecek sekilde tasarlanmiglardir. Nitekim, bazi yillarda,
az olmakla birlikte Caycuma Isletmesinde kraft liner, Akdeniz isletmesinde de kraft
torba kagidi Uretilmigtir.

Caycuma ve Akdeniz Igletmelerinde (retilecek rlin bakimindan, kisa
donemde rasyonel olan uretim stratejisi, kurulugs amaclarina uygun kraft kagidini
uretmektir. CUnku, diger kraft kagidi Uretimine gecgilmesi durumunda bu kagit tirinde
isletmelerin kapasiteleri ve Uretim miktarlari disecektir. Ornegin, Caycuma
isletmesinin esas Uretimi olan kraft torba kagidi tretim kapasitesi 75.000 ton/yildir.
Akdeniz igletmesinin esas Uretimi olan kraft liner kagidi Uretim kapasitesi de
155.000 ton/yil iken, bu igletmenin kraft torba kagidi dretme kapasitesi
90.000 ton/yildir.
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Bunun yani sira, Caycuma Igletmesinde kraft torba kagidi yerine kraft liner
kagidi dretilmesi durumunda bir takim kalite sorunlari yasanacagi, raportorlere
yerinde inceleme sirasinda, sektorde yoneticilik yapan Kkisiler tarafindan ifade
edilmigtir.

Bu cergevede arz yonlu bir dederlendirme sonucunda kraft torba kagidi ve
kraft liner kagidi Ureticilerinin kisa donemde birbirlerine herhangi bir rekabetci baski
olusturamayacaklari, ancak uzun donemde gerekli yatinnmlar yapiimak suretiyle her
iki kagit tartnan dretilmesi mimkun olsa bile, tekelci fiyatlandirmaya gidilemeyecegi
ongorailebilir.

Talep yobnunden bir analiz yapildiginda ise, Caycuma ve Akdeniz
isletmelerinde Uretilen kagitlarin farkli Griinlerin girdisi olarak kullanildigi, bu nedenle
de farkli tesebbusler tarafindan talep edildigi anlasiimaktadir. Bir baska deyisle kraft
torba kagidi kullanicilari ile kraft liner kagidi kullanicilar birbirlerinin rakibi
degildirler. Kraft torba kagidi genellikle kraft torba Ureticileri tarafindan (gimento
torbasi), kraft liner kagidi ise oluklu mukavva (mukavva kutu) uUreticileri tarafindan
kullaniimaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ercevesinde, devralmaya konu igletmede
Uretilen Grln esas alinarak, ilgili Grlin pazari “kraft torba kagidi” olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte, yapilan degerlendirmelerde Akdeniz isletmesinde de gerektigi
takdirde kraft torba kagidi uretilebilecedi ve bu durumun kraft torba kagidi pazarinda
yaratabilecegi etkiler gbz 6nline alinmaktadir.

ilgili cografi pazar ise, kraft torba kagidi kullanicilarinin Glkenin muhtelif
yerlerinde faaliyet gostermeleri yani Grintn tim Ulkede satisinin ve pazarlamasinin
gergeklestiriimesi ve ithalatin bu kagit turinde 6nemli bir rakip olmasi nedeniyle,
"Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari" olarak kabul edilmigtir.

H.1.3. Tiirkiye’de Kraft Torba Kagidi Uretimi, Tiiketimi ve SEKA
Caycuma isletmesinin Sektérdeki Konumu

SEKA Caycuma isletmesi, Turkiye'de fiili olarak kraft torba kagidi Ureten tek
tesebbistiir. Caycuma Isletmesinde ayrica klupakl kraft torba kagidi Gretme imkani
da bulunmaktadir. Klupakli kraft torba kagidi, kraft torba kagdidina gore esneme
katsayisi daha fazla olan, bu nedenle de bazi sektérlerde daha ¢ok tercih edilen bir
torba kagididir.

Kraft torba kagidi ile ilgili olarak, 1999 tarihli Mesleki Daire Goérusunde su
bilgiler yer almistir: “Ozellikle belli sanayi mamullerinin paketlenmesi icin kullanilan
torbalarin hammaddesi olan kraft torba kagidi, Turkiye’de sadece SEKA tarafindan
uretilmekte olup, SEKA’nin Uretiminde tekel konumu bu pazarda devam etmektedir.
SEKA’nin Caycuma muessesesinde Uretilen kraft torba kagidinin en énemli alicilari
¢imento Ureticileri ve kraft torba imalati ile ugrasan tesebbuslerdir. SEKA’nin tekel
konumunu devam ettirmesine ragmen mevcut Uretim yurt igi talebi karsilayacak
dizeyde degildir. Ozellikle gimento ambalajina yénelik Uretilen torbalarda kraft
kagidin kalitesinin (dayanikhliginin) ¢cok 6énemli oldugu dusunuldiginde ve gimento
fabrikalarinin da tercihlerini kaliteli kagittan yana kullandiklari g6z énune alindiginda
kraft torba Uretiminde oldukga fazla ithal kagit kullanildig1 géralmektedir. Kraft torba
ureten fabrikalarin tamami hammaddeyi (kraft torba kagidi) hazir halde SEKA'dan ya
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da ithalat yoluyla yurt disindan almaktadirlar. Rulo halinde gelen kraft kagit, alimdan
sonra dogrudan torba yapim siirecine, yani retim bandina girmektedir. Uretim
surecine hazirlanmasi igin kraft kagit Uzerinde bagskaca bir islem gerekmemektedir.”

Seluloz ve Kagit Sanayii Vakfi'nin (Vakif) "2001 yili Raporu"na gore,
2001 yilinda kraft torba kagidi Uretiminin Tarkiye’nin toplam kagit-karton uretiminden
aldigi pay %.....dur. SEKA'ya ait isletmelerin 6zellestirmelerine ait mesleki daire
gorusundeki ve SEKA'dan elde edilen diger bilgiler gergevesinde, Turkiye'deki kraft
torba kagidi Uretimi, ithalati ve Caycuma Isletmesinin ilgili pazardaki pazar payi
asagidaki sekildedir:

Tablo 1- Yillar itibariyla Kraft Torba Kagidi Uretimi, Tiketimi ve
Caycuma Igletmesinin Pazar Payi
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Toplam
Tiketim 144.603 | 146.575 | 114.355 | 119.523 | 101.569 | 109.257 | 78.829 | 86.145
(ton)

Caycuma
Uretimi 64.746 52.301 60.654 53.178 36.608 | 41.381 42,784 | 37.332
(ton)

toay | 70544 | 94274 | 53701 | 66345 | 64961 | 67.876 | 36.045 | 48813
Pazar
borty | 448 | 357 | 530 | 445 | 360 | 378 | ... | ...

Caycuma Isletmesine ait yukarida verilen kraft torba kagidi Uretim
rakamlarinin yani sira, isletmede Uretilen oluklu mukavva kagit miktarlari ise;
1999'da 5.995 ton/yil, 2000'de 11.406 ton/yil, 2001'de 3.188 ton/yil ve 2002'de 8.799
ton/yil olarak gergeklesmistir.

Akdeniz Igletmesinin oluklu mukavva kagitlari Gretim miktari ise 1999'da
106.668 ton/yil, 2000'de 103.443 ton/yil, 2001'de 112.822 ton/yil ve 2002'de
110.417 ton/yil olarak gergeklesmistir. Diger taraftan Akdeniz isletmesinde belirtilen
yillardaki kraft torba kagidi Uretimi ihmal edilebilir derecede dusuktur.

Yukaridaki miktarlar gz éniine alindiginda, Caycuma isletmesinde retilen
oluklu mukavva kagitlari  miktarinin  Akdeniz  isletmesinin  Uretimi ile
kiyaslanamayacak derecede dusuk oldugu gorilmektedir.

Caycuma Igletmesinin 2002 yil itibariyla toplam safi satis hasilati yaklasik
...... trilyon TL.'dir ve bu hasilatin yaklasik ...... trilyon TL.'si kraft torba kagidi
satisindan saglanmistir.

Caycuma igletmesinin kraft torba kagidi Uretiminde ton basina birim maliyeti
yillar itibariyla 450-500 ABD Dolari arasinda degisiklik gostermistir. Bu isletmede
uretilen kraft torba kagidi kalitesi ile birim maliyetleri karsilastirildiginda isletmenin
maliyetlerinin ylUksek oldugu goérulmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda yerli
kraft torba kagidi tuketicilerinin ithalat yoluyla daha kaliteli torba kagitlarini daha
uygun fiyatlardan temin edebildikleri tespit edilmigtir. Ayrica ithalat fiyatlarinin diger
kagit turlerinde oldugu gibi, kraft torba kagidi yurtici fiyatinin belirlenmesinde de
onemli bir etken oldugu anlagiimigtir.
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ithalat fiyatlarinin belirleyici olmasi nedeniyle Caycuma Isletmesinde Uretilen
kraft torba kagidi satis fiyati ¢ogu zaman maliyetlerinden daha dusuk
gerceklesmistir. Ornegin, 2002 yili ilk tic ayina ait toplam ticari maliyet yaklasik 742
milyon TL./ton iken, bu aya ait afise satis fiyati 665 milyon TL./ton olarak
gerceklesmistir. Bu cergevede, Caycuma isletmesinin ithal edilen kraft torba kagidi
ile rekabet edebilmek icin birim maliyetlerinin altinda bir satis fiyati uyguladigi
sOylenebilir.

Bu duruma, SEKA Caycuma Iisletmesinden de torbalik kagit temin eden
¢imento torbasi Ureticisi OYKA Kagit Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.$.’nin ithalat alig
fiyatlari ile Caycuma isletmesinden alig fiyatlarinin karsilastiriimasi somut bir érnek
olarak verilebilir.

Tablo 2- Kraft Torba Kagidinin ithal Fiyatlari ile SEKA Fiyatlarinin Karsilastiriimasi

70 gr. (ABD Dolari) 80-90 gr. (ABD Dolari)
ithal Fiyati | SEKA Fiyati | ithal Fiyati | SEKA Fiyati
2002 birinci 3 ay 390 540 515 570
2002 ikinci 3 ay 420 510 585 540
2002 dglncl 3 ay 465 490 700 520
2002 dérdinci 3 ay 520 545 730 575

Tablodan da gorulecedi uzere SEKA, ithalat fiyatlarina gore yuksek fiyat
uygulamaktadir. Bu durum hem 70 gramlik hem de 80-90 gramlik kraft torba kagitlari
icin gegcerlidir. Zira kraft torba kagidindan 50 kg.lik gimento torbasi veya diger baska
kagit torbalar uretilirken iki veya (¢ kat kraft torba kadidi kullaniimaktadir. ithal
edilen 80 gramlik kraft torba kagidi SEKA’da Uuretilenden daha kaliteli ve daha
mukavemetli oldugu icin bu kagitlardan iki kat, SEKA'dan alinan 80 gramlik torba
kagidindan ise ug¢ kat kullanilarak torba yapilmaktadir. Bu husus dikkate alindiginda
ise torba ureticileri acisindan, 80-90 gramlik kagitlarda SEKA fiyatlarinin ithalat
fiyatlarina nispetle ylksek oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Kapsam ve Genel Degerlendirme

Caycuma ve Akdeniz isletmeleri her ne kadar birbirlerine rakip olarak kabul
edilebilirse de, yukarida da belirtildigi gibi kisa donemli ve talep yonlU bir analizle
ilgili pazar “kraft torba kagidi” olarak kabul edilmistir. Bu ger¢cevede pazar dar olarak
tanimlanmis, ancak degerlendirmelerde Akdeniz isletmesi Caycuma Isletmesinin
potansiyel rakibi olarak ele alinmistir. Dolayisiyla, tanimlanan bu pazarda ilgili
devralma iglemiyle rekabet dnemli dlgude azaltilmiyorsa, genis olarak tanimlanan
pazarda da rekabeti kisitlayici bir sonucun ortaya gikmayacagi kabul edilebilir.

Bu gercevede, Caycuma Iisletmesinin kraft torba kagidi pazarindaki payi
(2002'de %.....) ve cirosu (2002'de yaklagik ...... trilyon TL.) 1997/1 sayili Tebligin
1998/2 sayil Teblig ile degisik 4. maddesinin ilk fikrasinda belirtilen %25 pazar payi
ve 25 trilyon TL. ciro esiklerini agmaktadir. Bu bilgilere gore, teklif veren tesebbusler
bu pazarda faaliyet gdstermeseler dahi, Caycuma isletmesinin dzellestirme yoluyla
devredilmesi islemi 1997/1 sayili Teblig uyarinca Rekabet Kurulu'nun iznine tabi bir
islemdir.
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Caycuma Igletmesi Turkiye'deki tek kraft torba kagidi ureticisi olmasina ve
pazar payl da bu dogrultuda oldukga yuksek olmasina ragmen fiyatlarin ve uretim
miktarlarinin belirlenmesinde ithalattan bagimsiz bir sekilde hareket edememektedir.
Ayrica, Caycuma Igletmesini devralacak tesebblisiin, Akdeniz Isletmesinde de bu
kagit tarh Uretilebilecedi icin tekelci bir fiyatlandirmaya gidemeyecektir. Bu durumda,
Caycuma Isletmesi Tirkiye'deki tek kraft torba kagidi Ureticisi olmasina ragmen, bu
isletmenin hakim durumda oldugunu iddia etmek mimkin géztikmemektedir. Bu
degerlendirme cgergevesinde, islemin pazara olasi etkilerinin degerlendirilmesinde
Caycuma isletmesinin alicisi konumunda bulunan tesebbisler agisindan yapilacak
incelemeler yol gosterici olacaktir.

H.2.2.0OYKA Kagit Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. (OYKA)

OYKA, Adana’da yerlesik bir tesebbustir ve kagit torba dretimi ile
ugrasmaktadir. Tesebbusin 2002 yili net satislari yaklasik 9.8 trilyon TL.'dir. Sirketin
en buyudk ortagl Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK) olup, sirketin sermaye yapisi
29.3.2002 tarihi itibariyla asagidaki gibidir:

Tablo 3- OYKA'nin Ortaklik Yapisi

ORTAKLAR Hisse Adedi Pay Orani (%)
Ordu Yardimlagsma Kurumu 2.200.799.997 75.00
Adana Cimento Sanayi T. A.S. 733.600.000 25.00
Serif Coskun ULUSOY 1 ~ 0.00
Celalettin CAGLAR 1 ~0.00
Hiilya inci ATAHAN 1 ~ 0.00
TOPLAM 2.934.400.000 100.00

Bu sermaye yapisina gore ve dosya mevcudu bilgilerden, Adana Cimento
Sanayi T.A.S$.’nin de %57’sinin dogrudan OYAK tarafindan kontrol edildigi g6z
ontne alindiginda, OYKA’nin OYAK bunyesinde bulunan bir tesebblis oldugu
anlasiimaktadir.

OYKA Urettigi kraft torbalari OYAK bunyesinde bulunan gimento fabrikalarina
ve disaridan talep gelmesi halinde de grup bunyesinde yer almayan diger
tesebbuslere satmaktadir. OYAK grubunun bu yapisi dikkate alindiginda, Caycuma
isletmesinin OYKA tarafindan alinmasi halinde OYAK grubu kraft torba kagit
uretiminden ¢imentonun torbalanmasina kadar gegen Uretim sirecinde dikey bir
bltlinlesme saglamis olacaktir. Béyle bir durumda Caycuma isletmesinin OYKA
tarafindan devralinmasi neticesinde saglanacak olan dikey yapinin ilgili pazara olasi
etkilerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Olusacak dikey vyapinin rekabeti kisitlayici etki yaratip yaratmamasi,
OYKA’nin Caycuma isletmesini devraldiktan sonra izleyecedi uretim ve satis
stratejisi ile yakindan iligkilidir. OYKA, Caycuma isletmesini devraldiktan sonra
Caycuma Isletmesinin toplam kraft torba kagidi Gretiminin bitiniini veya énemli bir
kismini tesebbus iginde kullanmasi veya rakibi konumundaki musterilere kraft torba
kagidi teminini durdurmasi ihtimaller arasindadir.

Yukarida yer verilen ihtimallerin gerceklesme olasiliklarini degerlendirmek igin
oncelikle OYKA'nin toplam kagit tuketimi ile mevcut durumda Caycuma
Isletmesinden alinan kagit miktarlarini kargilastirmak gerekmektedir:
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Tablo 4- OYKA’nin Toplam Kagit Tuketimi ve
Caycuma isletmesinden Alinan Kagit Miktari

Yillar O\u(KA’.r.un Toplam Qaycumauislet.mesinden
Kagit Tuketimi (ton) Alinan Kagit Miktari (ton)

1998 7.751 155

1999 11.277 150

2000 11.735 293

2001 10.253 3.052

2002 11.048 1.113

Tablodaki bilgiler cergevesinde, OYKA'nin Caycuma Isletmesinden aldig
kagit miktarinin toplam kagit tuketimi igindeki payi en yuksek 2001 yilinda yaklasik
%...... oraninda gergeklesmistir. Caycuma Isletmesinden alinan kagidin OYKA’nin
toplam kagit tiketimindeki payinin son 5 yil igerisindeki ortalamasi ise yaklasik
%...."dur.

Bu mevcut durumun yani sira ikinci asamada OYKA’nin toplam kagit tiketimi
ile Caycuma isletmesinin toplam (retimini ve kapasitesini de karsilastirmak
gerekmektedir. Yukaridaki tablodan gorilecegi Uzere son yillarda OYKA'nin yillik
toplam kagit tuketimi 11.000 ton dolaylarindadir. OYKA’dan edinilen bilgiye gore bu
tiketimin yaklasik 500 tonu beyazlatiimis kagittir. Bu c¢ergevede, Caycuma
isletmesinin toplam kraft torba kagidi Uretim kapasitesinin 75.000 ton/yil oldugu
disunildiginde, OYKA'nin kagit talebinin hepsini Caycuma isletmesinden
kargilamasi durumunda dahi, OYKA, bu isletmenin urettigi kagidin ancak %14’Gnii
tuketebilecektir.

OYKA'nin yillik toplam kagit tiiketiminin, Caycuma igletmesinin toplam Gretim
kapasitesi ile karsilastirmanin yani sira, ikinci bir kargilastirma degiskeni olarak
Caycuma isletmesinde Uretilen toplam kraft torba kadidi miktari kullanilabilir. Bu
karsilastirma asagidaki tabloda ele alinmistir.

Tablo 5- OYKA'nin Toplam Kagit Tiiketimi ile Caycuma isletmesinin
Uretiminin Kargilastirmasi

Yillar OYKA’nin Toplam Caycuma isletmesinin %
Kagit Tuketimi (ton) Uretim Miktar (ton)

1998 7.751 53.178 14,6

1999 11.277 36.608 30,8

2000 11.735 41.381 28,4

2001 10.253 42.784 23,9

2002 11.048 37.332 29,6

Tabloda verilen bilgilere gore, OYKA'nin (beyazlatilmis kagit dahil) toplam
kagit tiketiminin tamamen Caycuma isletmesinin mevcut (retim miktar ile
karsilanmasi durumunda dahi en az %70’lik bir Uretim fazlasi ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica OYKA'dan elde edilen bilgiler gergevesinde, Caycuma Isletmesi devralindig
takdirde, bu Isletmede kapasite artirici ve Uretim Kalitesini iyilestirici yatirimlar
yapillmasinin planlandi§i ve Caycuma isletmesinin kalan Uretiminin de rekabetgi
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sartlarda i¢ ve dis piyasaya arz edilmesinin dusunuldagi anlasiimaktadir. OYKA’nin
yapmay! planladi§i kisa vadeli yatinmlarla Caycuma Isletmesinin kapasitesinin
85.000-90.000 ton/yil olmasi ve kalitenin artirlmasi, orta vadeli yatinmlarla da
kapasitenin 120.000 ton/yila gikariimasi hedeflenmektedir. Bu yatirrmlar sonucunda,
Caycuma lsletmesinin (retiminin, OYKA'nin kullanimi sonrasinda geriye kalan
miktari yukarida belirtilenden ¢ok daha fazla olacaktir.

Bu cercevede, Caycuma Isletmesinin OYKA tarafindan devralinmasi
durumunda ilgili piyasadaki mevcut yapinin pazardaki mevcut ureticiler ve tuketiciler
aleyhine olacak sekilde degismeyecegi ©ngorilmektedir. Caycuma isletmesinin,
pazar payl yuksek olmakla birlikte, diguk fiyatli ve kaliteli ithalat nedeniyle, ilgili
piyasada fiyatlari ve Uretim miktarini, piyasalari olumsuz etkileyecek sekilde
belirleyemeyecedi ve bu nedenle hakim durumda olmadigi da g6z o6nune
alindiginda, bu igletmenin OYKA tarafindan devralinmasinin, dosyadaki bilgi ve
belgeler ¢ergevesinde, ilgili piyasada rekabeti bozucu bir etkisi olmayacaktir.

H.2.3.TIRE KUTSAN Oluklu Mukavva Kutu ve Kagit Sanayi A.S.
(Tire Kutsan)

Tire Kutsan, izmir ve izmitte fabrikalari bulunan oluklu mukavva ve kutu
uretimi ile istigal eden bir tesebblstir. Ayni zamanda, Tire Kutsan ulasim
maliyetlerinden kaynaklanan dezavantajlarini ortadan kaldirmak ve yeni cografi
pazarlara acgilim saglamak amaciyla Adana’da da bir fabrika kurma calismasini
yurutmektedir.

Dosyadaki bilgi ve belgelere gore, Tire Kutsan’in 2002 yili cirosu ...... trilyon
TL. olup, bu tesebblsin oluklu mukavva kutu pazarindaki pazar payl %....-....
duzeyindedir. Sirketin en blyuk 2 ortagi, %15 payla Yildiz Holding ve %10.64 payla
ayni zamanda sirketin Genel Muduru olan Vural BULUT tur.

Tire Kutsan, ilgili pazarda diger bir ifadeyle, Caycuma Isletmesinin faaliyet
goOsterdigi kraft torba kagidi pazarinda yer almamaktadir. Ancak ilgili pazar
bélimiinde de bahsedildigi tizere, Caycuma isletmesinde kraft torba kagidi disinda
belirli miktarlarda oluklu mukavva yapiminda kullanilan kraft liner kagidini da
uretmek mumkindur. Tire Kutsan da bir oluklu mukavva ve kutu Ureticisi yani kraft
lineri hammadde olarak kullanan bir tesebbils oldugu igin, bir 6nceki bélimde oldugu
gibi yine dikey bir butunlesme s6z konusu olacaktir. Fakat buradaki dikey
batunlesme kraft torba kagidi ve bunun hammadde olarak kullanildigr Gretim
surecinde degil, kraft liner kagidi ve bu kagidin hammadde olarak kullanildigi Gretim
surecinde gerceklesecektir.

Caycuma isletmesinin, Tire Kutsan tarafindan devralinmasi durumunda kraft
torba kagidi pazarindaki etkilenme, Tire Kutsan'in Caycuma Isletmesindeki Gretimin
tumana kraft torba kagidindan kraft linere donustirmesi sonucunda Turkiye'deki
kraft torba kagidi fiyatlarinda bir yukselme seklinde ortaya ¢ikabilir.

Bu noktada belirtiimesi gereken husus, Tire Kutsan'in Caycuma Igletmesinin
uretiminin tamamini kraft linere donusturme olanaginin bulunmadigidir. Zira, ihale
sartnamesine goére, Caycuma isletmesini alan tesebbiis, bu isletmede yillik asgari
25.000 ton kraft torba kagidi tretmek zorundadir.
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Ayrica bildirim dosyasinda belirtildigi Gzere, Tire Kutsanin izmir, izmit ve
(faaliyete henliz girmemis olan) Adana fabrikalarinda yilda 30.000 ton/yil kraft liner
kagidi ve 15.000 ton/yil NSSC fluting tirli kagit kullanilacaktir. Caycuma Isletmesinin
mevcut kapasitesi dusunuldigunde, isletmede vyapilacak olan Uretimi ve/veya
kapasiteyi artirici yatirnmlar da hesaba katildiginda Tire Kutsan tarafindan belirtilen
bu miktarlarin Caycuma isletmesinin kapasitesinin altinda kaldigi gérilecektir. Tire
Kutsan’in kendi ihtiyaci disinda kalan bu miktar, yine Tire Kutsan’in ifadelerine gore,
piyasaya arz edilece@i icin mevcut kraft kagidi tuketicileri olumsuz bir gekilde
etkilenmeyecektedir. Kaldi ki, i¢ piyasada uygun fiyatlardan talep gelmesi halinde
Akdeniz isletmesini devralacak tesebblis de kraft liner yerine kraft torba kagidi
Uretebilecedi igin ilgili piyasada bir arz talep dengesizliginden kaynaklanan piyasa
dengelerini bozucu bir fiyat ylkselmesinin ortaya ¢ikma olasiligi dusuk olacaktir.

Bunun yani sira, Tire Kutsan’in oluklu mukavva kutu pazarindaki pazar payi
%....-.... seviyelerinde oldudu icin Caycuma isletmesinin devralinmasi sonucunda
ortaya c¢ikacak olan dikey yapinin bu pazari olumsuz etkilemesi de olasi
gorilmemekte, hatta su anda rekabetgi bir yapiya sahip oldugu dusinilen bu
pazardaki rekabetci yapinin daha da artacagi 6ngorilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler cercevesinde, Caycuma isletmesinin Tire Kutsan
tarafindan devralinmasinin ilgili piyasada rekabeti bozucu bir etkisi olmayacaktir.

H.2.4. TUBIN ingaat Sanayi Turizm Ticaret A.S. (TUBIN)

TUBIN, sirket merkezi Ankara’da olan ve altyap! insaat isleriyle (yollar ve
otoyollar, su ve kanalizasyon sebekeleri gibi) faaliyet gosteren bir tesebbustur.
TUBIN’e bagll olan diger sirketler; Agat Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ile Opal
Prefabrik Yapi Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’dir. TUBIN'in ve TUBIN’e bagli olan bu
sirketlerin kagit sektdérinde herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Dolayisliyla,
TUBIN’in ilgili pazarda mevcut bir cirosu ve pazar payi bulunmamaktadir. TUBIN’in
%94.8 hissesi M. Turan BUYUKSAHIN'e, geri kalan %5.2 hisse ise dort hissedara
aittir.

Bu bilgiler 1s1§inda, Caycuma isletmesininin TUBIN tarafindan devralmasinin
ilgili piyasada rekabeti bozucu bir etkisi olmayacaktir.

I- SONUC

Yukarida yer verilen tespitler ve yapilan degerlendirmeler dogrultusunda;
Tarkiye Seluloz ve Kagit Fabrikalari A.S. blnyesinde yer alan Caycuma Isletmesinin
Ozellestiriimesi amaciyla acgilan ihalede teklif veren;

- OYKA Kagit Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S.
- TIRE KUTSAN Oluklu Mukavva Kutu ve Kagit Sanayi A.S.
- TUBIN Ingaat Sanayi Turizm Ticaret A.S.

tesebbuslerinden herhangi birisinin SEKA Caycuma Isletmesini devralmasinda
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
hiikiimleri gercevesinde bir sakinca bulunmadigina OY BIRLIGIi ile karar verilmistir.
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