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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-3-24 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi 1 14-16/292-124
Karar Tarihi : 30.04.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )
Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,
Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN

B. RAPORTOR : Hakan Deniz KARAKOC

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- Chiesi ilac Tic. A.S.
Temsilci: Av. ilmutluhan SELCUK. Av. Giilin SULEYMANLAR
Ebulula Mardin Cad. No:57 Akatlar 34335 Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Chiesi ilag Ticaret A.S. ile Ozsel Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S.
arasinda “Curosurf’ ve “Aggrastat” markali Grtnlere iliskin imzalanan 01.06.2013 tarihli
“‘Satim Sozlesmesi’ne bireysel muafiyet taninmamasini 6ngdéren 26.12.2013 tarih ve
13-72/998-429 sayili Kurul Karar’nin geri alinmasi/degistiriimesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.03.2014 tarih ve 1588
say! ile giren bildirim Uzerine dizenlenen 18.04.2014 tarih ve 2014-3-24/MM sayili
Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorUsulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORUN GORUSU: llgili raporda;

Dosya konusu “Satim Sozlesmesi’ne, tek elden satin alma yakimlalagu ve rekabet
yasagi getirilmesi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecedi,

- “Alfa Poraktant” pazarinda % 40'lik pazar payi esiginin asilmasi nedeniyle, Satim
Sozlesmesi’nin 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi (2002/2
saylili Teblig) kapsaminda olmadigi,

- 26.12.2013 tarih ve 13-72/998-429 sayili Rekabet Kurulu (Kurul) kararinda Satim
Sozlesmesi’'nin bireysel muafiyetten yararlanmasini engelleyen kosullarin ortadan
kalkmasi ve 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan sartlarin
tamaminin kargilanmasi nedeniyle, Satim Sozlesmesi’ne Peyona isimli rinun dahil
edilmesi kosuluyla bireysel muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Chiesi ilag Ticaret A.S. (Chiesi)

Chiesi, Chiesi Farmaceutici S.P.A. unvanl sirketin Turkiye’deki istiraki konumunda
olup, beseri ila¢ sektorinde faaliyet gostermektedir.
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G.1.2. Ozsel Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S. (Ozsel)

ilac dagitimi, depolama ve toptan ilag satis alaninda faaliyet gdsteren Ozsel’in
sermayesinin %(.....)'i Avicenna Farma Dig Tic. ve Paz. A.S."'ye aittir.

G.2. 26.12.2013 tarih ve 13-72/998-429 sayili Kurul Karari

Kurum kayitlarina 31.10.2013 tarih ve 7355 sayi ile intikal eden bagvuruda, Chiesi’'nin
sahibi oldugu Curosurf ve Aggrastat isimli ilaglarin devlet ve Universite
hastanelerindeki ihalelere yonelik dagitiminin minhasiran Ozsel tarafindan
yapilmasini 6ngoéren ve 01.06.2013 tarihinde imzalanan “Satim Sdzlesmesi’ne
(Sozlesme) bireysel muafiyet taninmasi talep edilmigtir. Konuya iligkin olarak
hazirlanan 13.12.2013 tarih ve 2013-3-71/MM sayili Rapor’'un 26.12.2013 tarihli Kurul
toplantisinda gorusulmesi neticesinde;

- Curosurf ve Aggrastat isimli ilaglarin etkin madde pazarlarinda esdegerlerinin
bulunmamasi ve ilaglarin tek bir depo tarafindan dagitilmasi neticesinde %100 pazar
payina sahip Urunlerde marka ici rekabetin tamamen ortadan kalkacak olmasi ve

- Chiesi tarafindan, S6zlesme’nin imzalanmasini gerektiren gerekgeler ile birden gok
saylda depo ile g¢alismaktan kaynaklanan sorunlarin somut olarak ortaya
konulamamasi

nedeniyle Sdzlesme’ye 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin (b), (c) ve (d) bentlerinde
yer alan kosullari karsilamadigi icin bireysel muafiyet taninmamasina 26.12.2013 tarih
ve 13-72/998-429 sayi ile karar verilmigtir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazan

Sozlesme’ye konu ilaglardan Curosurf'un igerdigi etkin madde Alfa Poraktant’dir. S6z
konusu ilag ve etkin madde RO7C ATC-3 sinifi (RO7CO ATC-4 sinifi) akciger
surfaktanlari altinda yer almaktadir. llacin en 6nemli 6zelligi, Saghk Uygulama Tebligi
(SUT) uyarinca, yalniz yatan hastalarin tedavisinde kullanilabilmesidir. Aksi takdirde
SGK tarafindan geri ddemesi yapiimamaktadir.

Aggrastat isimli ilacin etkin maddesi ise Tirofiban Hidroklorar'dir. Kan ve kan yapici
organlar sinifi igerisinde yer alan bu ilacin igerisinde bulundugu ATC-3 sinifi BO1C
Platelet Aggreg Inhibitors, ATC-4 sinifi ise BO1C3 GP IIB/IlIA Ant P Ag Inhibitors’tur.

Kafein etkin maddeli Peyona isimli ilag, 29.08.2013 tarihinde ruhsat almis olmakla
birlikte bildirim tarihi itibariyla SGK’nin geri 6deme listesine girmemistir. Ancak yeni
dogdanlar bakimindan tagidigi 6nem nedeniyle, geri 6deme listesinde yer almamasina
ragmen, Chiesi tarafindan hastane ihalelerine sunulmaya baglanmistir.

Dosya igerigi bilgiler 1siginda ve s6z konusu So6zlesme’nin ihale pazarina yonelik
oldugu dikkate alinarak, ilgili Grin pazari Curosurfin etkin maddesi olan “Alfa
Poraktant”, Aggrastat’in etkin maddesi olan “Tirofiban Hidroklorar” ve Pyona’'nin etkin
maddesi olan “Kafein” olarak tanimlanmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar "Turkiye" olarak belirlenmigtir.
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G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Yeni Sozlegsmenin Niteligi

Chiesi ile Ozsel arasinda, Curosurf ve Aggrasat markali Urlinlere iliskin 01.06.2013
tarihinde imzalanan So6zlesme’nin Kurul'un onayinin ardindan yurarlige girmesi
planlanmigtir. Kurul’'un 26.12.2013 tarih ve 13-72/998-429 sayili kararinin ardindan
Chiesi’nin “kafein” etkin maddeli “Peyona” isimli GUrinin de Soézlesme kapsamina
alinmasina karar verilmistir. Peyona’ya iligkin olan diginda Sézlesme’de herhangi bir
degisikligin s6z konusu olmayacagi karar dizeltme basvurusunda ifade edilmistir. Bu
nedenle Curosurf ve Aggrastat’in yani sira Peyona isimli Grlne iliskin degerlendirmeye
de yer verilecektir.

Sézlesme kapsaminda Chiesi, alici konumundaki Ozsel'i tim Tirkiye capinda
Sozlesme konusu Urunlere iligkin saglik ocaklari, devlet hastaneleri, egitim ve
arastirma hastaneleri, Universite hastaneleri ile askeri hastaneler tarafindan acilacak
kamu ihaleleri, dogrudan temin ve toplu alim ihalelerini kapsayan tim ihalelerin takip
edilmesi, ihale sartlarinin yerine getirilerek bu ihalelere kendi nam ve hesabina
katihinmasi, gerekli dosya ve dokimantasyonun usulliine uygun olarak hazirlanmasi,
aranlere iligkin teklif verilmesi ve ihalenin kazanilmasi halinde ilgili kurulus ile s6zlesme
yapilmasi, Urunlerin teslim edilmesi konularinda munhasiran yetkilendirmektedir.

Alici konumundaki Ozsel, Sézlesme’nin 3. maddesi uyarinca tanimh Grinler
konusunda Turkiye genelinde ihalelere munhasiran katiima hakkina sahiptir. S6z
konusu munhasirlik 4.1.9. maddeye gore yalnizca ihaleler bakimindan gecerli olup
ihale disindaki alanlar bakimindan herhangi bir minhasirlik s6z konusu degildir. Yine
ayni maddeye gére Ozsel tarafindan Curosurf, Aggrastat ve Peyona isimli ilaglarin
Uguncl kisilere, serbest piyasaya ve ihale haricinde 6zel hastanelere satilabilecedi,
ancak bu hakkin Chiesi’nin izni gergevesinde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Kamu saglik kurulusglari tarafindan yapilacak, ihale harici normal alimlar ve sair suretle
depo tarafindan Chiesi’den yapilacak alimlar S6zlesme kapsami diginda tutulmustur.
Sézlesme kapsami disinda birakilan diger alim tiirleri; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsamindaki acil alimlar, toplu alim ihaleleri, ¢cerceve anlagsmalara iligkin ihaleler ve
grup ihaleleridir.

Sézlesmenin 13. maddesinde alici konumunda bulunan Ozsel'e yénelik rekabet
etmeme hikmu yer almaktadir. Buna gére Ozsel, Curosurf, Aggrastat ve Peyona isimli
ilaclar ile ilgili olarak agilan ihalelere bu ilaglarin rakibi olan ve bagka firmalar tarafindan
uretilen ilaglar icin katilamayacaktir. iigili maddede hangi ilaglarin rakip ilag olarak
nitelendirece@i hakkindaki takdir yetkisinin Chiesi’ye ait oldugu ifade edilmistir.

9. maddede ise s6zlesmenin suresine iliskin dizenlemelere yer verilmis ve s6z konusu
sure 01.06.2013 tarihinden baslamak Uzere bir yil ile sinirlandiriimigtir. Besinci yila
kadar otomatik olarak uzamasi 6ngorulen surenin besinci yiIl sonunda kendiliginden
sona erecegi hukme baglanmistir.

G.3.2. 26.12.2013 tarih ve 13-72/998-429 sayili Kurul Kararindan Sonra Ortaya
Cikan Gelismeler

Kurul tarafindan bireysel muafiyet talebinin reddediimesinden sonra, Chiesi,
Sozlesme’de yapilmasi planlanan degisiklikleri ve Karardan sonra ortaya ¢ikan bazi
gelismeleri iletmek amaciyla yeni bir bildiimde bulunmustur. 18.03.2014 tarih ve 1588
sayili bu bildirimde, Kurulun 13-72/998-429 sayili Kararinin geri alinmasi ve
degistiriimesi talep edilmektedir. Bildirim ile ilgili olarak Kararin yeniden
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degerlendiriimesini gerektirecek nitelikteki hususlara asagida yer verilmistir:

- Karardan sonra Aggrastat’in yer aldigi Tirofiban Hidroklorir pazarina 31.12.2013
tarihinde Trombostat isimli bir ilacin girdigi belirtilerek, s6z konusu ilacin pazara girmesi
ile Chiesi’nin bu tarihten sonra girmis oldugu 14 ihaleden yalnizca yedisini alabildigine
ve ihale pazarindaki payinin da %100’den %68’e geriledigine deginilmistir.

- Sozlesme’ye Peyona isimli Kafein etkin maddesine sahip yeni bir ilacin eklenmesine
karar verildigi, Peyona’nin Kafein etkin madde pazarina giren ikinci ilag oldugu ve bu
nedenle muadilsiz ilag statisunde olmadigi belirtiimigtir.

- Basvuruda 2012 yilinda Aggrastat ve Curosurf bakimindan hi¢bir deponun teklif
vermedigi ihale sureglerinin bulundugu konusunda bilgi vermistir. Buna gére 2012
yilinda depolar tarafindan 6deme sorunlari 6ne surllerek 19 hastanenin ihalesine teklif
veriimedigi belirtilerek, Chiesi’'nin 5.150 kutu Aggrastat ve 1.595 kutu Curosurf
satisindan mahrum kaldigi ifade edilmigtir.

G.3.3. Menfi Tespit ve Grup Muafiyetine iligkin Degerlendirme

Chiesi ile Ozsel arasinda imzalanan Sézlesme’nin temel amaci, Curosurf ve Aggrastat
isimli ilaglarin Turkiye genelindeki; saglik ocaklari, devlet hastaneleri, egitim ve
arastirma hastaneleri, Universite hastaneleri ve askeri hastaneler tarafindan acgilacak
kamu ihaleleri ile dogrudan temin ve toplu alim ihalelerine Ozsel'in minhasiran
katilminin saglanmasidir. Benzer hedefler S6zlesme kapsamina alinmasi planlanan
Peyona bakimindan da gegerlidir.

Chiesi ilag Uretimi ve pazarlamasi alaninda faaliyet gdsteren bir tesebbistir. ihale
alaninda uzmanlasmis olan Ozsel ise ilag toptancili§i ve dagitimi ile istigal etmektedir.
ilgili tesebbislerin faaliyet alanlari ile Sézlesme hiikimleri cergevesinde ortaya cikan
yapiya gore, bildirim konusu islemin dikey nitelikte bir anlasma oldugu anlasiimaktadir.

Sozlesmeye konu Curosurf igerdigi etkin madde bakimindan muadilsizdir. Diger
yandan ilk muafiyet bagvurusunda muadilsiz ila¢ statisunde olan Aggrastat'in
31.12.2013 tarihi itibariyla etkin madde pazarina Trombostat isimli rakibi girmis
bulunmaktadir. Peyona ise halihazirda Kafein pazarinda bulunan Kafesit isimli ilacin
rakibi olarak pazara girmistir. Bu c¢ergevede basvuruya konu ug¢ ilagtan birinin
muadilsiz, diger ikisinin ise etkin madde seviyesinde muadilli oldugu goérulmektedir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler i1siginda, yalnizca Sézlesme kapsaminda yer
alan Curosurf bakimindan pazar payinin %100 oldugu ifade edilebilecektir. Diger
yandan Soézlesme hukumleri incelendiginde; ihale pazarina yonelik tek elden satin
alma yukumlilagu ve rekabet yasagi getirildigi de goértlmektedir.

Dolayisiyla S6zlesme’ye menfi tespit belgesi verilemeyecegi, ayrica Curosurf'un ihale
pazarindaki payinin %40’tan yuksek olmasi nedeniyle de Sézlesme’nin 2002/2 sayili
Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanamayacagi kanaatine variimigtir.

G.3.4. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

G.3.4.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Geligsme ve lyilegsmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmelerin Saglanmasi

Gecmis tarihli Kurul kararlarinda, Sézlesme ile benzer nitelikteki anlasmalara, anlasma
tarafl depolara; tum ihaleleri takip etme, bu ihalelere katiima ve teklif verme yéninde
yukumldlukler getirmesi nedeniyle olumlu yaklasilmigtir.  Ayrica bu gibi
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yukumlaltklerin, hastanelerin ilag ihtiyaclarinin kargilanabilmesi bakimindan gerekli
olan arz surekliliginin saglanmasina katkida bulunacagi degerlendirilmigtir.

Taraflara gore; UrUnlerin az sayida olmasinin tek bir depo ile g¢alismay! avantajli
kilmasi, islem maliyetlerini azaltmasi ve is yonetimini kolaylastirmasi Soézlesme’yi
gerekli kilan unsurlardir. Ancak 26.12.2013 tarih ve 13-72/998-429 sayili Kurul
kararina esas ilk basvuruda, birden ¢ok depo ile ¢alismadan kaynaklanan sorunlar
hakkinda herhangi somut bir vakadan bahsedilmemis, islemin yalnizca ticari
niteliklerden ve is yonetimi gibi gerekgelerden kaynaklandidi ifade edilmistir. Bu
nedenle de tek bir depo ile c¢aligiimak istenmesinin ilaglarin alicisi olan saglik
kurumlarina herhangi bir somut katki saglamayacagi kanaatine varilmigtir.

ikinci basvuruda ise, Chiesi’'nin Tlrkiye capinda miinhasir bir depo ile ¢alismadigi
dénem olan 2012 yili igerisinde, higbir deponun istirak etmedigi ve fiyat teklifi vermedigi
ihale sureglerinin bulundugu ifade edilmistir. Bu ¢cergevede herhangi bir deponun teklif
vermemesinden kaynaklanan nedenlerle, Aggrastat icin 19 devlet ve Universite
hastanesi ihalesine katilinamadigi ve toplam ihale satiglarinin %(.....) 'ine tekabil eden
(.....) adetlik satistan mahrum kalindigi, Curosurf igin de benzer bir durumun s6z
konusu oldugu ve neticede bu ila¢g bakimindan da (.....) adetlik bir satistan mahrum
olundugu belirtilmigtir.

Sozlesme ile yukarida deginilen olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi planlanirken,
miinhasirlik diizenlemesi sayesinde Ozsel'in her ihaleye katilimasinin saglanmasi ve
ihale masraflari ile dagitim maliyetlerinin minimize etmesi beklenmektedir. Diger
yandan Chiesi'nin Ozsel'den gelecek diizenli bilgi akigi sayesinde ihalelere yonelik
optimum Uretim plani uygulayabilme imkani da ortaya ¢ikacaktir. Bu anlamda ihale
surecinde Chiesi bakimindan planlama ve is takibi agisindan belirli kazanimlar ortaya
cikarken, Chiesi’nin iradesi diginda da ihalelere katimama durumu s6z konusu
olmayacaktir.

Yukaridaki degerlendirmeler dikkate alindiginda, 2012 yilinda oldugu gibi Chiesi’nin
bir takim ihalelere katilamama durumu ortadan kalkacak, Sézlesme ile planlama ve is
takibi agisindan cesitli gelismeler ortaya cikabilecektir. Deginilen nedenlere bagli
olarak kurulmasi planlanan munhasir sistemin, mallarin Uretimi ve dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasi sartini kargiladigi1 kanaatine ulagiimistir.

G.3.4.2. Tiiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Gecmis tarihli benzer igerikli Kurul kararlarinda® mal arzinda devamliligin saglanmasi,
belirli gelisme ve iyilesmelerin meydana getiriimesinin yaninda, tuketicilerin bundan
yarar saglamasi sonucunu da dogurdugu belirtilerek, ihalelerde teklif edilen alternatif
ardn sayisinin artmasiyla, hastanelerin daha dusuk fiyatlarla alim yapabilecegi ve
ihaleyi kazanmasi durumunda muhatap depodan Urun temininde sikinti yagsamayacagi
ifade edilmistir. Yine bu sayede, hastane eczanesinde daha fazla cesitlilikte Urln
bulunmasiyla yatan hasta recetelerinin piyasa eczanesine yodnlenmesi olasihiginin
dusecegi, buna bagli olarak da devletin daha yuksek olan eczane satis fiyati Uzerinden
degil, duruma goére saglayici fiyatinin da altinda fiyatlarla ilag temin edebilecedi ve

117.01.2013 tarih ve 13-05/47-24 sayi; 23.02.2012 tarih ve 12-08/242-73 sayi; 27.10.2011 tarih ve
11-54/1389-497 sayili Kararlar.
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yatan hastalara regetede yazili ilaglarin hastane eczanesinden daha kisa surelerde
ulastirilabilecegi ifade edilmigtir.

26.12.2013 tarih ve 13-72/998-429 sayili Kurul kararina esas 31.10.2013 tarih ve 7355
sayili basvuruya gore, So6zlesme’de yer alan ilaglarin herhangi bir jenerik muadili
bulunmamaktaydi. Dolayisiyla s6z konusu ilaglar bakimindan birden ¢ok ecza deposu
yerine tek bir ecza deposu ile galisiimasi neticesinde marka ici rekabetin ortadan
kalkacak olmasindan kaynaklanan nedenlerle tiketicinin S6zlesme sonrasi donemde
herhangi bir kazancinin olmayacagi 6ngorulmustur.

Mevcut dosyada ise ilk bagvuruya gore islemin niteligini dnemli dl¢tde etkileyebilecek
degisiklikler s6z konusu olmustur. Bu dedisikliklerden en o6nemlisi Aggrastat’in
31.12.2013 tarihi itibariyla etkin madde pazarindaki mudailsiz ilag konumu, Trombostat
isimli rakibinin pazara girmesi ile son bulmustur?. Diger yandan So6zlesme’de yer
almamakla birlikte, yer verilmesi kararlastirilan Peyona’nin ise Kafesit ile birlikte Kafein
pazarinda yer aliyor olmasi, Sézlesmeye konu Ug¢ ilagtan ikisinin esdeger ilaglarin
rekabetine maruz kaldigini gostermektedir.

Diger yandan 2012 yilina iligkin veriler incelendiginde, Chiesi’nin Aggrastat ile Curosurf
icin mUnhasir depo ile galismamaktan kaynaklanan nedenlerle 19 devlet ve Universite
hastanesinin gesitli tarihlerde agtigi ihalelere katilamadigi goriimektedir. S6z konusu
ihalelere katilmama durumunun Chiesi’nin iradesi disinda gergeklestigi dikkate
alindidinda, tlketici statisindeki hastanelerin bu ilaglara erigsiminin kisitlandigi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla Sézlesme sonrasi donem bakimindan bu olumsuzluk
ortadan kalkacak ve neticede tuketiciler ilag yoklugu ile karsi kargiya kalmayacaklardir.

Ozetle, Sézlesme’ye konu munhasirlik iligkisi yeni durum itibariyla nihai tiketici
konumundaki hastalarin Urtnlere daha kolay ulasabilmesini saglayacak niteliktedir.
Ayrica ilk bagvuruda s6z konusu olan markalar arasi rekabet eksikligi de en azindan 2
ilag bakimindan mevcut durumda ortadan kalkmis goérinmektedir. Bu nedenle
Sozlesme’nin  Peyona isimli ilacin da dahil edilmesi sonrasinda Kanun'un 5.
maddesinin (b) bendinde ifade edilen tlketici faydasi kosulunu karsiladigi kanaatine
variimistir.

G.3.4.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Sézlesme’nin 3. maddesinde Ozsel'in miinhasir olarak ihalelere katilabilecegi hiikmii
yer almaktadir. Buna gore Soézlesme’'de yer alan Curosurf ve Aggrastat’in yani sira
Sozlegsme’ye ilave edilmesi kararlastirilan Peyona bakimindan Tuarkiye genelindeki
saglik kurumlarinin ihalelerine katilma hakki yalnizca Ozsel'e ait olacaktir. Yine
Sézlesme’nin 13. maddesine gére Ozsel ilgili Griin pazarlarindaki ihalelere yalnizca
Sozlegsme’ye konu ilaglar ile katilabilecektir. Dolayisiyla S6zlesme ile hem aliciya hem
de saticiya ilgili Grin pazarlari bakimindan munhasirlik getirilmistir.

Sozlesme ile getirilen sinirlandirmalarin degerlendirmesine gecmeden 6nce ihale
surecindeki rekabetin ne sekilde ortaya ciktigina deginmek yerinde olacaktir.
Tarkiye'de ilag sektorunde fiyatlar Saglhik Bakanhgi tarafindan duzenlenmektedir.
14.01.2009 tarih ve 2009/14577 sayi, 10.09.2009 tarih ve 2009/15434 sayi,
02.12.2009 tarih ve 2009/15631 sayi, 13.11.2011 tarih ve 2011/2368 tarih ve sayili

2 Bagvuruda, stz konusu tarihten sonra agilan 14 hastane ihalesinden yedisinde Aggrastat’in, diger
yedisinde ise Trombostat'in ihaleyi kazandigi belirtiimistir. S6z konusu ihaleler kutu bazinda
dagitildiginda, Chiesi’'nin Tirofiban Hidroklorir etken maddesindeki ihale pazar payinin kisa sure
icerisinde %(.....)’e dustugu goérulmektedir.

6/8



(36)

(37)

(38)

(39)

14-16/292-124

Bakanlar Kurulu Kararlari ile bazi maddeleri degistiriimis olan 12.06.2007 tarih ve
2007/12325 sayili Bakanlar Kurulu Kararr'nin (Beseri ilaglarin Fiyatlandiriimasina Dair
Karar) 1. maddesinde; Saglik Bakanhgdinin 1262 ve 3359 sayili Kanunlar geregince
beseri ilaglarin tlketiciye uygun kosullarda ulagsmasini temin etmek igin gerekli
tedbirleri alarak azami fiyatlari belirleyecegi belirtiimektedir.

Azami fiyat uygulamasi yalnizca Ureticiler bakimindan gegerli olmayip sektdrin
dagitim zincirini de igerisine alan kapsamli bir dizenlemedir. Nitekim Kararin 7.
maddesinde, Urunlerin perakende satis fiyatlari belirlenirken uygulanacak depocu ve
eczacl kar oranlarina ilgili Kararda detayli olarak yer verilmigtir. Buna gore Turkiye ilag
piyasasinda faaliyet gosteren bir ecza deposu ister eczane seviyesinde olsun ister
ihale seviyesinde olsun %9’dan baslayip %Z2’ye kadar inen azalan azami kar marjina
tabidir. Dolayisiyla bir ecza deposu ureticiden almis oldugu ilaglarin Gzerine yukaridaki
yer verilen Kararin 7. maddesinde belirtilen fiyat araliklarina tekabul eden kar marjlarini
eklemek suretiyle dagitim zincirinin altinda yer alan eczane veya hastaneye ilag satigi
yapabilir. S6z konusu rakamlar azami nitelikte oldugu igin pazardaki rekabet
kosullarina gére depolar, kendi kar marjindan indirim yapmak suretiyle, satiglarini ve
pazar paylarini artirabilirler.

Sektdrin ihale asamasi perakende dagitim asamasindan farkli bir nitelik arz
etmektedir. ihale asamasinda hastanelere satis yapildidi icin bu asamadaki rekabet
kosullari perakende seviyedeki rekabet kosullarindan daha gelismistir. Sdyle ki,
hastanelerin ilaglar konusundaki bilgi seviyesinin daha fazla olmasi ve alternatif temin
kaynaklarinin daha gelismis olmasi, s6z konusu alicilarin perakende seviyesindeki
alicilara gore daha uygun kosullarda alim yapmasina imkan tanimaktadir.

Tarkiye’'de hastanelerin 6nemli bir bolimu kamu tarafindan kontrol edilmektedir. Kamu
hastanelerinin alim sistemi ise gecmis tarihli Kurul kararlarinda® da belirtildigi gibi en
genis anlamda etkin madde seviyesidir. Bu nedenle sayet belirli bir etkin maddede
birden ¢ok uretici s6z konusuysa katilimcilar ihaleyi kazanabilmek icin ciddi fiyat
duguslerine gidebilmektedir. Etkin maddede tek bir ilacin bulundugu durumda herhangi
bir rakip olmadidi igin ihale fiyati Grinin azami satis fiyati olarak ortaya ¢ikmakta ancak
bu durumda bile alici olan hastaneler eczane kar marjindan muaf olduklari igin
perakende fiyat seviyesinin altinda ilaglari tedarik edebilmektedirler. Hastanelerin ikinci
durumda elde edebilecegi bir diger kazang¢ da birden ¢ok deponun ihaleye katiimasi
ve ihaleyi kazanmak adina kendi kar marjlarindan indirim yapmasi suretiyle ortaya
cikmaktadir. Her ne kadar depo kar mariji, sinirli bir indirime imkan tanisa da neticede
ihaleye tek bir deponun girmesi ile birden ¢ok deponun girmesi arasinda hastaneler
bakimindan gesitli kazanimlar s6z konusu olabilmektedir.

26.12.2013 tarih ve 13-72/998-429 sayili Kurul kararinda, S6zlesme neticesinde tek
ilacin bulundugu “Alfa Poraktant” ile “Tirofiban Hidroklorir® pazarlarinda saglik
kuruluglarinin s6z konusu ilaglara iliskin alim maliyetlerinin yukselmesinim beklendigi
ve ilgili piyasanin énemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkacagi ifade edilmigtir.
Bildirim konusu dosya cergevesinde, kapsamdaki 3 ilagtan 2’sinin esdegerinin
bulunmasi ve buna bagli olarak markalar arasi rekabetin s6z konusu olmasi, énceki
duruma gore rekabetin en azindan esdegeri bulunan ilaglar bakimindan artmasina
neden olacaktir. Bu nedenle Alfa Proktant etken madde pazarinda marka igi rekabetin
ortadan kalkmasi ile ortaya ¢ikacak olan olumsuzluk, Trifoban Hidroklorlr ve Kafein
etken madde pazarlarindaki rekabet artisi ile telafi edilebilecektir.

317.01.2013 tarih ve 13-05/47-24 sayili, 06.04.2012 tarih ve 12-17/495-138 sayili Kararlar.
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Bu ¢ergevede mevcut durum itibariyla, ilgili piyasanin énemli bir bolimunde rekabetin
ortadan kalkmayacagi kanaatine variimistir.

G.3.4.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayih Kanun’un 5. maddesinin (d) bendi uyarinca dikey kisitlamalar igeren
anlasmalarin uygulanmasi sonucunda meydana gelen rekabeti kisitlayici etkiler,
anlasmanin ortaya g¢ikardigi yararlara ulasmak igin gerekenden fazla olmamalidir.

Sozlesme’de bu anlamda getirilmis olan; mdnhasirlik, rekabet etmeme ve slre
hikimleri bakimindan Kurul kararlarina konu olmus anlasmalardan farkl
dizenlemeler bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu Soézlegsme ile 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinin (d) bendindeki kogullar karsilanmaktadir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Chiesi ilag Ticaret A.S. ile Ozsel Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S. arasinda,
Curosurf ve Aggrastat markali triinlerin hastane ihalelerinde minhasiran Ozsel
Ecza Depolari Tic. ve Paz. A.S. tarafindan dagitilmasina iliskin olarak imzalanan
01.06.2013 tarihli Satim Sdzlesmesi'ne, tek elden satin alma yukumlalaga ve
rekabet yasagi getiriimesi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegdine,

2. “Alfa Poraktant” pazarinda % 40'lik pazar payi esiginin asiimasi nedeniyle, Satim
Sozlesmesi'nin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,

3. 26.12.2013 tarih ve 13-72/998-429 sayili Rekabet Kurulu kararinda Satim
Sozlesmesi’nin bireysel muafiyetten yararlanmasini engelleyen kosullarin ortadan
kalkmasi ve 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan sartlarin
tamaminin karsilanmasi nedeniyle, Satim S6zlesmesi’ne Peyona isimli Grinin
dahil edilmesi kosuluyla bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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