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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-5-055 (Devralma)
Karar Sayisi : 25-04/109-62

Karar Tarihi : 06.02.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o
Uyeler : Ahmet ALGAN, Sukran KODALAK, Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Murat ALACALAR, Dilara TURK BASARICI,
Belma Nilufer KIRIMLI, Muhammed Mustafa ACIKEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . Terminal Investment Limited Holdings S.A.
Temsilcisi: Av. Ahmet BAYRAKTAR
Harbiye Mah. Tesvikiye Cad. No:45 ismet Apt. Kat:2 D:3
Sisli/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Halihazirda Barcelona Europe South Terminal, S.A.U.
tarafindan kontrol edilen Terminal Catalunya S.A. lizerinde Barcelona Europe
South Terminal, S.A.U. ve Terminal Investment Limited Holdings S.A tarafindan
ortak kontrol tesis edilmesi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 19.12.2024 tarih ve
60414 say ile intikal eden, eksiklikleri 22.01.2025 tarihli, 61690 sayih yazi ve
30.01.2025 tarihli ve 62119 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine duzenlenen
31.01.2025 tarihli ve 2024-5-055/0i sayili On inceleme Raporu gérisiilerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, 6zetle, dosya konusu isleme izin
verilmesinde sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 19.12.2024 tarih ve 60414 sayi ile intikal eden bagvuruda,
halihazirda BEST tarafindan kontrol edilen TERMINAL CATALUNYA’nin hisselerinin
%(.....)’sinin TIL araciligiyla GIP ve MSC tarafindan devralinmasi suretiyle TERMINAL
CATALUNYA Uzerinde BEST ve TIL tarafindan ortak kontrol tesis edilmesi islemine
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig (2010/4 sayili Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim Formu’nda eksik olan bilgilere istinaden basvuru sahibinden 31.12.2024 tarihli
ve 103816 sayil yazi ile bilgi ve belge talebinde bulunulmus olup s6z konusu bilgi ve
belge talebine yonelik gonderilen cevabi yazilar 22.01.2025 tarihli ve 61690 sayili,
30.01.2025 tarihli ve 62119 sayih yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasinda, “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; (a) iki veya daha fazla tesebbdisiin birlegsmesi ya da (b) bir
veya daha fazla tesebbusin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayl
kontroltintin, hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblist kontrol eden
bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi, Kanunun 7°’nci maddesi kapsaminda



(7)

(8)

(9)

(10)

25-04/109-62

birlesme veya devralma iglemi sayilir.” hUkmu yer almaktadir. Ayni maddenin tglncu
fikrasinda: “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevierini kalici olarak yerine getirecek
bir ortak girisimin olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
bir devralma islemidir.” hUkmune yer verilmistir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu
islemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma iglemi sayilabilmesi i¢in ortak
kontrol altinda bir tegebbUsun bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlk
(tam iglevsel) olarak ortaya c¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi
gerekmektedir.

Iki veya daha fazla tesebbiis veya kisinin bagka bir tesebbls Uizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip oldugu hallerde ortak kontrolden s6z edilebilmektedir.
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 11., 12. ve 13. paragraflarinda, kontrolin belirleyici etki saglayan araclarla
saglandigi, belirleyici etkinin ise hukuken veya fiilen s6z konusu olabilecegdi
belirtiimistir. Kilavuz’'un 48. paragrafinda; kontrolin devralinmasinin en yaygin
yolunun hisse/varliklarin devralinmasi oldugu, bunun yaninda kontroliin s6zlesmeler
araciligiyla da devralinabilecegi belirtiimistir.

Kontrolin so6zlesmeler araciligiyla devralinmasi planlanan ilgili devralma
basvurusunda basvuru sahibi tarafindan sunulan ve ortak girisime konu olan
tesebbUsun igslem dncesi ve sonrasi hissedarlik yapisini gosteren tabloya asagida yer
verilmektedir:

Tablo-1: TERMINAL CATALUNYA’nin islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

islem Oncesi Hissedarlik Yapisi islem Sonrasi Hissedarlik Yapisi
Hissedar Hisse Orani (%) Hissedar Hisse Orani (%)
BEST (.....)
BEST 100 TIL (o)
TOPLAM 100 TOPLAM 100

Yukaridaki tablodan gorulebilecegi Uzere, taraflar arasinda imzalanan 17.07.2024
tarihli “Allm ve Satim Sézlesmesi” kapsaminda gergeklesmesi planlanan iglem
sonrasinda TERMINAL CATALUNYA’nin hisselerinin %(.....)’'sine BEST araciliyla CK
HUTCHISON, %(.....)’sine ise TIL sahip olacaktir. Ek olarak her iki taraf da is plani ve
blatcenin onaylanmasi veya degistiriimesi gibi stratejik kararlar bakimindan veto
hakkini elinde bulunduracaktir.

Kilavuz’'un 52. paragrafinda da belirtildigi Uzere, “Belirleyici etki uygulama imkani
saglayan veto haklarinin ortak girisimin igsletme politikasi hakkindaki stratejik kararlarla
ilgili olmasi gerekmekte olup yatirnmcilarin finansal c¢ikarlarinin korunmasi igin
normalde azinlik hissedarlarina verilen veto haklarinin étesine geg¢mesi
gerekmektedir. Ortak girisimin ana sézlesmesindeki degisiklik, sermayede artis ya da
azalma veya tasfiye gibi kararlar lizerindeki veto hakki azinlik hissedarlarinin finansal
cikarlarini korumaya yénelik haklardandir. Ortak girisimin satisi ya da tasfiyesini
engelleyen bir veto hakki da ilgili azinlik hissedarina ortak kontrol saglamamaktadir.”
ifadelerine yer verilmektedir. Kilavuz'un 53. paragrafinda ise “Ortak kontrol saglayan
veto haklar tipik olarak blitce, igletme plani, dnemli yatirnmlar ya da Ust yénetimin
atanmasi gibi kararlari igerir. Ancak ortak kontroliin devralinmasi, devralanin
tesebbusin gunlik isleyisinde belirleyici olma hakkina sahip olmasini gerektirmez.
Onemli olan, veto haklarinin ortak girisimin stratejik ticari davraniglari iizerinde
belirleyici etki uygulayabilme imkani vermesidir. Ayrica ortak girisimde ortak kontroldi
devralanin fiiliyatta belirleyici etki uygulayacaginin ortaya konulmasi gerekmez. Béyle
bir imkén ve ihtimalin varligi yeterlidir.”
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BEST ve TIL, TERMINAL CATALUNYA’nin belirleyici etki uygulama imkani saglayan
veto haklari, ortak girisimin igletme politikasi hakkindaki stratejik kararlarla ilgili olup
kontrol saglayan is plani ve but¢enin onaylanmasi veya degistiriimesi gibi stratejik
kararlarini icermektedir. Kilavuz’'un ilgili paragraflarindan hareketle TERMINAL
CATALUNYA'nin islem sonrasinda BEST ve TIL tarafindan ortak kontrol edilecegi
degerlendiriimektedir.

Bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul edilebilmesi i¢in ortak girisimin bagimsiz
olarak faaliyet gostermek bakimindan yeterli kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana
sirketlerle baglantili bir iglevin 6tesinde bir faaliyet gostermesi, satis ve satin alma
iliskilerinde ana sirketlere bagimh olmamasi, kalici olarak faaliyet géstermesi gibi
nitelikleri tagsimasi gerekmektedir.

Bildirim Formu’nda TERMINAL CATALUNYA'nIn;

— Halihazirda pazarda bagimsiz sekilde faaliyet gdsterebilecek yeterli mali
kaynaklara sahip oldugu ve bildirilen islem sonrasinda bu durumun
degismeyeceqi,

— Pazarda kalici bir sekilde bagimsiz olarak faaliyet géstermek icin yeterli insan
ve sermaye kaynaklarina sahip, surekliik arz eden bagimsiz bir tesebbus
oldugu,

— Bildirilen iglem sonrasinda ana tesebbuslerden bagimsiz olarak satis ve satin
alma faaliyetlerini kendi 6zel deneyimleri ile yonetebilecegi,

— TERMINAL CATALUNYA'’nIn (.....) konteyner terminalinin igletim hakkinin (.....)
yil boyunca kendisinde oldugu ve tim konteyner hat tasiyicilarina agik olacak
sekilde hizmet verecegi

beyan edilmigtir.

Bu kapsamda planlanan isleme izin veriimesi durumunda TERMINAL
CATALUNYA'nin, bagimsiz olarak faaliyet gosterme fonksiyonuna sahip olacak
dizeyde kaynaga sahip olacagi, islem taraflarindan badimsiz, ana tesebbuslerin
belirli islevlerinin 6tesinde ve tam islevsel olma kosulunu saglayacak ol¢ide kalic
faaliyet gostermeyi planlamasi hususlari géz 6nlinde bulunduruldugunda tam
islevsellik icin gerekli olan unsurlari tasidigi sonucuna ulasiimistir. Bu kapsamda
basvuru konusu islemle devre konu tesebbusun, ana tegebbuslerin ortak kontrolinde
olan tam islevsel bir ortak girisim haline geleceg@i ve dolayisiyla s6z konusu iglemin
2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma iglemi oldugu sonucuna
variimigtir.

Ote yandan 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin ilk fikrasi uyarinca birlesme veya
devralma islemlerinin izne tabi olmasi icin “...islem taraflarinin Tlirkiye cirolari
toplaminin yedi yiz elli milyon TL'yi ve igslem taraflarindan en az ikisinin TUrkiye
cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL’yi veya devralma islemlerinde devre konu
varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise iglem taraflarindan en az birinin
Tirkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin
dlinya cirosunun Ug¢ milyar TL’yi asmasi...” gerekmektedir. Bu hukim c¢ercevesinde
bildirilen devralma igleminin izne tabi olup olmadiginin tespiti i¢in ciro esikleri
bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir. Ciro bilgileri incelendiginde, taraflarin
2023 yih cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin (a) bendinde belirtilen egikleri
astigi gorulmektedir. Dolayisiyla bildirim konusu iglemin izin alinmasi gereken bir
birlesme/devralma islemi niteliginde oldugu anlagiimaktadir.
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Bildirime konu islemin Kurulun iznine tabi oldugunun tespitinin ardindan iglem
sonucunda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi anlaminda basta bir hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin onemli Olgide sinirlandiriimasinin s6z konusu olup olmayacagi
incelenmelidir.

2010/4 sayili Tebli§ uyarinca etkilenen pazar, Turkiye’de bildirim konusu islemden
etkilenme ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda
ticari faaliyette bulundugu (yatay iliski) ya da taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grun pazarinin alt veya ust pazarinda ticari
faaliyette bulundugu (dikey iligki) ilgili Griin pazarlari seklinde tanimlanabilmektedir. Bu
noktada taraflarin faaliyetleri arasinda yatay veya dikey bir ortismenin olup
olmadiginin ele alinmasi gerekmektedir.

Bildirime konu iglemin tarafi olan MSC, Turkiye’de; tasimacilik ihtiyaglarinin
karsilanmasi bakimindan hava, kara, deniz ve demir yolunu kapsayan acentelik
hizmeti, lojistik ve navlun sevkiyati, deniz yoluyla tasima isleri organizatorligu (freight
forwarding) hizmeti ve kruvaziyer operatori hizmeti faaliyetlerini yurutmektedir. Bir
diger islem tarafl olan GIP ise su ve atik sektorleri, cevre hizmetleri, elektrik, gaz
uretimi, dagitimi ve tedariki alanlarinda faaliyet gostermektedir. MSC ve GIP’nin ortak
kontrolinde olan TIL ise, konteyner terminallerine yatirnm yapan, geligtiren ve fiilen
yoneten bir konteyner terminal isletmecisidir. Faaliyetleri kapsaminda Turkiye’'deki
konteyner terminallerine dolayli olarak yatirirm yapmakta olup Turkiye'de konteyner
liman isletmecisi olarak faaliyet gosteren MARPORT, ASYAPORT ve ASSAN’In
Ucuncu taraf tesebbuslerle birlikte ortak kontrolliine sahiptir.

Bir diger islem tarafi olan CK HUTCHISON’in limanlar ile limanlarla iligkili hizmetler,
perakendecilik, altyapi ve telekomunikasyon olmak Uzere dort ana is kolu
bulunmaktadir. Perakende portféylinde sadlik ve guzellik drtnleri, sipermarketler,
tuketicilere yonelik elektronik trtnler ve elektrikli ev aletleri, sarap, luks parfUmeri ve
kozmetik UrlGnleri bulunmaktadir. Sunmus oldugu altyapr hizmeti kapsaminda
enerji/ulasim/su altyapisi, atik yonetimi, atiktan enerji Uretimi gibi alanlarda faaliyet
gOstermektedir. Turkiye’deki faaliyetleri bakimindan CK HUTCHISON'in limanlara
yonelik herhangi bir faaliyeti bulunmamakta, ancak A.S. Watson Guzellik ve Bakim
Uriinleri Ticaret AS ve Dirk Rossmann Magazacilik Ticaret Ltd. Sti. araciligiyla
perakendecilik alaninda, Ista Olglim ve Enerji Hizmetleri Ltd. Sti. araciliiyla da enerji
yonetim hizmeti kapsaminda ev ve is yerleri icin 1s1 dlgim hizmeti alaninda faaliyet
gOstermektedir.

Ortak girisim konumunda olan TERMINAL CATALUNYA ise konteyner terminal
isletmeciligi, terminale yonelik lojistik hizmetlerinin yonetimi, gelistiriimesi ve
intermodal konteyner terminalleri veya demir yolu terminallerinin dogrudan ve dolayli
yonetimi gibi hizmetler sunmaktadir. Tesebbis, yerel bir isletme olup Ispanya disinda
faaliyeti bulunmamaktadir.

Taraflar ortak girisimin  Turkiye’de faaliyetinin  bulunmadigi/bulunmayacagini
bildirmektedir. Dolayisiyla ortak girisim ile islem taraflarinin faaliyetleri arasinda
Tarkiye'de yatay veya dikey seviyede ortisme bulunmadigi anlasiimistir.

Son olarak bildirime konu islemin 2010/4 sayili Tebli§’in 13. maddesinin Ugincu fikrasi
kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu hikimde “Tegebbiisler
arasinda rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsimin olugturulmasi, Kanun’un
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4 dnclu ve 5 inci maddeleri cercevesinde de degerlendirilir.” ifadelerine yer
verilmektedir.

Bu hukmun altinda yatan temel kaygi, ortak girisim kurulmasi yoluyla ana tesebbusler
arasinda koordinasyon olusmasi riskidir. Bir ortak girisimin rekabeti sinirlayici amaci
veya etkisi olmasindan s6z edilebilmesi i¢in dncelikle ana sirketlerin birbirleriyle veya
ortak girigsimle rakip olmalari gerekmektedir. Bu g¢ercevede ortak girisim ile ana
sirketlerin faaliyetleri arasinda ortugsme olup olmadigi veya ana sirketlerin faaliyetleri
arasinda ortusme olup olmadigi hususlarina bakilmasi yerinde olacaktir.

Yukarida da detayli olarak deginildigi zere, MSC, GIP ve CK HUTCHISON'In kuresel
alanda atik yonetimi, limanlar ve limanlarla iliskili hizmetler vb. diger hizmetler
alaninda benzer faaliyetleri bulunmaktadir. Ancak TIL’nin ortak kontroline sahip MSC
ve GIP’nin Turkiye’deki faaliyetleri genel olarak; su ve atik sektoérleri, cevre hizmetleri,
elektrik, gaz Uretimi, dagitimi ve tedariki, hava, kara, deniz ve demir yolunu kapsayan
acentelik hizmeti, lojistik ve navlun sevkiyati hizmetleri, deniz yoluyla tagsima isleri
organizatorligu (freight forwarding) hizmeti ve kruvaziyer operatérl, konteyner liman
ve terminal isletmeciligi faaliyetleri ile ilgiliyken CK HUTCHISON’In Turkiye’deki
faaliyetleri perakendecilik, enerji yonetim hizmeti alani ile sinirhdir. Bunun yani sira,
CK HUTCHISON’In Turkiye'deki enerji yonetimi faaliyetleri ile GIP’nin elektrik, gaz
uretim, dagitim ve tedariki faaliyetlerinin ayri alanlar olduklari anlagiimigtir.

Bu kapsamda ele alindiginda, CK HUTCHISON, MSC ve GIP’nin Turkiye’'deki
faaliyetleri bakimindan herhangi bir yatay ya da dikey ortisme bulunmadigi gibi yeni
kurulacak ortak girisimin Tlrkiye’de faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle ortak girisimin
faaliyetleri ile islem taraflarinin Tarkiye’deki faaliyetleri arasinda da dikey veya yatay
bir 6rtisme gergeklesmeyecektir. Bu kapsamda ortak girisimin CK HUTCHISON, MSC
ve GIP’nin Turkiye'deki mevcut ticari iliskilerinde herhangi bir degisiklik meydana
getirmeyecegi, dolayisiyla bildirim konusu islemin koordinasyon riski dogurmayacagi
kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1si§inda, bildirime konu islemin 2010/4 sayil
Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca izne tabi oldugu, bununla birlikte anilan
islem ile 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi cercevesinde basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere etkin
rekabetin onemli Olgude azaltilmasi sonucunun ortaya c¢ikmayacagl sonucuna
ulasiimistir.
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H. SONUC

(27) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgtude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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