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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-1-23 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-26/294-77
Karar Tarihi : 21.4.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler :Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,

Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN.

B.RAPORTORLER: H. Hiiseyin UNLU, Harun ULU, Metin PEKTAS

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Upcroft Limited
D. TARAFLAR : - ZAO Severstal Group

Prospekt Pobedy, 33, 162614, Cherepoverts,
Vologodskaya Oblast, RUSYA FEDERASYONU

- Upcroft Limited
Temsilcisi: Av. Mehtap Yildirrm OZTURK
Cakmak Avukatlik Burosu Piyade Sk. No:18 Kat:3
06550 Cankaya / Ankara

- Varndell Limited
Temsilcisi: Av. Mehtap Yildirrm OZTURK
Cakmak Avukatlik Burosu Piyade Sk. No:18 Kat:3
06550 Cankaya / Ankara

- Lucchini SpA'nin codunluk hissedarlari adina
Giuseppe Lucchini
Piazza Meda Nos. 3/5, Milan, ITALYA

E. DOSYA KONUSU: ZAO Severstal Group’un istiraki Upcroft Limited ve
Varndell Limited kanaliyla Lucchini SpA’nin g¢ogunluk hisselerini
devralmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 14.3.2005 tarih ve 1622 sayi ile
intikal eden ve en son 1.4.2005 tarih ve 2090 sayili yazi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim GUzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid’in ilgili hukUmleri uyarinca
yapilan inceleme sonucu dizenlenen 2005-1-23/0i-05-HHU  sayili
Birlesme/Devralma raporu, 18.4.2005 tarih ve REK.0.05.00.00/67 sayil
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Bagkanlik Onergesi ile 05-26 sayili Kurul toplantisinda goriisilerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; ZAO Severstal Group’un gelik
uretim ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren Lucchini SpA'nin gogunluk
hisselerini devralmasi igleminin, 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’'ndan Izin

Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 4. maddesi
kapsaminda bildirime tabi olmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

Celik drdnlerini uzun Urdnler, yassi Urunler ve vasifli (kaliteli) Grtinler olmak
Uzere, temelde U¢ gruba ayirmak mamkindur. Uzun drinler, genelde insaat
ve yapl sektorleri tarafindan tlketilirken; yassi drdnler, 6zellikle otomotiv,
beyaz esya, gemi yapimi ve ambalaj sektorlerinin girdisi durumundadir. Vasifli
celik ise uzun Urdnlerin bir alt sinifi olarak degerlendirilebilmekle birlikte;
kalitesi, kullanim amaglari ve Uretim sdreci bakimindan uzun ve vyassi
uranlerden ayrilmaktadir. Nitekim vasifli ¢elik tretimi icin gerekli olan teknik,
teknolojik donanim ve know-how uzun ve yassi mamul uUretimi i¢in gerekli
olandan bir hayli farkhdir. Vasifli ¢eligin kullanim alanlari, Grdnlerin kalite
hatalarinin ciddi sonuglar dogurabilecegi ve hassas pargalar kullanimini
gerektiren, otomotiv sanayi, otomotiv yan sanayi, makine imalat sanayi, harp
arag ve geregleri sanayi, tarim araglari sanayi gibi sektorlerdir.

Bazi yassi demir gelik UrUnleri ile ilgili bilgilere asagida yer verilmistir:

Slab: Sivi geligin, surekli dokim yéntemiyle kaliplara dokulerek katilastiriimasi
sonucu meydana gelen, dikdortgen Kkesitli ara Urlnlerdir. Yassi c¢elik
arunlerinin ilk ara urtnd, diger drtnlerin girdisidir.

Kalin Levhalar: Slab'in sicak haddehanede haddelenmesi ile elde edilen ve
kalinliklart  12,00-50,00 mm araliginda degisen levha seklindeki yassi
celiklerdir.

Sicak Haddelenmis Rulo ve Saclar: Slab'in sicak olarak haddelenmesi ile elde
edilen ve kalinliklart 1,50-20,00 mm araliginda degisen rulo veya sac
seklindeki yassi geliklerdir.

Soguk Haddelenmis Rulo ve Saclar: Sicak haddelenmis yassi geliklerin soguk
haddehanede haddelenmesi sonucunda elde edilen ve kalinhklari 0,30-2,00
mm araliginda degdisen rulo ve sac seklindeki yassi geliklerdir.

Bazi uzun demir celik drinleri ile ilgili bilgilere asagida yer verilmigtir:
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Katik: Demir cevheri veya hurdadan uretilen sivi geligin kaliplara dokulmesi
ile elde edilmektedir. Uzun demir c¢elik GrUnlerinin ilk ara UrinU ve diger
arunlerin girdisidir.

Filmasin (Kangal): 5.5 ila 16 mm. caplarinda degisen kalinliklarda Uretilen
filmaginler, tel, tel kafes, tel hasir kaynakli 1zgara, civi ve elektrot Uretiminde
kullaniimaktadir.

Nerviirlii ingaat Cubugu: 6 ila 32 mm. caplarinda degisen kalinliklarda uretilen
nervurla beton geliginin 6, 8 ve 10 mm. ¢apinda olanlari, kangal gibi 1000 kg.
olarak sarilip satiimakta, 10 mm.’den daha buylk c¢apli olanlar ise alici
talebine gore 6 ila 15 metre arasinda kesilmektedir.

Devralma islemine konu olan tesebbuslerin Ulkemize uzun Urdnlerden
nervurll insaat cubugu ve filmasin; yassi Uranlerden slab, soguk sac, sicak
sac ve levha ile vasifli gelik UrGnlerinin satisini yaptiklari anlasiimaktadir.
Yukarida tanim ve 6zellikleri verilen UrUnlerin arz ve talep ikameleri géz énine
alinarak ilgili Grun pazari ayri ayri olmak Uzere;

- Nervurll insaat gubugu,
- Filmasin,

- Slab,

- Soguk sac,

- Sicak sac,

- Levha,

- Vasifli gelik drtnleri

olarak belirlenmistir.
H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Demir gelik pazarinda nakliye masraflari 6nemli bir maliyet kalemi olmakla
birlikte, ilgili Grin pazarinda yer alan drunlerin Ulke genelinde satilabilmesi, bu
anlamda herhangi bir cografi pazar bulunmamasi dikkate alinarak ilgili cografi
pazar, "Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak belirlenmigtir.

H.2. Taraflar
H.2.1. ZAO Severstal Group

Severstal Grubu, sicak ve soguk hadde UrUnleri, levha, yari bitmis Urunler,
borular, sodukta sekil verilmis ¢elik gibi metalurjik Granlerin imal edilmesi ve
satilmasi alaninda faaliyet gosteren Rus menseli bir girkettir. Grup
sirketlerinden bazilari, bankacilik ve sigortacilik gibi ¢elik imalati ve satimiyla
ilgisi olmayan pazarlarda faaliyet gostermektedir. 2003 yilinda toplam cirosu
yaklasik (...coovvennnnnn. ) YTL olan Severstal Grubu’nun tum kontrolu Alexey
Mordashov’a aittir.
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H.2.1. Lucchini SpA

Lucchini SpA, celik imalati ve dagitimi sektorinde faaliyet gosteren, ozellikle
kaliteli uzun gelik Griinleri Gretimi konusunda uzman olan bir Italyan sirketidir.
italya, Fransa, Polonya, ingiltere ve isvec¢’te bulunan 20 fabrikasiyla yilda
yaklasik 4 milyon ton cgelik Uretmektedir. Lucchine SpA’nin ¢ogunluk hisseleri
Lucchini Ailesi’nin elinde bulunmaktadir. Sirketin 2004 yili cirosu yaklagik
(fenemeeeeen, ) YTL'dir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Severstal Grubu, bagl sirketleri Upcroft Ltd ve Varndell Ltd. vasitasiyla
Lucchini SpA’y1 devralacaktir. Severstal, Upcroft, Varndell ve Lucchini SpA
hisselerinin ¢ogunlugunu elinde tutan hissedarlar arasinda imzalanan
8.2.2005 tarihli Anlagsma ile Upcroft ve Varndell, Lucchini SpA’nin gogunluk
hisselerini devralacaktir.

Devralma iglemi, Lucchini SpA’nin yedek sermayesinin, Severstal Grubu’nun
cogunluk hissesini elde etmesine izin verecek sekilde artirimasi yoluyla
gerceklestirilecek, bdylece Lucchini hisselerinin yaklasik %62’si devralinmis
olacaktir. Devralma sonucunda Lucchini SpA’'nin kontroli Severstal Grubu’'na
gecmis olacaktir. Bu nedenle, bildirime konu olan islem, 1997/1 sayili Teblig'in
2. maddesinin (b) bendi kapsaminda bir devralmadir.

Bu noktada, islemin ayni Tebli§d’in 4. maddesi kapsaminda bildirime tabi olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili
Teblig ile degisik 4. maddesinde; “birlesme veya devralma sonucunda
birlesmeyi veya devralmayi gerceklestiren tegsebblslerin, llkenin tamaminda
veya bir bélimdnde ilgili triin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25’ini asmasi halinde veya bu orani agsmasa bile toplam cirolarinin yirmibes
trilyon Tirk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari
zorunludur.” seklinde duzenleme getirilmigtir.

Devralmaya taraf olan tesebbuslerin  Turkiye'de Uretim tesisleri
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ithalat nedeniyle taraflarin Turkiye
pazarinda ciro ve pazar paylari bulunmaktadir. Buna gore, taraflarin 2004
yilinda Turkiye pazarlarindaki ciro ve pazar paylarina asagidaki tablolarda yer
verilmigtir.

Tablo 1- Taraflari Cirosu (YTL)

Lucchini SpA

Uriin Grubu Uriin Adi Severstal Grubu

- Cubuk (o) (o) (o)

Uzun Urlinler e (o) (o) (o)
Siab (o) (o) (o)

- Soguk Sac (o) (o) (o)

Yassi Urinler 1ok Sac (o) (o) (o)
Levha (o) (o) (o)

Vasifii Celik (o) (o) (o)
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Tablo 2 — Taraflarin Pazar Payi (%)

Uriin Grubu Uriin Adi Severstal Grubu Lucchini SpA Toplam
- Cubuk (o) (o) o)

Uzun Urtinler 1o i (o) (o) (o)
Yassi Uriinler Slab (e ) (e ) (oo )
Sogduk Sac (cenenne ) (cenenne ) (cenenen )

Sicak Sac (cenenne ) (cenenne ) (cenenen )

Levha (o) (o) (o)

Vasifli Celik (o) (o) (o)

Yukaridaki tablolardan da goérulecegi Uzere, taraflarin ilgili Grin pazarlarindaki
toplam cirolari 25 trilyon TL.'nin, pazar paylari %25’in altinda kalmaktadir.
Taraflarin ilgili Grn pazarlarindaki toplam ciro ve pazar paylarinin 1997/1
saylli Teblig'de belirtilen ciro ve pazar pay! esiklerinin altinda kalmasi
nedeniyle bildirilen iglemin izne tabi olmadigi sonucuna ulagiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

ZAO Severstal Group’un celik Uretim ve dagitimi alaninda faaliyet gdsteren
Lucchini SpA’nin ¢ogunluk hisselerini devralmasi isleminin, 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in 4. maddesi kapsaminda izne tabi bir islem olmadidina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



