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Rekabet Kurumu Baskanlhigindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-3-046

Karar Sayisi : 25-40/953-551

Karar Tarihi : 23.10.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,

Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Emircan AKSAKAL, Ozlem NARHIN POLAT, Hafize KOSE,
Oguzhan CIFCI, Alime Aysu OGRETEN, Furkan Sefa
DEMIRSQY, Zeynep Ozge AGRI

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Genveon ilac Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Temsilcileri: Metin PEKTAS, Av. Buse GULER, Av. Zehra
Ahsen KAYACI, Av. Oduzhan TUGLA
Adres: Esentepe Mah. Kore Sehitleri Cad. No:40 i¢ Kapi
No:6 Sisli/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 31.10.2024 tarihli ve 24-44/1029-439
sayih karari uyarinca Genveon lla¢g Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi hakkinda
hikmedilen idari para cezasinin yeniden degerlendirilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulu'nun (Kurul) 09.11.2023 tarihli ve 23-53/1004-
M sayili karariyla, hakim durumunu koétuye kullanarak rakiplerin pazara girigini
zorlastirmak ve calisan ayartmama anlagsmasina taraf olmak iddialarina yonelik olarak
AbbVie Tibbi ilaglar San. ve Tic. Ltd. Sti. (ABBVIE) hakkinda; ABBVIE ile Pfizer PFE
flaglari AS (PFIZER) arasinda rekabete hassas bilgi paylasimi yapildigi iddiasina
yonelik olarak ABBVIE ve PFIZER hakkinda; ¢alisan ayartmama anlagsmasina taraf
olduklari iddialarina yénelik olarak ABBVIE, Abdi ibrahim ila¢c San. ve Tic. AS,
AstraZeneca llag San. ve Tic. Ltd. Sti., BASF Tirk Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.,
Bausch+Lomb Saglk ve Optik Urlnleri Tic. AS, Bayer Tirk Kimya San. Ltd. Sti.,
Glaxosmithkline ilaglari San. ve Tic. AS, ilko ila¢ San. ve Tic. AS, Johnson&Johnson
Malzeme San. ve Tic. Ltd. Sti., Liba Laboratuarlari AS, Menarini Saglk ve ila¢ San.
Tic. AS, Merck ilag Ecza ve Kimya Tic. AS, Merck Sharp Dohme ilaglar Ltd. Sti.,
Michael Page NEM istihdam Danismanligi Ltd. Sti., Panasonic Elektronik Satis AS,
PFIZER, Sanofi ilag San. ve Tic. AS, SIFI ilag AS ve World Medicine ila¢ San. ve Tic.
AS hakkinda sorusturma agilmigstir.

Ayrica Kurul, Amgen ila¢ Ticaret Ltd. Sti., Arastirmaci ilag Firmalari Dernegi, Chiesi
ilag Ticaret AS, Gilead Sciences ilag Ticaret Ltd. Sti., Ozbay Saglik Danismanlik insaat
Mimarlhk San. ve Tic. Ltd. S$ti. ve UCB Pharma AS hakkinda sorusturma agilmasina
yer olmadigina 09.11.2023 tarih ve 23-53/1004-364 sayi ile karar vermistir.

Sorusturma surecinde, Kurulun 21.02.2024 tarihli ve 24-09/165-M sayili karariyla,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayih Kanun) 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespitine yénelik olarak Adeka ilag San. ve Tic. AS,
Arven ilag San. ve Tic. AS, Berko ilag ve Kimya San. AS, Bilim ilag Sanayii ve Tic. AS,
Daiichi Sankyo ilag Tic. Ltd. Sti., Drogsan ilaclari San. ve Tic. AS, Genveon ilag San.
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ve Tic. AS (GENVEON), Neutec ila¢c San. Tic. AS, Novartis Saglik, Gida ve Tarim
Urtinleri San. ve Tic. AS, Sanovel ilag San. ve Tic. AS, Santa Farma ilag San. AS ve
Servier ilag ve Arastirma AS hakkinda sorusturma acilmasina karar verilmistir. Ayrica,
sorusturma sureci devam ederken elde edilen bulgular dogrultusunda, Kurulun
27.06.2024 tarihli ve 24-27/646-M sayili karariyla, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespitine yonelik olarak Argis llag Sanayi ve Ticaret AS,
Farmatek ila¢g Sanayi ve Ticaret AS ve Helba ila¢ ic ve Dis Sanayi Ticaret AS’nin
sorusturmaya taraf olarak eklenmesine karar verilmistir.

Ek olarak Kurulun 04.04.2024 tarihli ve 24-16/366-M sayili karariyla 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin birinci fikrasi uyarinca sorugturma suresi, bitiminden itibaren
alti ay olmak uzere 09.11.2024 tarihine kadar uzatiimigtir.

Sorusturma surecinde elde edilen bulgularda yer alan ve sorusturma tarafi olmayan
Amgen ilac Ticaret Ltd. Sti. ve Novo Nordisk Saglik Uriinleri Ticaret Limited Sirketi
hakkindaki suphelerin giderilememesi Uzerine, Kurul 10.10.2024 tarihli ve 24-41/978
saylli karari ile anilan tesebbdusleri sorusturmaya dahil etmistir.

GENVEON hakkinda agilan sorusturmaya iliskin olarak hazirlanan Sorugsturma
Bildirimi, 06.03.2024 tarihli yazi ile tarafa teblig edilmis olup tesebbulsten 30 gun icinde
birinci yazih savunmasini gondermesi talep edilmigtir. GENVEON tarafindan
gonderilen birinci yazili savunma dilekgesi, Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina
18.04.2024 tarih ve 51019 sayiyla intikal etmistir.

Ek olarak, Kurum kayitlarina 21.06.2024 tarih ve 53163 sayi ile intikal eden yazida
GENVEON tarafindan uzlagma basvurusu yapilmis olup s6z konusu bagvuruda 6zetle;
4054 sayili Kanun’un 43. maddesinde dlzenlenen uzlasma usultine iliskin basvuru
hakkinin kullaniimak istendigi, uzlagsma talebinin kabull ile usule iligkin surecin
bagslatimasi ve GENVEON hakkinda yurGtilen sorusturmanin uzlagsma usull ile
sonlandiriimasi talep edilmigtir.

Devam eden suregte elde edilen bilgi ve belgeler i1s1ginda, anilan basvuru hakkinda
hazirlanan 02.07.2024 tarihli ve 2023-3-046/BN-20 sayili Bilgi Notu, Kurulun
04.07.2024 tarihli toplantisinda goértsulmis ve 24-28/666-M sayi ile uzlasma
gorusmelerine baslanmasina karar verilmigtir. Bu ¢ercevede 26.07.2024 tarihinde
GENVEON yeftkilileri ile uzlasma gorismesi gerceklestirilmistir.

Uzlagma gorusmesi kapsaminda, Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Koétiye Kullaniimasina Yonelik Sorusturmalarda
Uygulanabilecek Uzlagsma Usuliine iligkin Yénetmelik uyarinca dosya konusu iddialarin
icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, ihlal isnadina dayanak olusturan
baslica belgeler, slrecin uzlasma ile uygulanmasi halinde uygulanabilecek indirim
orani ve uzlagsma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi
verilmigtir. Tesebbuslin uzlasma goérismelerine istinaden ek beyanlari Kurum
kayitlarina 16.08.2024 tarih ve 55264 sayi ile intikal etmistir.

GENVEON ile gergeklestirilen uzlagsma gorismesi ve elde edilen bilgiler ¢cergevesinde
hazirlanan 01.10.2024 tarihli Bilgi Notu, Kurulun 03.10.2024 tarihli toplantisinda
gorusulerek 24-40/934-MUA sayi ile uzlasma ara karari alinmistir. Anilan uzlasma ara
karari, GENVEON tarafindan 03.10.2024 tarihinde tebellig edilmis olup GENVEON’un
uzlasma metni 23.10.2024 tarih ve 58087 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Uzlagsma metninde GENVEON; ¢alisan ayartmama anlagmasi yapmak suretiyle 4054
sayill Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigini ve ihlale iliskin idari para cezasinin Rekabeti
Sinirlayici  Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétluye
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Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yonetmelik'in 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tespit edilecegini kabul ederek bahse konu
hususlari idari yargida dava konusu yapmayacagini belirtmistir.

GENVEON tarafindan gonderilen uzlagsma metni ¢ergevesinde hazirlanan 25.10.2024
tarihli Bilgi Notu, Kurulun 31.10.2024 tarihli toplantisinda gértsilmus ve GENVEON’un
uzlagsma metninde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlagsma ara kararinda 6ngérulen azami
idari para cezasi oranini ve tutarini agikga kabul ettigi belirtilerek;

- GENVEON'’un rakipleriyle is gucu piyasasinda birbirlerinin galisanlarini ise
almamaya yonelik olarak centilmenlik anlagmalari yapmak suretiyle
anlasma/uyumlu eylem igerisinde olduguna ve bu yolla 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigine,

- Bu nedenle GENVEON’a 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin tgincu fikrasi
ve Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, ikinci fikrasi,
dcuncu fikrasinin (b) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca 2023 yili
gayrisafi geliri Uzerinden %(.....) oraninda olmak Uzere 47.629.593,93 -TL idari
para cezasl uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Uzlagsma Yonetmeligi'nin
4. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlasma usull sonucunda tesebbuse
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlagsma usull sonucunda tesebblse 2023 yili gayrisafi gelirleri
uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 35.722.195,45 -TL tutarinda idari
para cezasl uygulanmasina ve

GENVEON bakimindan sorusturmanin sonlandiriimasina 24-44/1029-439 sayi ile
karar verilmigtir.

GENVEON tarafindan 10.10.2025 tarih ve 74669 sayili yazi ile 2577 sayili idari
Yargilama Usulu Kanunu’nun (IYUK) 10. maddesi kapsaminda yapilan bagvuruda
Ozetle;

- GENVEON'’un fihlalin varhigi ile kapsamini kabul eden taraf” olma noktasinda
hicbir itirazinin bulunmadigi,

- Uygulanacak idari para cezasina esas alinan matrahin, ayni dosyada diger
tesebbusler bakimindan alinan kararlar ile yakin donem ayni ihlal tipi
bakimindan alinmis olan kararlar kargsisinda GENVEON bakimindan
hakkaniyetsiz bir sonucu ortaya ¢ikardigi,

- Bunedenle kararin iYUK’un 10. maddesi uyarinca yeniden degerlendirilmesinin
talep edildigi,

- Ogretide ve ictihatta da yikimlendirici bireysel idari islemin her zaman geri
alinabileceginin veya kaldirilabileceginin kabul edildigi,

- Ankara 18. idare Mahkemesi'nin benzer bir duruma iligkin olarak aldig
2023/2444 E. ve 2024/1846 K. sayili kararinda; “davacinin uzlagma safhasinda
ihlalin varhigini ve idari para cezasini kabul etmis olmasinin eger varsa
hesaplama hatasini veya hesaplama farkhiligini da kabul ettigi anlamina
gelmeyecegi, dolayisiyla s6z konusu durumun uzlasma metninde yer almadigi
bu durumda dava konusu yapilamayan unsurlardan olmadiginin agik oldugu”
ifadelerinin yer aldigi,

- Sorusturmanin is glicu piyasasina iliskin olmasi nedeniyle, toplam hasila yerine
personel giderine bagh bir matrah hesabi ya da ihlal konusu faaliyete karsilik
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gelecek sekilde farkli bir matrah tespiti yapilmasinin hakkaniyetli ve isabetli
olacag,

- Nitekim 26.07.2023 tarihli ve 23-34/649-218 sayili, 27.02.2024 tarihli ve 24-
10/170-66 sayili Kurul kararlarinda toplam hasila yerine Kurul tarafindan farkli
bir matrahin cezaya esas matrah olarak belirlendigi,

- GENVEON acisindan karardaki matrah takdirinin, yukarida bahsi gecgen
kararlarda toplam ciro Uzerinden degil, personel harcamalari ya da bu
harcamaya yakinsayacak bir gider kalemi matrah alinarak tesis edilen ceza
miktarinin tzerinde oldugu,

- S0z konusu farkhihgin, GENVEON bakimindan hakkaniyetsiz sonuglar
dogurmasinin yani sira hukuki belirlilik ve egitlik ilkelerine de aykirilik tesgkil
ettigi,

- Maddi hata olabilecegi dusunulen bu durum karsisinda kararin yeniden

degerlendirilerek GENVEON bakimindan da idari para cezasina esas alinacak
matrahta benzer bir standardin benimsenmesinin gerektigi,

- Bu kapsamda s6z konusu kararin cezaya esas alinan matrah bakimindan
degistiriimesinin, GENVEON hakkinda yeniden bir islem tesis edilmesinin talep
edildigi

ifade edilmigtir.

Bu kapsamda GENVEON o6zetle, Kurulun 31.10.2024 tarihli ve 24-44/1029-439 sayili
kararinin idari para cezasinin hesaplanmasina esas teskil eden cironun belirlenmesine
yonelik kisminin IYUK'un 10. maddesi kapsaminda yeniden degerlendirilerek ilgili
kararda GENVEON aleyhine uygulanan idari para cezasinin yeniden revize edilerek
islem tesis edilmesini talep etmisgtir.

S6z konusu iddialara iliskin olarak dizenlenen 17.10.2025 tarih ve 2023-3-046/BN-54
saylli Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigstir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu'nda; GENVEON hakkinda hiikmedilen idari
para cezasinin tespitinde baz alinan gayri safi gelirin, yillik toplam personel giderlerinin
toplam vyillik maliyete oranlanmasi ile bulunan oran Uzerinden belirlenmesi ve
GENVEON aleyhine 31.10.2024 tarihli ve 24-44/1029-439 sayili Kurul karari ile tesis
edilen idari para cezasinin yeniden belirlenmesi talebine iligkin yapilacak
degerlendirmenin Kurulun takdirinde oldugu sonu¢ ve kanaatine ulasildigi ifade
edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

10.10.2025 tarih ve 74669 say! ile Kurum kayitlarina intikal eden basvuruda ozetle;
31.10.2024 tarihli ve 24-44/1029-439 sayili Kurul kararinda GENVEON hakkinda
hikmedilen idari para cezasinin hesaplanmasina esas teskil eden cironun
belilenmesine yonelik kismin IYUKun 10. maddesi kapsaminda yeniden

degerlendiriimesi talep edilmektedir. Bu kapsamda, GENVEON tarafindan yapilan
basvuruya iligkin degerlendirmeler agagida yer almaktadir.

IYUK’un “idari makamlarin siikutu” baghkli 10. maddesi,

“1. ligililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilimasi igin
idari makamlara bagvurabilirler.
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2. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. ligililer otuz giiniin bittigi
tarihten itibaren dava acma slresi icinde, konusuna gére Danigtaya, idare ve vergi
mahkemelerine dava acabilirler. Otuz glinliik sdre iginde idarece verilen cevap kesin
degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava agabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dava agcma slresi islemez. Ancak, bekleme siiresi basvuru
tarihinden itibaren dért ayr gecemez. Dava agilmamasi veya davanin slireden reddi
hallerinde, otuz gdinliik stirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap
verilirse, cevabin tebliginden itibaren altmig glin icinde dava acabilirler.”

hukumlerini icermektedir.

llgili madde bir idari islem veya eylem tesis edilmesini saglamak (izere ilgili idareye
basvuru yapilmasi olanagini ve idarelerin bagvuruya cevap vermemesi halinde
idarenin susmasina baglanan hukuki sonucu dizenlemektedir. IYUK'un 10.
maddesindeki duzenleme, idarelere yapilan ve cevapsiz kalan basgvurulara iligkin
genel bir diizenleme niteligindedir.® IYUK'un 10. maddesi kapsaminda diizenlenen
zimni ret igleminin ortaya ¢ikabilmesi igin idarelerce halihazirda mevcut olmayan ve
sifirdan tesis edilmek Uzere bir idari islem ya da eylem ig¢in basvuruda bulunulmasi
gerekmektedir.?

GENVEON’un basvurusu her ne kadar seklen iYUK'un 10. maddesi kapsaminda
yapiimig olsa da; hem bagvuru icerigi hem de mevcut hukuki durum goz onune
alindiginda, s6z konusu talebin, idareyi sifirdan bir igslem tesis etmeye veya harekete
gecmeye zorlamaktan ziyade mevcut iglemin yeniden degerlendiriimesine yonelik
olarak yapildigi anlasiimaktadir. Bu itibarla s6z konusu bagvurunun IYUK'un 10.
maddesi kapsaminda yapilmig bir basvuru olarak nitelendirilmesi uygun olmayacaktir.

IYUK'un “Ust Makamlara Basvurma” baslikli 11. maddesinin ilk fikrasi ise “iIgililer
tarafindan idari dava acgilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi st makamdan, (st makam yoksa iglemi
yapmis olan makamdan, idari dava agcma sdresi iginde istenebilir. Bu basvurma,
islemeye baslamis olan idari dava agma stiresini durdurur.” hUkmUunu amirdir.

Anilan hukim geregi ilgililer tarafindan, Kurul kararinin kaldiriimasi, geri alinmasi,
degistiriimesi veya yeni bir islem yapilmasi dava agma suresi igerisinde Kurul’dan
istenebilmektedir. Bu kapsamda basgvuru sahibinin, idari para cezasinin tespitinde baz
alinan gayri safi gelirin, yillik toplam personel giderlerinin toplam yilik maliyete
oranlanmasi ile bulunan oran Uzerinden belirlenmesi ve GENVEON hakkinda tesis
edilen idari para cezasinin yeniden degerlendiriimesi talebinin [YUK’un 11. maddesi
cercevesinde ele alinmasi uygun olacaktir.

iYUK’'un 11. maddesi kapsaminda bir basvuruda bulunabilmek icin, bagvurunun idari
dava agma suresi iginde yapilmasi gerekmekte olup bu sutre Danigtay’da ve idare
mahkemelerinde agilacak iptal davalari icin IYUK'un 7. maddesinde altmis giin olarak
belirlenmistir. 4054 sayili Kanun’un “Sarelerin Baslama Tarihi” baslkl 54. maddesi,
“‘Rekabet Kurulu kararlarinda sdreler gerekgeli kararin taraflara tebli§g tarihinden
itibaren baglar.” hUkmunu haizdir. Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri birlikte
degerlendirildiginde, taraflarin dava agma suresi iginde, bir bagka deyisle bahse konu
idari islemin kendilerine tebliginden itibaren altmis gun iginde geri alinmasi,
degistiriimesi veya vyeni bir iglem tesis edilmesi yonunde muhatap idareye

1 OZTABAN, Pinar. “2577 Sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 10. Maddesi Kapsaminda Sosyal
Haklarin Dava Edilebilirligi”. Sakarya Uni\{ersitesi Hukuk Fakultesi Dergisi 13/2 (2025), 493-513, s. 496.
2 GOZUBUYUK, Seref/DINCER, Giiven; iYUK, 1. B, 1996, Ankara, s. 226.
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basvurabilecegi anlasiimaktadir. Kurulun gerekgeli karari, GENVEON’a 05.03.2025
tarininde Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi aracihgiyla teblig edilmistir. S6z konusu
yeniden deg@erlendirme basvurusu ise GENVEON tarafindan 10.10.2025 tarihinde
yapilmistir. Dolayisiyla, anilan basvurunun vyasal suresi iginde yapilmadigi
anlasiimaktadir.

Bu kapsamda, yasal suresi icinde yapilmayan basvurunun reddedilmesi gerektigi
kanaat ve sonucuna ulasiimistir.

H. SONUC

Yapilan yeniden degerlendirme sonucunda; iYUK’un 10. ve 11. maddeleri kapsaminda
31.10.2024 tarihli ve 24-44/1029-439 sayili Kurul kararinin kaldirimasina, geri
alinmasina, degistiriimesine veya yeni bir islem yapilmasina yer olmadigina gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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