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D- TARAFLAR
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E- DOSYA KONUSU: Turkiye Seluloz ve Kagit Fabrikalan A.$. (SEKA)’ye ait
Kastamonu Kendir Selilozu ve Sigara Kagidi Tesisi (Kastamonu
isletmesi)'nin varlik satisi yoluyla 6zellestiriimesine iligkin devir iglemine izin
verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.10.1999 tarih ve 3466 sayi ile giren
on bildirimde, Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari'yla SEKA'nin 6zellestirme
kapsamina alindigi ve SEKA'ya ait igletmelerin ayri ayri o6zellestirmelerinin
planlandigindan bahisle, konuyla ilgili olarak 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri i¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak
On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig" dogrultusunda Rekabet Kurulunun gorusu talep edilmistir.

Bunun Gzerine, 24.11.1999 tarih ve REK.06.00.00/49 sayili Mesleki Daire gorusu
ve Ozellestirme Idaresi Bagkanhginin 6.12.1999 tarih ve 6402 sayili gorusleri
alinarak, 21.12.1999 tarih ve 621-395 sayili karar ile konuya iliskin Rekabet Kurulu
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Goriisli olusturulmustur. Rekabet Kurulu, dosya konusu Kastamonu isletmesi ile
ilgili olarak, bu isletmenin &zellestiriimesinde bir sakinca bulunmadigina karar
vermigtir.

1998/4 sayili Tebligin 5. maddesi geregi 6zellestirme sonucunda taraflarin ilgili Grin
pazarindaki toplam pazar paylarinin %25'i, cirolarinin 25 trilyon TL'yi agmasi
durumunda ilgili devir isleminin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Ozellestirme
Yuksek Kurulunun nihai devir kararindan once Rekabet Kurulunun onayi
gerekmektedir.

Bu gercevede, Ozellestirme idaresi Bagkanli@ tarafindan génderilen ve Kurum
kayitlarina 1.8.2003 tarih, 3710 sayi ile intikal eden ve en yuksek teklif veren
tesebbusleri iceren yazi ile ekinde yer alan bildirim dosyalari Uzerine, eksik olan
bilgi ve belgelerin 18.8.2003 tarihinde tamamlanmasinin ardindan 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7. maddesi ile 1997/1 ve 1998/4 sayili
Tebligler uyarinca dizenlenen 25.8.2003 tarih, 2003-2-58/OI-03-MC sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 25.8.2003 tarih, REK.0.06.00.00/106 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 03-59 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; séz konusu devralma isleminin,
ilgili piyasanin yapisi, isletmeyi devralmasi muhtemel firmalarin pazardaki konumu,
devredilecek tesebblsun pazardaki konumu, ithalat olanaklarinin fiili ve potansiyel
rekabet Uzerindeki etkisi ve pazara giris engellerinin bulunmamasi gibi kriterler
g6zéniine alindiginda, Kastamonu isletmesinin ihalede ilk iki sirayr alan
tesebbusler tarafindan devralinmasinin hakim durum yaratmayan ve etkin rekabeti
onemli dlgcude engellemeyen bir islem oldugu, dolayisiyla 4054 sayili Kanun ve
1997/1 sayili Teblig hukUimlerine aykirilik icermedigi ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Pazara iligkin inceleme ve Degerlendirmeler
H.1.1. Genel Bilgiler

Kagit sektoru; odun, yillik bitkiler ve atik kagit hammadelerinden sellloz, odun
hamuru, eski kagit hamuru Uretilmesiyle bu ara urinlerin degisik mekanik ve
kimyasal islemlerle kagida dondsturiimesine kadar gecen asamalari igeren bir
sanayi koludur. SelUlozlar ara drunleri, kagit-kartonlar ve konfeksiyon drunleri
(defter, dosya, kutu, torba, havlu, pegete, mendil v.s.) ise nihai Urlnleri olustururlar.

Kagit turleri gesitli nitelikler bakimindan birbirinden ayrilir. Bu nitelikleri olusturan
faktorlerden bazilari kagidin  kullanim yerinin saptanmasinda &6nemli rol
oynamaktadir. Bu faktorlerden baslicalari asagidaki gibidir:

- Kagidin yapiminda kullanilan seltloz taru

- Agartma ve inceltme isleminin tipi

- Kagidin yapiminda aldidi kalinlik

- Suyun uzaklastiriimasi igin uygulanan preslemenin derecesi
- Presleme islemindeki basincin derecesi

- llave edilen kimyasal maddeler
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Yukarida vyer verilen faktorler g6zonune alindiginda kagit-karton gruplari
uluslararasi literatirde genel olarak asagidaki gibi siniflandiriimaktadir:

- Yaz tabi kagitlari

- Gazete kagidi

- Sargilik kagitlar

- Temizlik kagitlari

- Kraft torba kagidi

- Oluklu mukavva kagitlari

- Kartonlar

- Sigara ve ince 0zel kagitlar

Kastamonu Isletmesinde; sigara kagdidi, sigara filtre u¢ kagidi, sigara filtre astar
kagidi, el sargl kagidi ve kagidin hammaddesi niteliginde olan kendir selllozu
uretilebilmektedir.

H.1.2. ilgili Uriin Pazan

Sigara kagidi; tatandn sarildigi, tatinle birlikte kullanilan ve sigara Uretiminde
sigara icim kalitesini tutin kadar etkileyen bir kagittir. Sigara kagdidinin, sarildigi
tutinU gostermeyen opaklikta, géze hos gorunen beyazlikta, vergiyeli (markalama
izli) ve sigara makinalarinda islenecek mukavemette olmasi gerekmektedir. Ayrica
sigara kagidinin yanan sigaranin kilinin sagaklanmasini énlemesi, sigara igim
tadini ve nikotin miktarini ayarlayacak hava gecirgenligine (porozitede) ve tutunle
ayni zamanda yanma 0Ozelliklerine sahip olmasi da dnemlidir.

Tam bu o6zellikler dolayisiyla sigara kagidinin yerine baska bir kagit tGrindn
kullaniimasi mumkun degildir.

Sigara kagidi yillik bitki olan kendir selUlozu, okaliptls selllozu, presipite kalsiyum
karbonat ve yardimci kimyasallar kullanilarak Uretilmektedir. Ayrica musteri istegine
bagli olarak %100 odun selllozu (sulfat selUlozu+okaliptis selllozu), presipite
kalsiyum karbonat ve yardimci kimyasallarla da Uretilebilmektedir.

Sigara kagidi uretimi icin, sigara kagidi makinasinin diginda bir kagit makinasi
kullaniimasi miimkiin degildir. Ancak 33 gr/m? ug kagitlarini diisiik gramajli Giretim
yapan ve kalender grubu da olan kagit makinalarinda Uretim yapilabilmekle birlikte,
bu durumda da ug¢ kagitlarinin Uretimden sonra baski ve perfore edilmesi
gerekmektedir.

Sigara kagidinin yukarida sayilan oOzellikleri, onu diger kagitlardan hem tiketim
(kullanim alant) hem de Uretim (arz) yonuyle farklilastirmaktadir. Bu anlamda genel
olarak kendir, keten, jut gibi girdilerden elde edilen, homojen yanma kabiliyetine
sahip, duglk gramajli kagitlari igerisine alan “sigara ve benzeri 6zel ince kagitlar”
ilgili Grin pazari olarak belirlenmigtir.

H.1.3. ilgili Cografi Pazar

llgili Grindn Gretim, ithalat, satis ve tiketim ozellikleri g6zéniine alinarak ilgili
cografi pazar "Turkiye Cumhuriyeti sinirlari" olarak kabul edilmistir.
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H.1.4. Turkiye’de Sigara Kagidi Uretim ve Tiiketimi

Sigara kagidi (ug, dolgu kagidi ve sigara filtresi kagitlari dahil), dinya g¢apinda
ticareti yapilan ozellikli bir kagittir. Ulkemizde sigara kagidi yalnizca SEKA’nin
Kastamonu Isletmesinde (Uretilmektedir. S6z konusu fabrika 1984 vyilinda
faaliyetlerine baslamistir ve c¢ogunlukla -bir kamu kurulugu olan- Tekel Genel
Midirligi (Tekel)'nin sigara kagidi ihtiyacini karsilamaktadir. isletmenin Urettigi
artnlerin uzun yillar boyunca tek alicisi Tekel oldugu gibi, Tekel'in de sigara kagidi
ihtiyacinin gok biyiik bir bélimi Kastamonu isletmesi tarafindan karsilanmaktadir.
Hatta isletmede Tekel'in ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla yatirimlar yapilmistir.
2002 yihinda alinan perfore makinalari ile Tekel'in ihtiyaci olan kagidin yaklagik
%75'inin  Kastamonu isletmesince karsilanmasi planlanmistir. Bu anlamda
Tlrkiye'de sigara kagidinin Gretimine iligkin tim veriler Kastamonu igletmesine
aittir.

Tablo 1: Tirkiye’'de Sigara Kagidi Uretimi (Seka Kastamonu isletmesinde)

YIL 1999 2000 2001 2002

Sigara Uretim Miktari (ton/yl) 4743 5534 6653 5142

Ulkemizde sigara kagidinin Uretiminde yalniz bir firma faaliyet gostermesine
ragmen, sigara kagidinin ithalat rakamlari zaman igerisinde Uretimin Uzerine
cikmigtir. Sigara tlketiminin tamami uzun vyillar Tekel'in Uretimiyle karsilanmisg,
1983 yilindan itibaren bazi yabanci sigaralar Tekel tarafindan ithal edilip satiimaya
baslanmigtir. 1986 yilinda ydrurluge giren 86/10911 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla tatin mamullerinin Gretim, dagitim ve satisinda devlet tekeli kaldiriimis ve
1991 yilinda yayimlanan 91/1755 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 6zel sektor
tarafindan Uretilen sigaralari fiyatlandirma yetkisi Uretici firmalara verilmistir. Bu
dénemde Turkiye’de Uretim tesislerini kuran Philip Morris ve R.J.Reynolds (RJR)
Ulkemizde faaliyet gbstermeye baslamistir. RJR, 1999 yilinda ABD digindaki
faaliyet ve varliklarini Japan Tobacco International Company (JTI)a devretmis, bu
nedenle Turkiye'deki faaliyetleri de JTI tarafindan devralinmistir. Ekim 2002’de ise
British American Tobacco BV (BAT), Uretim tesisini kurarak Turk pazarina giris
yapmigtir.

Yukarida yer verilen sigara ureticileri dinya ¢apinda Uretim yapan sirketlerdir. S6z
konusu firmalar sigara kagidi alimlarini bir merkezden koordine etmekte ve
hammadde tedarigi konusunda dinya c¢apinda alim yapmaktadirlar. Bu anlamda
s6z konusu Uureticilerin sigara kagidi ihtiyaci ithalat yoluyla karsilanmaktadir. SEKA
Kastamonu isletmesinden adi gecen Ureticilere sigara kagidi satisi yapiimamistir.
Ulkemizdeki ithalatin yillar itibariyla dagiimi agagidaki gibidir:

Tablo 2: Tirkiye’'de Sigara Kagidi ithalati

YIL 1999 2000 2001 2002
Sigara Ithalat Miktari (ton/yil) 5246 5502 8026 7785

Sigara kagidinin dretim ve ithalat rakamlarinin karsilastirmasi ise asagidaki gibidir:

Tablo 3: ithalat ve Uretim Karsilastirmasi

YIL ] 1999 % | 2000 % | 2001 % | 2002 %
Sigara Kagidi Uretim Miktari | 4743 47 5534 50 6653 45 5142 47
(ton/yil)
Sigara Kagidi lIthalat Miktar | 5246 53 5502 50 8026 55| 5819 53
(ton/yil)
Toplam 9989 100 | 11036 | 100 | 14679 | 100 | 10961 | 100
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Kastamonu igletmesinin satis rakamlari ve sahip oldugu pazar payina Karar'in
ilerleyen bolumlerinde yer verilecektir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Kastamonu isletmesinin sigara kagidi tretiminde Tirkiye'de tek oldudu ve ithalata
ragmen pazar payinin yaklasik %50 oranina ulastigi ve 2002 yili cirosunun 26
trilyon TL. oldugu g6zoénune alindiginda, devralma isleminin 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda Rekabet Kurulundan izin alinmasi gereken bir igslem oldugu
goOrulmektedir.

H.2.1. SEKA Kastamonu igletmesi

SEKA'nin planli dénem vyatirimlari icinde sonuncusu olan Kastamonu Isletmesi,
SEKA Yonetim Kurulunun 2.1.1976 tarihli karariyla kurulmus ve 2.6.1976 tarihinde
tuzel kisilik kazanmistir.

isletmenin kurulusuyla, kendir lifinin degerlendirilerek kendir sellilozu Uretiimesi ve
sigara kagidi ile sigara u¢ kagidi Uretiimesi amac¢lanmigtir. Kastamonu ili ve gevresi
de, kendir lifinin tGlkemizde en yogdun yetistirildigi yer oldugu icin secilmistir. isletme,
Kastamonu'nun Taskopri ilcesinde 744,486 m?lik bir arazi lizerinde kurulmus ve
24.11.1984 tarihinde resmen faaliyete baglamistir.

isletmenin kagit makinasinda yaklasik 45-50 gr/m? kagit Uretimi teorik olarak
mumkundur. Ancak 35 gr/m?den sonra kurutma ve hamur yaklasim kapasitelerinin
yeterli olmamasi nedeniyle 25.5 gr/m? sigara kagidi, 33 gr/m? beyaz ug kagidi ve 33
gr/m? sari ug kagidi Uretilmektedir. 1997 yilinda yapilan yenileme yatirimlariyla
kagit makinasi prosesi sigara ve ug¢ kagitlarinin Uretimine goére dizayn edilmis,
ancak sigara kagidi Uretimini ve kalitesini bozabilecegi gerekgesiyle hamur
yaklasimi ve hamur hazirlama sistemlerinde degisiklik yapilmamistir. Ayni sebeple
yuksek poroziteli filtre astar kagidi dretimi yapilamamaktadir.

Kastamonu Isletmesinde Uretilen Uriinleri, gerekli yatirimlari yapmaksizin, baska
kagit fabrikalarinda Uretmek mimkin degildir. Ayrica s6z konusu Urlnleri
Tarkiye'de ureten bagka bir kurulus bulunmamaktadir Bunun yani sira Kastamonu
isletmesine bazi yatinmlar yaparak bagkaca kagit-karton tirlerinin (retiimesi
mUmkin olsa dahi, sigara kagidinin dretiminin ve kalitesinin bozulmasi,
halihazirdaki makinalarin atil kalmasi ve isletmenin Turkiye'deki tek Uretici olmasi
gibi nedenlerden dolay! bu durum rasyonel gézikmemektedir.

Kastamonu Igletmesinin tek misterisi Tekel'dir. isletmede Uretilen sigara kagitlari
Tekel 2000 (kisa, uzun), Tekel 2001 (kisa, uzun), Maltepe, Maltepe Gold, Meltem,
Ballica, Best, Yeni Harman, Tekel 2000 Light gibi Tekel'in tim markalarinda
kullaniimaktadir.

2002 yih itibariyla Tekel’in toplamda yillik ihtiyaci olan yaklagik 8500 ton kagidin,
sigara kagidinda yaklasik 3500 ton ve u¢ kagitlarinda yaklasik 1500 tonluk bolimu
Kastamonu Isletmesi tarafindan temin edilmistir. Tekel'in kalan ihtiyaci 2000 ton
yuksek poroziteli filtre astar kagidi ve 1500 tonluk u¢ kagit ise ithal edilmigtir. 2002
yilinda alinan 2 adet perfore makinasi ile TEKEL’in tiketmis oldugu yuksek
poroziteli filtre kagidi digindaki u¢ kagitlarinin da Kastamonu isletmesinde
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uretiimesi ve bu anlamda TEKEL'in toplamdaki
karsilanmasi planlanmaktadir.

kagit ihtiyacinin  %75’inin

Sigara kagidi uretiminde kullanilabilecek birden fazla sellloz olmasina ragmen,
Tekel tarafindan Uretilen sigaralarda Turk tuketicisinin damak tadina uygun kendir
selllozu ile Uretilmig sigara kagitlari kullaniimaktadir. Kendir seltlozu, tum dinyada
daha yaygin hale gelen zifiri disUk ve yumusak i¢imli sigaralarin talebinde yasanan
artmaya kosut olarak tercih edilmistir. Sigara talebinin 6zelligine paralel olarak,
yuksek poroziteli ve daha iyi kalitede sigara kagidi dretimi yapmak amaciyla
Kastamonu isletmesinde gerekli iyilestirme yatirimlari yapiimistir. Bu anlamda
isletmede istege bagli olarak genel standartlarin disinda yilksek veya diisik
porozitede kagit Uretmek mumkundar.

Fabrikanin Uretim kapasitesi, sigara ve filtre kagitlarinda 10.200 ton/yil, kendir
selllozunda ise yaklasik 4.160 ton/yll olarak hesaplanmaktadir. Gergeklesen
uretimin %70'i sigara kagidi, geri kalani ise farkl alt siniflardaki filtre sargisi ve filtre
uc kagitlarindan olugmaktadir. isletmede ayrica diger ince kagitlarin da Uretilme
imkani vardir.

Kastamonu Isletmesi Tirkiye’'de tek olmasinin yani sira diinyadaki 15 lider sigara
kagidi ureticisi arasinda yer almaktadir. Dunyadaki en buyuk sigara kagidi Ureticisi
olan Trierenberg ve Mauduit'in dinya 6lgeginde sirketlerinin piyasa pay! toplamda
%35’e ulagmaktadir. Bu rakam ise en buyuk on sigara kagidi Ureticisinin toplam
uretim kapasitesinin %67’sine tekabul etmektedir. Bunlarin arasinda Kastamonu
isletmesi diinya Uretiminin %1,9’'unu gerceklestirmektedir.

Sigara pazarinda Ureticiler, global piyasada Uretim yapan buyulk olgekli Ureticiler ve
yerel piyasada Uretim yapan kuguk-orta olgekli Ureticiler olarak 2 gruba ayrilabilir.
Kastamonu fabrikasi ikinci gruba dahil olup yaklasik %....."lik bir pay ile Turkiye
pazarinda faaliyet gdstermektedir. isletmenin son dort yil itibariyla tretim, satis ve
kapasite bilgilerine agagida yer verilmigtir:

Tablo 4: Uretim ve Kapasite miktari (ton/yil) ile Kapasite Kullanim Orani (KKO

SIGARA KAGIDI 1999 2000 2001 2002
Kapasite Miktari 10.200 10.200 10.200 10.200
Uretim Miktari 4,743 5.534 6.653 5.142
KKO (%) 47 54 65 50
Tablo 5: Toplam Satiglar (Milyon TL)
URUN/YILLAR 1999 2000 2001 2002
Sigara Kagidi 5.230.604 9.769.550 17.383.392 26.167.811
Diger Satiglar 23.556
TOPLAM 5.254.160 9.769.550 17.383.392 26.167.811
Tablo 6: Uretim, Satis, Stok Tablosu (Ton)
MAMUL STOKLARI 1999 2000 2001 2002
Dénem Basi Stoku 1313 845 306 1208
Uretim 4743 5534 6653 5142
Satis 5211 6073 5731 4997
Donem Sonu Stoku 845 306 1228 1353
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H.2.2. Mopak Kagit Karton Sanayi ve Ticaret A.S. (Mopak)

M. Ali MOLAY’In hisselerinin %99'una sahip oldugu Mopak, Tulrkiye kagit
sektdriiniin énemli Ureticilerinden birisidir. ik olarak izmir Kemalpasa'da 1986
yilinda faaaliyete baglayan fabrikasinin ardindan, Mopak, 2001 yilinda Rekabet
Kurulunun da onayini alarak SEKA'ya ait Dalaman isletmesini devralmistir.

Genel olarak 1. hamur kagit, karton, kuse kagit ve seltloz Uretimi yapan Mopak’in
1. hamur kagitlarda pazar payinin, dosyadaki bilgiler gergevesinde, tahmini olarak
%20-25 arasinda oldugu goérulmektedir. 2002 yilina ait net satiglari 94 trilyon TL.yi
bulan Mopak her ne kadar kagit sektérinde yer alsa da, ilgili Grin pazarinda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. Ancak, Mopak’in sigara kagidi dretim
tecribesi bulunmaktadir. TEKEL bdutin kagit alimlarini SEKA’dan karsilamasi
oncesinde sari ve beyaz filtre u¢ kagidini Mopak'tan temin etmistir. Ancak TEKEL'in
s6z konusu alimlari SEKA Kastamonu Isletmesinin tam olarak faaliyete gecmesi ile
birlikte sona ermistir.

Sigara kagidi Uretimine de gecerek titlin ve sigara sektorinde kullanilan kagitlara
yonelik driin gesitliligini arttirmak isteyen Mopak, Kastamonu isletmesi devralindigi
takdirde birtakim modernizasyon yatirimlari ve sigara kagidi Uretiminin yani sira
Kastamonu Igletmesinde Uretilme potansiyeli olan diger ince kagitlarin (Kur'an ve
incil baski kagitlari, s6zliik basiminda kullanilan kagitlar) Gretiminin yapilmasini da
planlanmaktadir. MOPAK’'In keten ve kendir Uretimine yonelik de planlari
bulunmaktadir.

H.2.3. Julius Glatz GmbH (Glatz)

1885 yilinda Wilhelm Adolph GLATZ, Franz Julius GLATZ ve Hans HAEHNLE
tarafindan Niedenfels’de yer alan Palatinate Ormani’'nda kurulan Galtz Kagit
Fabrikasi, II. Dinya Savasindan sonra ¢ok c¢esitli modernizasyon islemlerine tabi
tutulmustur.

1.9.1994’te Asya’nin en buyuk sigara fabrikasi olan HONG TA Holding ile Julius
Glatz Gmbh arasinda Yunnan Hongta Blue Eagle Paper Co. Ltd. unvanli bir ortak
girisim kurulmustur. Bu ortak girisimde Glatz'in pay1 %25.1'dir. Isletme, Cin sigara
endustrisindeki birinci kalite sigara kagidi tdketiminin  %50’sini tek basina
kargilamaktadir.

Firmanin igtigal konusu, kagit dretimi ve bununla ilgili ticari faaliyetleri
gerceklestirmektir. Ayrica buro, matbaa ve ¢ogaltma makinalari ile 6zellikle diger
blro malzemeleri Uretimi ve pazarlanmasi da gergeklestiriimektedir. Glatz firmasi,
ardnlerini dinya capinda 50°’den fazla uUlkeye ihra¢ etmektedir. Devralma islemiyle
birlikte bu pazarlarin yani sira Hindistan, Pakistan, Banglades, Irak, Suriye, Urdiin,
Ldbnan gibi Ulkelere de satis yapilmasi hedeflenmektedir. Bildirim Formunda
Glatz’'in %..... pazar pay! ile dinya g¢apinda tedarik¢i olarak 3. sirada yer aldigi
ifade edilmektedir. Fabrika, 6 adet kagit makinasina ve 73.600 metrelik kapasiteye
sahiptir. Toplam satislari 150 milyon ABD Dolari degerindedir ve satiglarinin %80’
sigara endustrisine yapilmaktadir. 2002 yilinda Almanya’da 37.222 ton ve Cin’de
16.804 ton olmak Uzere 54.026 ton satis yapilmistir. Dosya mevcudu bilgi ve
belgelerde, Glatz'in daha fazla Uretim kapasitesine ihtiya¢ duydugu ve Kastamonu
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projesi nedeniyle Aimanya’da yilda 12.000 ton sigara kagidi tretim kapasiteli yeni
bir Uretim hattina yapacaklari yatirrmi durdurduklari belirtimektedir. Ayrica fabrika
ve bolge icin yeni bir konseptlerinin oldugu ve bu konsept kapsaminda keten ve
kenevir ekiminden, Uretilen Grinudn son haline (uluslararasi pazar standartlarina
uygun Kkalitede Uretilmis sigara kagidi) kadar birtakim c¢alismalar yapilacagi
vurgulanmistir.

Glatz'in 2002 ve 2001 yillarina ait cirosu sirasiyla, ...... milyon Euro ve 65.3 milyon
Euro olarak gerceklesmistir. Dosyadaki bilgiler ¢ergevesinde halihazirda sirketin
Tarkiye’de herhangi bir uUretim faaliyeti olmamakla birlikte, TEKEL ile dogrudan
ticari iligkileri bulunmaktadir. 2002 yilinda TEKEL’e yapilan satiglar 79.4, 2003
satislari ise 188 tondur. Buna gore s6z konusu tesebbusin Turkiye satiglari 2002
yilinda %1’in altinda gergeklesmistir.

H.3. Degerlendirme

Yukarida da belirtildigi Gzere SEKA'nin Kastamonu Isletmesi Tirkiye’de sigara
kagidi Uretimi yapan tek tesebbUstir. isletme genel olarak TEKEL'in ihtiyaglarini
kargilamaktadir. Bu anlamda tek musterisi de yine bir kamu kurulusu olan
TEKEL'dir.

isletme Kastamonu'da yetisen kendirden, kadit tretimi icin gerekli olan seliilozu
kendisi Uretmektedir. Sigara kagidinin niteligi geregi ince ve 06zel olmasi, fabrikayi
diger kagit fabrikalarindan farklilastirmaktadir. Baska kagit fabrikalarinda kisa sure
icerisinde sigara kagidi Uretimine ge¢gcmek mumkin olmadigi gibi, Kastamonu
isletmesinin de bagka kagit Uretiminde kullaniimasi, ylksek pazar payi ve
lokasyonu dusunuldaginde rasyonel degildir. Bu anlamda ilgili Grin gdzdnine
alindiginda vyurticinde isletmeye ikame olabilecek baskaca bir dretici
bulunmamaktadir.

Sigara kagidi tim dinya c¢apinda ticareti yapilan bir Granddr. Bu durum Turkiye
acisindan da gecerlidir. SEKA’'nin Uretiminin yetersiz oldugu ya da bulunmadigi
alanlarda, gerek TEKEL gerekse diger Ureticiler sigara kagidi konusunda ithalat
yapmaktadirlar. Ancak TEKEL'in ihtiyacini SEKA’dan karsilamasi, diger Ureticilerin
de merkezleri kanaliyla sigara kagidini ithal etmeleri rekabetin Ulke bazinda dedgil,
dinya olgeginde gergeklestigini gostermektedir. Dolayisiyla hem SEKA'nin hem
TEKEL’in 6zellestiriimesi sonrasi, isletmelerin alicilarinin rekabet edecekleri alanin
ve fiyatlarinin belirlenmesinin dlinya olgeginde gergekleseceginden sdz etmek
mimkiindir. Bu anlamda her ne kadar mevcut durumda Kastamonu isletmesinin
pazar pay! %..... civarinda seyretse dahi, 6zellestirme sonrasinda isletmenin satis
miktari ve pazar payinin ayni seviyelerde seyretmesi, ancak kaliteli Grin ve dinya
fiyatlari ile rekabet edebilecek bir stratejiye baglhdir.

Tablo 7: Kastamonu igletmesinin pazar payi

YIL 1999 % | 2000 % | 2001 % | 2002 %
Sigara Satis Miktar (ton/yil) 5211 50 6073 52 5731 | 42 4997 | ...
Sigara Ithalat Miktari (ton/yil) 5246 50 5502 48 8026 | 58 5819 | .....
Toplam 10457 11575 13757 10816

Asagida Kastamonu Isletmesinin birim maliyet ve birim fiyatlarinin ithalat degerleri
ile kargilastirnimasi yer almaktadir.
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Tablo 8: Kastamonu isletmesinin birim maliyet ve birim fiyatlarinin ithalat degerleri ile
karsilastiriimasi

Kagit Cinsi Birim Maliyet Birim Fiyat Birim Satig Fiyati | Ithal Birim Alig
(TL/ton) (TL/ton) (USD/ton) Fiyati (USD/ton)

Sigara Kagidi 6.389.648.163 5.620.000.000 3.944 3.837

Perfore Beyaz Ug 4.248.240.245 4.830.000.000 3.389

Kagidi

Perfore Yaldizli 6.108.538.673 5.095.000.000 3.575

Beyaz Ug Kagidi

Perfore Sari Ug 6.868.147.976 8.085.000.000 5.674 6.116

Kagidi

Perfore Yaldizli Sari 6.496.002.347 8.260.000.000 5.796 6.576

Ug Kagidi

Tablodan da gorllecegi Uzere Ozellikle sigara kagidinin maliyeti, satis fiyatlarinin
Uzerindedir.

Bunlarin yani sira, yaklasik %.... pazar payina sahip bir tesebbUs devrediliyor olsa
dahi, alicilarin ilgili pazarda (ele alinan cografi pazardaki ilgili Grin pazarinda) payi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu devralma neticesinde pazardaki firmalarin pazar
paylarinda bir degisiklik ortaya cikmayacaktir. Hemen hemen Turkiye'deki tum
kagit sanayisinde ithalat opsiyonu, sektorde yer alan batln dreticileri kalite ve fiyat
acisindan rekabete yoOneltecek bir durum arzetmektedir. Bir baska deyisle, bu
islemin pazara olasi etkilerinin rekabeti azaltici bir nitelige sahip olmadidi ve bu
anlamda devralacak firmanin s6z konusu pazar payi ile tek tarafli ve dinya
fiyatlarindan bagimsiz bir sekilde davranamayacagi anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen tespitler i1siginda devralma igleminin;

ilgili piyasanin yapisi,

- igletmeyi devralmasi muhtemel firmalarin pazardaki konumlari,
- devredilecek tesebbustn pazardaki konumu,

- ithalat olanaklarinin fiili ve potansiyel rekabet Gzerindeki etkisi,
- pazara giris engellerinin bulunmamasi

gibi kriterler g6zéniine alindiginda, s6z konusu isletmenin ihalede ilk iki siray alan
tesebbusler tarafindan devralinmasi sonucunda hakim durum yaratiimasi veya
hakim durumun gugclendiriimesine yol agilmayacagi ve bodylece rekabetin 6nemli
Olclde engellenmeyecegi kanaatine varilmigtir.

I- SONUG

Yukarida yer alan tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda, SEKA'ya ait
Kastamonu Isletmesinin dzellestirimesi amaciyla acilan ihalede teklif veren ve ilk
iki sirayl alan; Mopak Kagit Karton Sanayi ve Ticaret A.S. ve Julius Glatz GmbH
tesebblslerinden herhangi birisinin Kastamonu isletmesini devralmasinda 4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1997/1 saylli Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§
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hikUmleri gergevesinde bir sakinca bulunmadigina, bildirime konu ozellestirme
islemine izin veriimesine OY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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