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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-2-030 (Devralma)
Karar Sayisi . 24-25/603-252

Karar Tarihi : 06.06.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE .

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Harun CALI, Omer VATANSEVER

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . AGE Enerji Uretim AS
Barbaros Mahallesi Tahran Caddesi N0:19/6 06680
Kavaklidere Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: AGE Enerji Uretim AS’nin Denizli ilinin Saraykoy
ilcesindeki yakit tiirii dogal gaz olan termik-kombine gevrim elektrik santralinde
bulunan tasinir varliklarinin milkiyetinin ve tam kontroliiniin AKSA Energy
Company Ghana Ltd. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.03.2024 tarihli ve
50287 sayili yazi ile intikal eden, eksiklikleri en son 28.05.2024 tarihli ve 52324 sayili
yazi ile tamamlanan bildirim lizerine diizenlenen 03.06.2024 tarih ve 2024-2-030/0i
sayili On inceleme Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; AGE Enerji Uretim AS'nin (AGE ENERJI) Denizli ilinin Saraykdy ilgesinde
kurulu ve yakit turt dogal gaz olan, termik-kombine ¢gevrim elektrik Gretim santralinin
icerisinde bulunan tasinir varliklarin sdkilerek Gana Cumhuriyeti'ne ihra¢ edilmek
uzere Aksa Energy Company Ghana Ltd. (AKSA GHANA) tarafindan devralinmasi
islemine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) gergevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini, AGE ENERJI ile AKSA GHANA arasinda 15.02.2024
tarihinde imzalanan Makine ve Ekipman Satis Sodzlesmesi (Sdézlesme)
olusturmaktadir. islemin ekonomik gerekcesinin AGE ENERJI'nin, (.....) oldugu
bildirilmigstir.

2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesinin birinci fikrasi;

“Kontrolde kalici degigiklik meydana getirecek sekilde;

a) iki veya daha fazla tesebbdiistin birlesmesi ya da

b) Bir veya daha fazla tegsebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya
dolayli kontroliintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle
veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebbiis veya halihazirda en az bir
tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kigi tarafindan devralinmasi,
Kanunun 7°nci maddesi kapsaminda birlesme veya devralma iglemi sayilir.”
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hikmUnia haizdir.

Birlesme ve Devralma Sayillan Haller ve Kontrol Kavrami Kilavuzu’nun 17.
paragrafinda ise “Teblig’in 5. maddesinde kontroliin, bir veya daha fazla tesebbdiisiin
tamamina ya da bir kismina iligkin olabilecegi dile getiriimektedir. Bu bakimdan
tesebblislin tamami, bir igtiraki veya sahip oldugu varliklarin bir kismi devralmanin
konusu olabilir. Varliklar izerinde kontroliin devralinmasi, ancak sz konusu varliklar
bir tesebblisiin kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bélimdiini teskil ediyorsa
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma olarak kabul edilebilir.” agiklamasi yer
almaktadir.

Mevcut devralma isleminde devre konu tasinir varliklarin, dogal gaz kombine ¢evrim
santralinde elektrik Uretimi faaliyetinde kullanilan makine ve ekipmanlardan olustugu
ve bu nedenle s6z konusu varliklarin ciro atfedilebilir nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir. Bu ¢ergevede, bildirime konu islemin ardindan, AKSA GHANA
ve dolayisiyla Aksa Enerji Uretim AS (AKSA ENERJI), devre konu tasinir varliklarin
tek kontroline sahip olacak ve varliklarin kontrolinde kalici bir degisiklik meydana
gelecektir. Bu gergevede, basvuruya konu islemin 2010/4 sayili Tebli§g’in 5. maddesi
uyarinca, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda bir devralma islemi niteligi
tasidigr kanaatine varilmistir.

Ek olarak; 2010/4 sayih Teblig'de, bir devralma igleminin anilan Teblig'de belirtilen ciro
esiklerini asmasi halinde, hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Rekabet Kurulu
(Kurul)’ndan izin alinmasinin zorunlu olduguna yer verilmektedir. Bu asamada,
bagvuruya konu iglemin belirtilen ciro esiklerini asip asmadiginin tespiti
gerekmektedir.

Dosya konusu igslemde 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen ciro esiklerinin asiimadigi gérilmektedir. Ote yandan 2010/4 sayih Teblig'in
8. maddesinin altinci fikrasinda “Ug yillik dénem iginde, ayni kisiler ya da taraflar
arasinda veya ayni ilgili (irlin pazarinda ayni tesebblis tarafindan, bu maddenin ikinci
fikrasi anlaminda gerceklestirilen iki ya da daha fazla islem, bu Tebligin 7 nci
maddesinde yer alan cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem olarak
degerlendirilir.” hukmune yer verilmistir. Bu ¢ercevede, elektrik enerjisi Uretimi ve
satigi pazarinda, KAZANCI HOLDING tarafindan son (i¢ yilda gergeklestirilen
islemlere bakildigindal; dosya konusu islemde 2010/4 sayili Teblig'de belirtilen ciro
esiklerinin asildigi ve islemin izne tabi oldugu sonucuna variimistir.

Devre konu varliklar, AGE ENERJi’nin Denizli ilinin Saraykdy ilcesinde kurulu ve yakit
turt dogal gaz olan, termik-kombine ¢evrim elektrik Uretim santralinde elektrik Gretimi
amaciyla kullanilmaktadir. Dolayisiyla, devre konu varliklarin ilgili oldugu pazar,
elektrik Uretimi ve satisi pazaridir. Devralan AKSA GHANA'y1 bunyesinde bulunduran
KAZANCI HOLDING ve istirakleri 22 (ilkede; elektrik iretimi ve satis, elektrik dagitimi,
dogal gaz dagitimi ve jenerator Uretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. KAZANCI
HOLDING'in, Antalya’da 900 MW ve Sanliurfa’da 147 MW biyiikligiinde kurulu giice
sahip dogal gaz kombine ¢evrim elektrik santralleri ve Bolu’da 270 MW termik santrali
bulunmaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, devre konu varliklarin elektrik Uretimi ve satigi pazarindaki
faaliyetlerin yuritilmesinde kullanildigi ve devralan konumundaki islem tarafi olan
KAZANCI HOLDING'in de elektrik tretimi ve satigi alaninda faaliyet gosterdigi g6z
onunde bulundurularak ortisen pazar “elektrik lretimi ve satisi pazari” olarak
belirlenmistir.

1 Kurulun 24.01.2024 tarihli ve 24-06/91-39 sayili; 07.03.2024 tarihli ve 24-12/214-88 sayil Kurul karari.
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Basvuruda ifade edildigi Uzere devralma isleminin tamamlanmasinin ardindan devre
konu varliklar Gana Cumhuriyeti'nde elektrik Uretimi amaciyla kullanilmak Uzere
nakledilecek ve Uretilecek olan elektrik Tlrkiye'ye ihrag edilmeyecektir.2 Bunun yani
sira, devre konu varliklarin bulundugu AGE DGKCS’nin 2023 yilinin basindan beri
uretim faaliyeti bulunmamaktadir. Ayrica ilgili Uretim santralinin mulkiyetinde oldugu
AGE ENERJI'nin talebi ile AGE DGKCS igin verilmis olan Uretim lisansi, Eneriji
Piyasasi Duzenleme Kurulunun 18.04.2024 tarihli ve 12563-4 sayili karari ile iptal
edilmistir. Bu c¢ercevede, elektrik Uretim santralindeki tasinir varliklarin devrinin
Turkiye'de faaliyet gosteren iglem tarafi AKSA ENERJI'nin pazar payinda bir artisa
sebebiyet vermeyecek ve islem neticesinde Turkiye'de elektrik tretimi isiyle istigal
eden AKSA ENERJI'nin rakiplerinden AGE ENERJI'nin pazar payinda, tasinir
varliklarin devrinin ardindan bir dusus yasanmayacaktir. Dolayisiyla pazardaki mevcut
rekabeti etkilemeyecek olan dosya konusu iglemin potansiyel rekabete etkisi
degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, Turkiye’de elektrik Uretimi ve satisi
pazarinda; KAZANCI HOLDING'in ve ayrica devre konu varliklarin pazardaki yerini
temsil etmesi amaciyla AGE DGKCS’nin satis miktarlarina, satis degerlerine ve pazar
paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 1- KAZANCI HOLDING'in ve AGE DGKCS'nin Tiirkiye Elektrik Uretimi ve Satisi Pazarindaki Satis
Degerleri, Satis Miktarlar ve Pazar Paylari

KAZANCI HOLDING AGE DGKGCS
Satis Degeri (....)TL (....)TL
0, 0,
2021 Pazar P.ayl %(.....) 00(.....)
Satis Miktari (....) MW (oerr) MW
Pazar Payi %(.....) %(.....)
Satis Degeri (....) TL (....)TL
0, 0,
2022 Pazar P.ayl %(.....) 00(.....)
Satis Miktari (....) MW (oerr) MW
Pazar Payi %(.....) %(.....)
Satis Degeri (...)TL 0
Pazar Payi %(.....) 0
2023
Satis Miktar (.....) MW 0
Pazar Payi %(.....) 0
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Yukaridaki tabloda yer verildigi lizere; KAZANCI HOLDING'in satis degeri bakimindan
pazar payinin 2021 yilinda %(.....) iken 2023 yilina gelindiginde %(.....)'ya dustigu,
satis miktari bakimindan pazar payinin ise 2021 yilinda %(.....) iken 2023 yilinda
%(.....)’e dustigu gorulmektedir. Diger yandan, AGE DGKCS’nin satis degeri
bakimindan pazar payl, 2021 yilinda %(.....), 2022 yilinda %(.....) olarak
gerceklesirken; satis miktari bakimindan pazar payinin 2021 yilinda %(.....), 2022
yiinda %(.....) oldugu, 6te yandan 2023 yilinda uretim santralinin faaliyetlerinin
sonlandirildigi gorulmektedir.

Bildirime konu iglem neticesinde, devre konu varliklarin yer aldigi Uretim tesisi olan
AGE DGKGCS’nin hélihazirda faaliyetlerine son verilmis olmasi ve devre konu
varliklarin Turkiye digina cikarilacaginin belirtildigi dikkate alindiginda, devralma

2 [slemin temelini olusturan Sézlesme’nin 3.1 numarali maddesinde yer alan “Makine ve Ekipmanlar
ihrag kayith ve amacli satin alinmakta olup; sayet dogmasi halinde KDV Alici’nin sorumlulugundadir.”
ifadesinden de devir isleminin ihra¢c amacl gergeklestirildigi anlagiimaktadir.
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sonrasinda Turkiye'de elektrik Uretimi ve satisi pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin pazar paylarinda ve pazarin toplam buyuklugunde herhangi bir degisim
olmayacagi ongorulmektedir. Devre konu varliklarin 2022 yili ve 6ncesinde elde ettigi
ve bu varliklara atfedilebilecek pazar paylarinin ise ihmal edilebilir dizeyde olmasi
nedeni ile devre konu varliklarin Turkiye pazarindan ¢ikarilmayip gelecekte bu
pazardaki uretimde kullanilmasi durumunda dahi olugsacak potansiyel etkinin goz ardi
edilebilir seviyede olusacagi gorulmektedir.

Ek olarak, elektrik Uretimi ve satisi pazarinda lider konumunda olan Elektrik Uretim
AS’nin (EUAS) pazar payi; 2021 yilinda %16,69 ve 2022 yilinda %14,97 ve 2023
yilinda %13,7 olarak gerceklesmistir. Diger yandan s6z konusu pazarda ¢ok sayida
oyuncunun oldugu ve pazarin olduk¢a pargali bir yapiya sahip oldugu
sOylenebilecektir3.

Yapilan tespitler ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu iglem ile 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesi gergcevesinde basta hakim durum yaratimasi ya da
mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi olmak Uzere ulkenin batunud yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli olgtde
azaltilmasi sonucunun ortaya ¢gikmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

3 EPDK Elektrik Piyasasi Piyasa Gelisim Raporlar https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-
23/elektrikaylik-sektor-raporlar) ve EUAS Yillik Faaliyet Raporlari https://www.euas.gov.tr/raporlar
(Erigim Tarihi: 29.05.2024).
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H. SONUC

(19) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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