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- Denkel iletisim Hizmetleri_Ltd. S. )
Altunizade Mah. Mahir Iz Cad. Kat:2 No:86 Uskudar-
Istanbul

- Baltirk Elektronik Ticaret ve Sanayi A.S.
Mimar Kemalettin Cad. Gengten Ismerkezi No:22/25-61
Sirkeci-istanbul

- Siemens Sanayi ve TicaretA.S.
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E- DOSYA KONUSU : Cep telefonu dagitim pazarinda faaliyet gosteren
yedi dagitici firmanin Netcell iletisim Hizmetleri Anonim Sirketi (Netcell
A.S.)'ni kurmak suretiyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'u ihlal ettigine yonelik re'sen baslatilan inceleme ile buna iligkin
menfi tespit /muafiyet bagvurusu ve ayrica Netcell A.S. ile Siemens Sanayi
ve Ticaret A.S. (Siemens A.$.) arasindaki Distributorlik Sozlesmesi‘ne
iliskin menfi tespit/ muafiyet bagvurusu.

F- iDDIALARIN OZETi : Cep telefonu dagitim pazarinda faaliyet gdsteren
bazi rakip firmalarin 24.11.2000 tarihinde Netcell A.S.'yi kurduklarinin basin ve
internetteki bilgilerden anlagilmasi Uzerine ve anilan kurulus islemine iligkin
olarak bildirimde bulunmadigi dolayisiyla 4054 sayili Kanun'un ihlal edildigi
iddias| ile re'sen inceleme baslatiimistir.

G- DOSYA EVRELERI : Cep telefonu dagitim pazarinda faaliyet gdsteren
bazi rakip firmalarin 24.11.2000 tarihinde Netcell A.$. adinda bir sirket
kurduklarinin, basina yansiyan haberlerden ve cgesitli internet sitelerindeki
bilgilerden anlasilmasi Uzerine re'sen inceleme baglatiimigtir. Bu karar
gergevesinde diizenlenen 17.7.2002 tarih ve 2002-2-46/BN-02-E.O. sayil Bilgi
Notu 22.7.2002 tarih ve REK.0.06.00.00/62 sayili Bagkanlk oOnergesi ile
25.7.2002 tarih ve 02-45 sayili Kurul toplantisinda gorisulmus ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 6. maddelerinin ihlaline iligkin bir
sorusturma agiimasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun'un
40/1. maddesi uyarinca dnaragtirma yapilmasina karar verilmistir.

Bu arada, Netcell A.$.'nin kurulusuna iligkin olarak adi gecen tesebbus
tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina 26.8.2002 tarih, 3764 sayi ile intikal eden
menfi tespit ve muafiyet bagvurusu ile Netcell A.S. ile Siemens A.$. arasindaki
Distribatorlik Sozlesmesi'ne iliskin olarak Netcell A.$. tarafindan yapilan ve
Kurum kayitlarina 3.9.2002 tarih, 3882 sayi ile intikal eden menfi tespit ve
muafiyet  bagvurusu s6zU gegen Onarastirma kapsaminda  birlikte
degerlendirilmigtir.

ilgili karar uyarinca yaplilan inceleme sonucunda dizenlenen 5.9.2002 tarih,
2002-2-46/0A-02-E.O. sayii  Onarastirma  Raporu  16.9.2002 tarih,
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REK.0.06.00.00/77 sayill Bagkanlik onergesi ile 19.9.2002 tarih ve 02-56 sayili
Kurul toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;

- Netcell A.$.nin isbirligi dogurucu bir ortak girisim ve “kurulug ana
sozlesmesi’nin de 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir anlasma
oldugu,

- bu anlasmaya menfi tespit belgesi verilemeyecegi ancak bireysel muafiyet
taninabileceg@i, bununla birlikte sdresi icinde bildiriimemis olmasi sebebiyle
Kanun’un 16. maddesi uyarinca para cezasi verilmesi gerektigi,

- Netcell A.$.'nin kurulusundan sonra Onarastirmaya kadar olan donemde
piyasadaki faaliyetlerinin ihlal tegkil etmemesi sebebiyle sorusturma aciimasina
gerek olmadigi,

- Netcell A.S. ile Siemens A.$. arasindaki “Distribttorluk Sozlesmesi’ne menfi
tespit belgesi verilemeyecegi, anlagsmanin suresi i¢cinde bildiriimemesi sebebiyle
Kanun’un 16. maddesi uyarinca para cezasi verilmesi gerektigi,

- SOzlesme'nin 8.2. ve 9.4. maddelerinde distribltore satig fiyatlarini belirlemede
serbesti taniyacak sekilde degisiklik yapilmasi ve “Rekabet Yasagi” bashgi
altinda yer alan 9.3. maddesinin s6zlesme metninden c¢ikarilmasi kosullariyla
2002/2 sayili Dikey Anlagmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden
yararlanabilecegi

ifade edilmektedir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1 ilgili Oriin Pazari

Bildirim konusu ortak girisimin taraflari olan sirketlerin GSM cep telefonu ile bu
telefonlarda kullanilan kontor kartlarin dagitimini ve satisini yapmalari, ortak
girisim sirketi Netcell A.S.'nin de ayni Urin pazarina iligkin dagitim zincirinin bir
uUst asamasinda faaliyet gostermesi nedeniyle ilgili Grin pazari "GSM cep
telefonu dagitim pazari” olarak belirlenmistir. Ayrica, “kontor kart" satiglariyla ilgili
faaliyetler de GSM cep telefonu dagitim pazariyla baglantili ikinci bir pazar olarak
tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar
Kontor kart ve cep telefonunun toptan ve perakende satiglarinin Turkiye ¢capinda

gerceklesmesi sebebiyle ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti sinirlari olarak
belirlenmistir.
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1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

1.2.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler

1.2.1.1.Netcell iletisim Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi

24 .11.2000'de kurulan ve Nisan 2001'de faaliyetlerine baslayan Netcell A.$.'nin
ortaklari cep telefonu dagitimi alaninda faaliyet gosteren bazi firmalarin ortak ve
yoneticileridir. Sirketin gercek kisi ortaklari, bu sahislarin temsil ettikleri firmalar

ile ortaklik paylari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Netcell A.$.'nin Ortaklik Yapisi

Ortaklar Temsil ettikleri firmalar Pay %
Yasin Fevzi Sengul Senglller Ticaret-Yasin Fevzi Sengll 20
Recep Uzelli Teleses Telekomunikasyon Pazarlama 20

San.ve Tic. AS.

Sinan Eksi Eko lletisim insaat Turizm ve Tic. Ltd. S. 20
Panatel Pazarlama A.S. Panatel Pazarlama A.S. 20
Ali Tanju Yilmaztirk Baltlrk Elektronik Ticaret ve Sanayi A.S. 8
Ahmet Hakan Yilmaztirk Teknoteks Elektronik Tic. ve San. Ltd. S. 8
Culneyd Taner Aksahin Denkel lletisim Hizmetleri Ltd. S. 2
Erciment Aksahin Denkel iletisim Hizmetleri Ltd. S. 2
TOPLAM 100

Teknoteks Elektronik Ticaret ve Sanayi Ltd. S., Denkel iletisim Hizmetleri Ltd. S.,
Balturk Elektronik Ticaret ve Sanayi A.S. ayni ekonomik birlik icinde bulunmalar
sebebiyle Telecity Grubu olarak aniimaktadir. Dolayisiyla, Netcell A.$.'nin
%20’serlik paya sahip bes ortagi oldugu ve sirketin yonetim kurulunun Yasin
Fevzi Sengul, Sinan Eksi, Recep Uzelli, Ali Tanju Yilmaztirk ve Sinan Karagulle
olmak Uzere bes kisiden olustugu anlasiimigtir.

Netcell A.$. yukarida anilan firmalara Grin temin eden bir lojistik firma olarak
faaliyet goOstermektedir. Bu cercevede, Netcell A.S. ile Mitsubishi, Nokia,
Siemens, Motorola ve Sony-Ericsson markalarinin temsilcisi olan firmalar
arasinda dagitim sézlesmeleri imzalanmistir.

Netcell A.$.'nin 2001 ve 2002 yillarinda cep telefonu satigsindaki tahmini pazar
payl sirasiyla %6,9 ve %.....; aktivasyon agisindan ise %4 ve %.....'dir. Asagidaki
tabloda Netcell A.$. ortaklarinin perakende satis yaptiklari kendilerine ait
magaza sayisi gosterilmektedir. Bu tesebbuslerin ayrica toptan satig faaliyetleri
de bulunmaktadir.
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Tablo 2: Netcell A.$. Ortaklarinin Magazalari

Firma Adi Magaza Sayisi ve Yeri
Eko lletisim insaat Turizm ve Tic. Ltd. S. 14 istanbul, 5 Eskisehir
Sengliller Ticaret-Yasin Fevzi Senglll 15 Istanbul, 4 Van
Teleses TelekomuUnikasyon Pazarlama 14 Ankara

San.ve Tic. AS.

Telecity 15 Istanbul, 4 izmir
Panatel Pazarlama A.S. 1 Istanbul

1.2.1.2. Sengiiller Ticaret (Sengiiller Tic.)

Yasin Fevzi Sengul'e ait olan Senguller Tic., Van Ticaret ve Sanayi Odasi'na
kayith sahis firmasidir. 1976 yilinda kurulan ve 1994 yilindan itibaren GSM
sektorinde faaliyet gOstermeye baglayan Senguller Tic.'in 200'e yakin satig
noktasi bulunmaktadir. Sirketin 2001 yili net satislan 78.428.036.000.000 TL.'dir.

1.2.1.3. Eko iletisim insaat Turizm ve Ticaret Limited Sirketi (Eko Ltd. S.)

Eko Ltd. $.'nin ortaklari Sinan Eksi (%60) ve Tamer Aksu (%40) olup, sirket
Nokia, Siemens, Ericsson, Panasonic, Motorola, Mitsubishi markali cep telefonu
ve aksesuarlari ile kontor kartlarinin satigini  yapmaktadir. Sirketin 19
magazasinin yani sira 55 adet bayisi bulunmaktadir. Eko Ltd. $., Netcell A.S.
digindaki distributorlerden de Urun temin etmektedir. Sirketin 2001 yili net
satiglart 11.579.413.975.361 TL.'dir.

1.2.1.4. Panatel Pazarlama Anonim Sirketi (Panatel A.S.)

1996 yilinda kurulan Panatel A.S.'nin ortaklik yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 3: Panatel A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Ortaklar Pay (%)
Panatel Elektronik San. ve Tic. A.S. 60
Ayhan Bermek 20
M. Talay Agaoglu 15
A. Yavuz Agaoglu 3
A. Tilin Olgag 2

Panatel A.S., Tekofaks Komunikasyon A.S. Urdnlerinin perakende bayisi olarak
faaliyet gostermektedir. Sirketin 2001 yili net satislan 1.428.723.405.329 TL.'dir.

1.2.1.5. Telecity Grubu

Telecity Grubu, Teknoteks Elektronik Ticaret ve Sanayi Ltd.S. (Teknoteks Ltd.3.),
Baltirk Elektronik Ticaret ve Sanayi A.$. (Baltirk A.$.) ve Denkel lletigim
Hizmetleri Ltd.S. (Denkel Ltd.$.)'den olusmaktadir.
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2001 yil net satiglari 19.291.796.236.160 TL. olan Baltlirk A.S.'nin ortaklik yapisi
asagidaki gibidir.

Tablo 4: Baltirk A.$'nin Ortaklik Yapisi

Ortaklar Pay (%)
Ali Tanju Yilmazturk 25
Ahmet Hakan Yilmaztirk 25
Burhan Dingbal 20
Salih Zeki Dingbal 15
Hasan Dingbal 15

2001 yilh net satiglar 12.787.055.625 TL. olan Teknoteks Ltd.S.'nin hisselerinin
%50'si Ali Tanju Yilmazturk'e %50'si ise Ahmet Hakan Yilmaztirk'e aittir.

2001 yih net satiglari 19.182.234.352.017 TL. olan Denkel Ltd.$.'nin ortakhk
yapisiI agagidaki gibidir.

Tablo 5: Denkel Ltd.S.'nin Ortaklik Yapisi

Ortaklar Pay (%)
Ahmet Hakan Yilmaztirk 26
Ali Tanju Yilmaztirk 24
Cuneyd Taner Aksahin 26
Erciment Aksahin 24

Telecity Grubu, GSM cep telefonlari, ¢agr cihazlari, DECT tipi ve kablolu PSTN
telefonlari ile bunlara bagh aksesuarlarinin toptan ve perakende satigi ile Turkcell
hatlari ve kontor kartlarinin satigini yapmaktadir. Telecity Grubu'nun, Turkcell
satislari igindeki pazar payl 2001 yilinda %1,65; 2002 yilinda Temmuz ay! sonu
itibariyla %0,85'tir.

.2.1.6.Teleses Telekomunikasyon Pazarlama Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi (Teleses A.S.)

Teleses A.S., telefon santralleri, masa tipi telefon makinalari, Ericsson, Motorola,
Nokia, Panasonic, Siemens, Alcatel, Sagem, Samsung, Trium, Sony, Audiovox
ve Raks markali GSM mobil telefonlari, DECT tipi kablolu PSTN telefonlari, cagri
cihazlar ile bunlara bagh aksesuarlari ve kontor kart satigi yapmaktadir. 64 adet
bayisi olan sirketin 2001 yili cirosu 866.658.694.000 TL.dir. Sirketin ortaklik
yapislI agagidaki gibidir.

Tablo 6: Teleses A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Ortaklar Pay (%)
Recep Uzelli 69
Murat Yalgin 10
Birgll Cevher 10
Abdullah Tater 10
Serhat Bekdemir 1
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Netcell A.$.'nin ortadi olan Recep Uzelli, Teleses A.S.'yi temsilen Netcell A.S.'de
ortak olmasina ve bu husus Onarastirma raporu igerisinde ayni sekilde
belirtiimesine ragmen, maddi hata sonucu karar tutanaginda, s6z konusu kiginin
temsilcisi oldugu sirketin adi, ayni grup icerisinde yer alan Teleses Elektronik
Haberlesme Uriinleri Ltd.S. olarak gegmekte olup, bu hata igsbu gerekgeli kararda
diazeltilmigtir.

1.3. Netcell A.S.’nin Rekabet Hukuku Ag¢isindan Degerlendirilmesi
1.3.1. igbirligi Dogurucu Ortak Girisim Olmasi Agisindan

1997/1 sayil Teblig'in “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller” bashkli 2. maddesi
(c) bendinde belirtilen 6zellikleri haiz ortak girisimler, birlesme ve devralma olarak
kabul edilmektedir. Buna gore; bir ortak girisimin birlesme veya devralma olarak
degerlendirilmesi igin;

- ortak kontrol altinda bir tesebbustn bulunmasi,

- bu ortak girisimin, amagclarini gerceklestirmek Uzere igglcu ve mal varligina
sahip olacak sekilde bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikmasi,

- taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmamasi

gerekmektedir.

Bu niteliklere sahip olan ortak girisim s6zlesmeleri, yogunlasma dogurucu kabul
edilmektedir. Bir ortak girisim, rekabeti kisitlayici nitelikler tagidigi durumlarda ise
Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir “anlagsma” olarak degerlendiriimektedir.
Netcell A.S., sayilan bu U¢ unsur agisindan incelenmistir.

1.3.1.1.0rtak Kontroliin Varhgi

Sirket ana sOzlesmesinin “Kurulug” baslikh 1. maddesinde, sirketin ortagl olan
gercek ve tuzel kisilerin isimleri yer almaktadir. Yukarida yer verildigi Uzere,
gercek Kisi ortaklarin her biri pazarda ayni seviyede faaliyet gbsteren rakip
firmalarin ortak ve yoneticileridir.

Ana so6zlegsmenin ilgili maddelerinde;

- yonetim kurulunun genel kurulca pay sahipleri arasindan segilecek en az ¢ en
¢ok yedi yeden olusacagi (7.madde),

- sirketin idaresi ve digariya karsi temsili ve sirketin maksat ve mevzuuna giren
tum hususlarin ifasi, her tarll ipotek, rehin ve her turli teminat verilip alinmasi,
gayrimenkul iktisap ve satisi ve kefaletle ilgili kararlarin ittihazi yetkisinin yonetim
kuruluna ait oldugu (12.madde),

- murakibin genel kurulca pay sahipleri arasindan veya digaridan tayin edilecegi
(13.madde),

- sermayenin artiriimasi ve azaltilmasi, sirketin tasfiyesi, sirkete yeni ortak
alinmasi, mevcut ortaklarin sirketten ihraci, yonetim kurulu Uyeleri ve murakibin
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secilmesi ile genel kurul toplantilarinda esas sermayenin en az dortte Ugunu
temsil eden pay sahiplerinin hazir bulunmasinin sart oldugu ve bu toplantilarda
alinacak kararlarin gecerli olabilmesi igin esas sermayenin dortte dgunu temsil
eden pay sahiplerinin lehte oy vermelerinin sart oldugu,

- genel kurul toplantilarinda hazir bulunan pay sahiplerinin veya vekillerinin her
hisse icin bir oyu olacagi (19.madde)

belirtiimektedir.

Bu bilgiler 1siginda Netcell A.S.'nin, kurucularca ortaklasa kontrol edildigi
anlasiimaktadir.

1.3.1.2. Bagimsiz iktisadi Varlik Olmasi

Bir ortak girisimin Kanun'un 7. maddesi ve Teblig'in 2(c) maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in ikinci kosul, ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik
olmasi, bir baska deyisle fonksiyonel bagimsizliga sahip olmasidir. Ortak
girisimin, bagimsiz bir ekonomik birimin batln iglevlerini surekli olarak yerine
getirebilmesi igin kuruculardan ayri muhasebe, personel, yonetim organi ve
finansal kaynaklarinin bulunmasi ve kendi ticari politikasinin olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, ortak girisimin baslica tedarik kaynaklarinin veya
musterilerinin  kurucu tesebbusler olup olmadigr ve faaliyetlerinin kurucu
tesebbuslerin faaliyetleri ile butlunlesip butinlesmedigi 6nem tasimaktadir.
Kurucu tesebbuslerin faaliyetlerinden sadece birine yonelik olarak kurulan
ornegin, faaliyetleri arastirma-gelistirme veya Uretim ile sinirlandirilan ortak
girisimler ve ana tesebbduslerin Urlnlerinin dagitimi faaliyetlerini strduren ortak
girisimler fonksiyonel olarak bagimsiz degildir. Zira bu kuruluslar, ana sirketin
davraniglarina ve politikalarina dogrudan bagimhdir; bu sirketlerin politikalarindan
ayri ve habersiz pazarlama veya satis politikalari surdiremezler. Esasen
urtnlere arti deger katmamalar sebebiyle bu nitelikte ortak girisimlerin bagimsiz
olduklarini sdylemek mimkun gérinmemektedir.

Netcell A.S.'nin olusumu bu ¢ercevede degerlendirildiginde, ortaklarinin faaliyet
gosterdigi pazarda ve tamamen ortaklarinin faaliyetlerine bagimh olarak ¢alistigi
anlasiimaktadir. Netcell A.$.nin kurulusu oncesinde KVK ve Genpa gibi
distribatorlerden Grun temin eden ortaklar, artik Netcell A.$.’den UrUn temin
etmeye baslamiglardir. Netcell A.S.'nin musterileri bizatihi kurucu ortaklaridir.

Ayrica Netcell A.$.'nin faaliyet giderlerinde kullanilan finansman kaynaklari
kurulug sermayesinin yaninda “havuz sistemi” adindaki bir uygulama ile ortaklar
tarafindan karsilanmaktadir. Netcell A.S.’nin 100.000.000.000 (yuz milyar) TL.’lik
kurulug sermayesinin faaliyet giderlerini karsilamakta yetersiz kalmasi ve KDV
O0demelerindeki vade uyusmazligini ¢6zmek amaciyla yuaritilen havuz
sisteminde, ortaklar Netcell A.S.'ye cihaz alis fiyatlarinin Gzerinde o6deme
yapmaktadir. Netcell A.$.'nin finansman ihtiyaci kargilandiktan sonra ortaklardan
alinan kaynaklar iade edilmektedir.

Bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde, Netcell A.$.'nin ortaklarindan bagimsiz
bir iktisadi varlik olma niteligi tasimadigi tespit edilmigtir.
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1.3.1.3. Rekabeti Sinirlayici Amag ve Etkinin Olmamasi

Bir ortak girisimin Kanun'un 7. ve 1997/1 sayili Tebli§’in 2(c) maddesi
kapsaminda degerlendirilebilmesi igin taraflar arasinda ve taraflarla ortak girigsim
arasinda rekabeti sinirlayici amag ve etki olmamaldir.

Buna gore; ortak girisimin kendisini olusturan tesebbuslerin daha onceki
faaliyetlerini devralip devralmadiginin, onlarin adina yeni faaliyetlere girigip
girismediginin, sirketlerin ilgili pazarlarda veya ilgili Urin pazarinin Ust veya alt
pazarlarinda ya da komsu pazarlarda faaliyet gosterip gostermediginin agikhga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu unsurlar cergcevesinde degerlendirildiginde, Netcell A.$.'nin, daha o6nce
ortaklarin faaliyet gostermedigi yeni bir alanda faaliyette bulunmadigi, sirket ana
sb6zlesmesinin “maksat ve mevzuu” bodlumunde tanimlanan faaliyet alaninin
ortaklarin faaliyet gosterdigi ilgili Grin pazariyla ¢cakistigi tespit edilmigstir.

Dolayisiyla beg rakip firmanin ayni ilgili Grin pazarinda faaliyet gosterecek
Netcell A.S.'yi kurmus olmalan hususunun, bu firmalarin aralarinda olasi bir
koordinasyonu kolaylastirici unsur olmasi sebebiyle “ortak girisimin taraflar
arasinda rekabeti sinirlayici amag ve etkisinin olmamasi” kosulunun yerine
getiriimedigi kanaatine ulagiimigtir.

Bu cercevede, ortak girisimin, Kanun'un 7. ve 1997/1 sayili Teblig’in 2(c)
maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi icin gereken "ortak kontrolin varligi,
bagimsiz iktisadi varlik olma, rekabeti kisitlayici ama¢ ya da etkinin olmamasi”
kosullarindan sadece ilkini haiz oldugu gorulmektedir. Bu sartlar altinda Netcell
A.S.'ye ligkin kurulugs soézlesmesinin Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi gereken bir ortak girisim anlagmasi oldugu anlasiimigtir.

1.3.2. Rekabet ihlali Agisindan

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, haklarinda onarastirma yurutulen sirketlerin
Netcell A.S.’"den temin ettikleri Grlnleri yeniden satma asamasinda rekabet ihlali
yaratan davraniglarda bulunup bulunmadiklarinin tespiti amaciyla, taraflarin fiyat
listeleri, fatura ornekleri ve diger belgeleri incelenmis ve ortaklarin temsil ettikleri
firmalarin yeniden satig fiyatlarini belirlemede birlikte hareket etmedikleri,
musterileri paylagsma yoluna gitmedikleri anlasiimigtir. Dolayisiyla yeniden satig
asamasinda, 6narastirmada konu edilen donem itibariyla, rekabet ihlali yaratan
bir durum tespit edilememesi sebebiyle bu konuda sorusturma acgilmasina gerek
olmadigi kanaatine variimistir.

.4. Netcell A.$.'nin Kurulug Sozlesmesi Hakkinda Menfi Tespit/Muafiyet
Basvurusunun Degerlendirmesi

1.4.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Netcell A.S.'nin kurucu ortaklarinin ayni piyasada faaliyet gosteren rakip

tesebbuslerin ortak ve yoneticileri olmasi, faaliyet alaninin bu pazardaki dagitim
ve pazarlama faaliyetleriyle dogrudan ilgili olmasi sebebiyle kurulus ana
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sdzlesmesi, Kanun’'un 4. maddesinde belirtilen “rekabeti kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan” bir anlagsma
olarak degerlendiriimigtir. Onarastirma gergevesinde yapilan incelemede, Netcell
A.$.'nin ve ortaklarinin rekabeti ihlal edici fiili davraniglar icinde olmadiklari tespit
edilmekle birlikte, mevcut ortaklik yapisi ve faaliyet alani itibariyla rekabeti
kisittama potansiyelini igcinde barindiran bir olusum oldugu gorulmektedir.
Dolayisiyla bu anlasmaya menfi tespit verilemeyecedi sonucuna ulasiimistir.

1.4.2. Bildirim Tarihi

4054 sayilli Kanun'un 10. maddesinde, 4. madde kapsamina giren anlagsma,
uyumlu eylem ve kararlarin yapildiklan tarihten itibaren bir ay i¢inde Kurul'a
bildirilmesi gerektigi hUkme baglanmistir.

24.11.2000 tarihinde kurulan Netcell A.S.nin  kurulusuna iligkin menfi
tespit/muafiyet basvurusu, dnarastirma surecinde, 26.8.2002 tarih ve 3764 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir. Kanuni suresi iginde bildirilmedigi anlasilan
bu anlasma hakkinda Kanun’un 16. maddesi birinci fikrasi (c) bendi ve UGgluncu
fikrasi hukmandn 2002/1 sayill “4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 16 ve 17. Maddelerinde Diizenlenmis Olan Idari Para Cezalarinin
31/12/2002 Tarihine Kadar Gegerli Olmak Uzere Artinildiginin Duyurulmasina
lliskin  Teblig” hukimleriyle birlikte uygulanmasinin  gerektigi  kanaatine
ulagilmistir.

1.4.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Netcell A.S., menfi tespit basvurusunun reddi halinde basvurunun muafiyet
bildirimi olarak degerlendiriimesini talep etmektedir. 4054 sayilli Kanun'un 5.
maddesinde sayilan gartlarin tamaminin varligi halinde ve ilgililerin talebi Gzerine
tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birlikleri kararlarinin 4.
madde hukumlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecegi hukmu yer almaktadir.
Bu sartlar;

- mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme

ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

- tUketicinin bundan yarar saglamasi,
- ilgili piyasanin 6nemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmamasi,

- rekabetin birinci ve ikinci bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin
zorunlu olandan fazla sinilanmamasi

seklindedir.

Bu kosullarin timinGu igeren basvurulara en ¢ok 5 yil siUre ile muafiyet
verilebilmektedir.
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1.4.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligsmenin
Saglanmasi

Netcell A.S.'nin kurulmasiyla KVK ve Genpa gibi guglu distribatorlerden trin
temin eden kurucu ortaklar bu distribatorlerden yaptiklari alimlari Netcell A.S.
vasitasiyla dogrudan uretici firmalardan almaya baglamislardir. Bu haliyle Netcell
A.S., KVK ve Genpa gibi distributorlere bir rakip olarak ortaya c¢ikmis ve
pazardan %15-20 aras! bir pay almistir. Onarastirma gercevesinde, ortaklarin
satis yaptidi toptanci bayilerle yapilan gorismelerde, Netcell A.S.'nin
kurulmasiyla KVK ve Genpa’ya kargi bir rakibin ortaya c¢ikmasinin olumlu
karsilandigi anlagilmigtir.

Ayrica Netcell A.S.’nin lojistik bir firma olarak stok bulundurmadan caligma
yontemini benimsemesi neticesinde dagitim faaliyetinde hiz ve etkinlik sagladigi
gorulmektedir. Dagitimdaki bu iyilesmenin sayisi yaklagik 1800 olan Netcell A.S.
bayilerine de yansidigi ve dagitimin bu asamasinda da etkinligin arttigi kanaatine
variimistir.

Netcell A.$., Nokia, Motorola, Trium, Sony-Ericsson, Siemens olmak Uzere bes
farkli marka cep telefonunun distribGtorlUguni yaparak, bu Urunleri sagladigi
bayilerin Grdn portféydnun genigslemesine katkida bulunmaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda dagitim asamasinda iyilesmelerin saglanmasina yonelik bir
ortamin tesis edilmesiyle ilk kogulun yerine getirildigi anlagilimistir.

1.4.3.2. Tliketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Netcell A.S.'nin asil kurulug amaci Trium markasinin distribGtorliguna yapmaktir.
Trium, Netcell A.S.'nin kurulusuna kadar Turkiye pazarinda yer almayan bir
markadir. Netcell A.S. bdylece pazara yeni bir markay! getirerek tuketicinin segim
imkanini genigletmistir.

Daha 6nce distributérlerden Grin temin eden firmalar, Netcell A.S.'yi kurarak
ureticilerden dogrudan alim yapmaya baslamis, bu distributorlerin uyguladigi kar
marjlarindan daha dusuk bir marj uygulayarak piyasadaki distribator kar marjini
asagi cekmiglerdir. Bu gelismenin dagitimin her asamasina yansidigi ve sonugta
tuketicinin bundan fayda sagladigi gorulmektedir.

Bu tespitler is1ginda ikinci kosulun da saglandigi kanaatine variimistir.

1.4.3.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Boéliimiinde Rekabetin Ortadan
Kalkmamasi

Netcell A.S.'nin kurulmasiyla KVK ve Genpa gibi gugli distribGtorlere karsi
piyasada %15-20 gibi bir payi elinde bulunduran bir rakip ortaya c¢ikmistir.
Boylece piyasanin bu seviyesindeki rekabetin arttigi gorulmektedir.

11
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Ayrica, Netcell A.S.'nin kurucu ortaklarinin sahibi ve yoneticisi olduklari rakip
tesebbulslerin  yeniden satis seviyesinde aralarindaki rekabeti kisitlayici
davraniglarda bulunmadiklar tespit edilmigstir.

Bu degerlendirmeler neticesinde Uglncu kosulun da yerine getirildigi kanaatine
variimistir.

1.4.3.4. Rekabetin Birinci ve ikinci Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi
Igin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Onarastirma ¢ergevesinde yapilan incelemede, Netcell A.S.yi olusturan
ortaklarin hem Netcell A.$. catisi altindaki, hem de yeniden satici sifatiyla
yurattigu bagimsiz faaliyetlerinin ilk iki bentde belirtilen muafiyet kogullarina halel
getirecek nitelikte olmadigi tespit edilmigtir. Dolayisiyla Netcell A.$.'nin son
kosulu da sagladig gorulmektedir.

Sonug olarak Netcell A.$.'nin Kanun’un 5. maddesinde belirtilen kosullari yerine
getirdigi, dolayisiyla sirket kurulus sdzlesmesine bireysel muafiyet verilmesinin
uygun olacagi kanaatine ulasiimistir.

4054 sayili Kanun’un 10. maddesi birinci fikrasi uyarinca zamaninda yapilmamis
bildirimlere muafiyet verilmesi halinde muafiyet bildirim tarihinden itibaren gecerli
olacaktir.

I.5. Netcell A.§.'nin Siemens A.S. ile Yaptigi Distribiitorlik Sozlesmesi'ne
lliskin Menfi Tespit/Muafiyet Bagvurusunun Degerlendirilmesi

Siemens A.S. ile Netcell A.S. arasinda 13.9.2001 tarihinde imzalanan
Distribatorlik Sozlesmesi'nde, Turkiye Cumhuriyeti sinirlan iginde sozlesme
konusu mal ve hizmetlerin pazarlanmasi i¢in Netcell A.S.’ye munhasir olmayan
bir satis hakki verilmesi konu edilmektedir.

1.5.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Distribatorlik Sozlesmesi hukumleri incelendiginde, distributorin yeniden satig
fiyatlanini belirlemedeki serbestligini engelleyici ve ayrica muhtelif rekabet
yasaklarini iceren hukumler bulunmasi nedeniyle s6z konusu anlagmaya menfi
tespit belgesi verilmesinin mumkun olmadigi géralmustur.

1.5.2. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi
2002/2 sayil Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin 4. maddesinde,
baz istisnalarla birlikte esas olarak; “Alicinin kendi satis fiyatini belilemede

serbestisinin engellenmesi ” seklindeki rekabet kisitlamasi igeren bir anlagmanin
grup muafiyetinden yararlanamayacagi ifade edilmektedir. Bu hukim kargisinda,
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yeniden satis fiyatinin belirlenmesine iligkin 8.2. ve 9.4. maddelerinin anlagmanin
grup muafiyeti kapsaminda degerlendiriimesini engelledigi gorulmektedir.
Anlagmanin rekabet mevzuati ile uyumlu hale getiriimesi amaciyla 6ncelikle,
menfi tespit belgesi verilmemesinin gerekgelerini de olugturan bu hukimlerin
distributore satig fiyatlarini belirlemede serbesti taniyacak sekilde degistiriimesi
gerektigi kanaatine varilmigtir.

2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinin (b) bendinde; “ . . alicinin s6zlesme konusu
mal veya hizmetleri satacagi bblge veya milsterilere iliskin kisitlamalar
getiriimesi”, anlasmay! grup muafiyeti kapsamina c¢ikaran diger bir sinirlama
olarak kabul edilmektedir.

Ancak, “Alicinin mdisgterilerince yapilacak satiglari kapsamamasi kaydiyla,
sagdlayici tarafindan kendisine veya bir aliciya tahsis edilmis mdinhasir bir
bélgeye ya da miinhasir misteri grubuna yapilacak aktif satiglarin kisitlanmasr’
seklindeki ifadeyle Teblig'in 4(b) maddesindeki genel yasaklamaya istisna
getiriimektedir.

Distribatorlik Soézlesmesi'nin 1.2. maddesinde soézlesme bolgesi “Turkiye
Cumbhuriyeti” olarak belirlenmistir. Soézlesme'nin  yukarida anilan  9.2.
maddesindeki ifadeler, bolgeye iligkin kisittamanin aktif veya pasif olup olmadigi
konusunda aciklik tasimamaktadir. Dolayisiyla, anlagsmanin grup muafiyetinden
yararlanabilmesi amaciyla 9.2. maddesinin sadece aktif satislara yonelik olarak
anlasiimasini saglayacak sekilde degistiriimesi gerekmektedir.

Sozlesme'nin 9.3. maddesi hikmu ile 9. maddede yer alan tum hukumlerin
anlasmanin sona ermesinden itibaren bir yil siUre ile gegerli olacagi kabul
edilmektedir.

Ancak, anilan Teblig’'in “Rekabet Etmeme Yukumlulagd” bashkh 5. maddesinin
(b) bendinde;“Anlagmanin sona ermesinden sonraki déneme iliskin olarak, aliciya
getirilen, mal ya da hizmet lretmesini, satin almasini, satmasini ya da yeniden
satmasini yasaklayan dogrudan ya da dolayli herhangi bir ytkimlildi(giin)” varhig
halinde grup muafiyetinin bu yukumlalige uygulanmayacagi belirtilmektedir.
Bununla birlikte, bu maddeye "yasaklamanin anlasma konusu mal ya da
hizmetlerle rekabet halindeki mal ya da hizmetlere iliskin olmasi, anlasma
suresince alicinin faaliyette bulundugu tesis ya da arazi ile sinirli olmasi ve
sagdlayici tarafindan aliciya devredilen know-how't korumak igin zorunlu olmasi
kosullaniyla, aliciya, anlasmanin sona ermesinden itibaren bir yili asmamak
kaydiyla rekabet etmeme yiakimliluga getirilebilir" kosullanyla istisna
getiriimektedir.

Goruldugu uzere, saglayici aliclya sdzlesmenin bitiminden sonra bir yil mal
satmama yasagini, basta s6z konusu malin rakip mal olmasi seklindeki birinci
sartin yaninda diger iki sartin da ayni anda saglandigi bir durum igin getirebilir.
Ancak DistribUtorlik Sozlesmesi'nin 9.3. maddesi 6zellikle 9.1.2. maddesindeki
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uretim ve satig yasagi ile birlikte degerlendirildiginde, yukarida yer verilen sartlar
mevcut olmamasina ragmen, saglayici tarafindan aliciya yukumluluk getirildigi
anlasiimistir. Bu ¢ergevede, Sozlesme'nin 9.3. maddesinin 2002/2 sayili Teblig’in
5. maddesi ile uyumlu hale getirilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

Ancak Netcell A.S. ile Siemens A.$. arasinda 13.9.2001 tarihinde yapilan isbu
anlasma, 4054 sayih Kanun'un 10. maddesinde belirtilen bir aylik sure igerisinde
Kurul'a bildirilmediginden Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c ) bendi ve
ucuncu fikrasi uyarinca ilgililere para cezasi verilmesi gerekmektedir.

J- SONUG

1.

GSM cep telefonu dagitim piyasasinda faaliyet gésteren Eko lletisim
ingaat Turizm ve Tic. Ltd.S., Teleses Telekomiinikasyon Pazarlama San.
ve Tic. A.S., Teknoteks Elektronik Tic. ve San. Ltd.S., Denkel iletisim
Hizmetleri Ltd.$., Balturk Elektronik Ticaret ve Sanayi A.S. ve Senguller
Ticaret-Yasin Fevzi Sengul'in ortak ve yodneticilerinin sahsen, Panatel
Pazarlama A.S.’nin tlzel kisi olarak 24.11.2000 tarihinde kurduklari Netcell
iletisim Hizmetleri A.S.’nin rekabet hukuku anlaminda isbirligi dogurucu bir
ortak girigsim ve sirket kurulus ana sdzlesmesinin de 4054 sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda bir anlasma olduguna,

Bu ortak girisimin kurulug s6zlesmesinin Kanun’'un 10. maddesinin birinci
fikrasi hiUkmu geregince kuruldugu tarihten itibaren bir ay iginde Kurul'a
bildirilmesi gerektigi halde bu yukumlaligan sdresi iginde yerine
getiriimemesinden dolayr Kanun'un 16. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi ve 2002/1 sayili Tebli§ geregdince Eko iletisim ingaat Turizm ve Tic.
Ltd.S., Teleses Telekomunikasyon Pazarlama San. ve Tic. A.S.,
Teknoteks Elektronik Tic. ve San. Ltd.S., Denkel iletisim Hizmetleri Ltd.S.,
Baltirk Elektronik Ticaret ve Sanayi A.S., Panatel Pazarlama A.S. ve
Senglller Ticaret-Yasin  Fevzi Sengul'in her birine ayn ayn
(1.454.027.000)'er TL idari para cezasi uygulanmasina,

16. maddenin uglncu fikrasi uyarinca ayrica, anilan bildirim
yukumlalagundan yerine getiriimesi gereken donemde yukarida sayilan
tesebbislerden; Eko iletisim Insaat Turizm ve Tic. Ltd.S.’nin ydnetim
organlarinda yer alan Sinan Eksi ve Tamer Aksuya, Teleses
Telekomunikasyon Pazarlama San. ve Tic. A.S.’nin yonetim organlarinda
yer alan Recep Uzelli, Burhan Sitli, Birgll Cevher, Burak Ozdemir ve
Serhat Bekdemir'e, Teknoteks Elektronik Tic. ve San. Ltd.S.’nin yonetim
organlarinda yer alan Ali Tanju Yilmazturk ve Ahmet Hakan Yilmazturk'e,
Denkel iletisim Hizmetleri Ltd.S.’nin yénetim organlarinda yer alan Ciineyd
Taner Aksahin’e, Balturk Elektronik Ticaret ve Sanayi A.S.nin yonetim
organlarinda yer alan Burhan Dingbal, Ali Tanju Yilmazturk, Ahmet Hakan
Yilmazturk, Salih Zeki Dingbal, Hasan Dingbal'a, Senguller Ticaret-Yasin
Fevzi Sengul'e, Panatel Pazarlama A.$.’nin yonetim organlarinda yer alan
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Ayhan Bermek, Meliha Tulay Adaoglu, Ahmet Yavuz Agaogdlu, Ayse Tulin
Olga¢ ve Sinan Karagulle’'ye s6z konusu cezanin %5’i oraninda olmak
Uzere ayri ayri (72.701.350) TL. idari para cezas! uygulanmasina,

4. Netcell iletisim Hizmetleri A.S.’nin kurulus sézlesmesine iligkin menfi
tespit/muafiyet bagvurusunun degerlendiriimesi sonucunda s6z konusu
anlasmaya menfi tespit belgesi verilemeyecegine, ancak anlasmanin
Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullar yerine getirmesi nedeniyle bu
anlasmaya basvuru tarihi olan 26.8.2002 tarihinden itibaren 5 yil sure ile
bireysel muafiyet taninmasina,

5. Netcell iletisim Hizmetleri A.S.’nin ve sirketi olusturan tesebbdslerin anilan
sirketin kurulusundan onarastirma suresine kadar olan dénemde ilgili Grin
pazarindaki davraniglarinin  rekabeti kisitlayici nitelikte olmamasi
nedeniyle bu tesebbusler hakkinda sorusturma acimasina gerek
olmadigina,

6. Netcell iletisim Hizmetleri A.S. ile Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.
arasindaki Distributorluk Sozlesmesi'ne iligkin - menfi tespit/muafiyet
bagvurusunun degerlendiriimesi sonucunda, Soézlesme'ye menfi tespit
belgesi verilemeyecegine ve dolayisiyla Sozlesme'nin bildirime tabi bir
anlasma olmasina ragmen suresi icinde bildiriimemesi sebebiyle Kanun’un
16. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ve 2002/1 sayili Teblig
geregince, anlagsmanin taraflar olan Netcell iletisim Hizmetleri A.S. ile
Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.’ye ayri ayri (1.454.027.000)’er TL. para
cezas! verilmesine ve ayni maddenin dguncu fikrasi geregince ayrica,
anilan bildirim yakimlaldgunin yerine getirilmesi gereken donemde
yukarida sayllan tesebblslerden Netcell iletisim Hizmetleri A.S.’nin
yonetim organlarinda yer alan Yasin Fevzi $engul, Recep Uzelli, Sinan
Eksi, Ali Tanju Yilmazturk, Sinan Karagulle'ye, Siemens Sanayi ve Ticaret
A.S.nin ydnetim organlarinda yer alan Ali Zafer incecik, Jurgen Radomski,
Mustafa V. Kog, Johannes Feldmayer, Johann Peter Baudrexl'e s6z
konusu cezanin %9%’i oraninda olmak uzere ayrn ayr (72.701.350)'er TL.
idari para cezasi uygulanmasina,

7. Netcell lletisim Hizmetleri A.S. ile Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.
arasindaki Distributorlik Sézlesmesi'nin 8.2. ve 9.4. maddelerindeki
hakUmlerin distribatore satig fiyatlarini belirlemede serbesti taniyacak
sekilde degistiriimesi, “Rekabet Yasagi” baglgi altinda yer alan 9.2.
madde hukmunun, sadece aktif satiglara yonelik olarak anlagiimasini
saglayacak sekilde degistirimesi ve 9.3. maddesinin ise 2002/2 sayili
Teblig’in 5. maddesi ile uyumlu hale getiriimesi kosullariyla, ilgili
sézlesmenin 2002/2 sayili Dikey Anlagsmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilecegine,
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8. a) Bu kosullarin yerine getirilmesi i¢in kararin tebliginden itibaren ilgili
taraflara 60 gun sdre verilmesine ve bu sure igerisinde 6ngorulen
duzeltmelerin yapildigina dair belgelerin Kurum’a sunulmasina,

b) Aksi takdirde 4054 sayill Kanun’'un 56. maddesi uyarinca Sdzlesme'nin
gecgersiz olacaginin, ongorulen duzeltmeler yapilmadan uygulamaya
devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma agilacaginin ve ayni
Kanun'un 16 ve 17. maddeleri uyarinca iglem yapilacaginin taraflara
bildirilmesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.

16



