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D. DOSYA KONUSU: Ates Gelik ingaat Taahhiit Proje Miihendislik San. ve Tic. A.S.
ile SSC Wind EMEA GmbH tarafindan SSC Ates Wind Ruzgar Enerji Santralleri
Montaj Servis Miihendislik San. ve Tic. A.S. unvanli bir ortak girigim tesis edilmesi
amaciyla imzalanan istirak Sozlesmesi’nde yer alan rekabet etmeme ve gizlilik
yukumliluklerine menfi tespit belgesi verilmesi ya da bireysel muafiyet taninmasi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.05.2016 tarihinde giren bildirim (izerine
dizenlenen 24.06.2016 tarih ve 2016-1-32/MM sayili rapor gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- Ates Celik insaat Taahhiit Proje Mihendislik San. ve Tic. A.S. (ATES CELIK) ile SSC
Wind EMEA Gmbh (SSC WIND) tarafindan SSC Ates Wind Ruzgar Enerji Santralleri
Montaj Servis Muhendislik San. ve Tic. A.S. (SSC ATES) unvanh bir ortak girisim
kurulmasi igleminin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesi kapsaminda bir
devralma oldugdu,

- Iglem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§'in 7. maddesinde éngorilen esiklerin
altinda kalmasi sebebiyle islemin izne tabi olmadigi,

- Taraflar arasinda imzalanan istirak Sdzlesmesi’'nin 2.7. maddesinde diizenlenen rekabet
etmeme yukimluliginin ve 2.8. maddesinde duzenlenen gizlilik yukumluliginin mevcut
haliyle yan sinirlama olarak kabul edilemeyecedi,

- Bununla birlikte, mezkur yukimlalUklerin “taraflarin sirket Uzerinde ortak kontrole sahip
bulunduklari sire” ile sinirlandiriimasi kosuluyla yan sinirlama sayilarak, s6z konusu
anlasmaya menfi tespit belgesi verilebilecegi

ifade edilmigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar
G.1.1. ilgili Uriin Pazar

Ruzgéar enerji santrallerinin Uretimi faaliyetleri fikir Gretimi, tasarim, gelistirme, Uretim
asamalarini; tarbinlerin, pervanelerin, kulelerin ve diger ana bilesenlerin test edilmesini ve
bunlarin rlzgéar enerjisi girisimcilerine satis ve tedarikini igcermektedir. Ayrica ruzgar
turbinlerinin satisina iligkin faaliyetler, bunlarin kurulumunu, test edilmelerini ve garanti
suresince ruzgar turbinlerinin Ureticileri ve alicilari arasinda akdedilen muhtemel
s6zlesmeler uyarinca bakimlarini da icermektedir.

SSC ATES, ruzgar enerji santralleri montaj ve bakim hizmetleri pazarinda faaliyet
gOstermektedir. Montaj hizmeti satis ve kurulum asamasinda gergeklestirimekte iken
bakim, niteligi geregi satis sonrasi sunulan bir hizmettir. Montaj hizmetlerine rtzgar tlrbini
montajl, 6l¢im diredi montaji, kanat montaji; bakim hizmetlerine ise ruzgar turbini bakimi,
Olcim diregi bakimi, i¢ yuzey, kablo ve platform alti yag temizligi, dis ylzey ve kanat
temizligi gibi érnekler verilebilir.

ATES CELIK ile SSC WIND tarafindan kurulan bir ortak girisim sirketi olan SSC ATES'in
rizgar enerji santralleri montaj ve bakim hizmetleri pazarinda faaliyet gostermesi
nedeniyle, ilgili Grun pazar "riizgér enerji santralleri montaj ve bakim hizmetleri" olarak
belirlenmistir.

G.1.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili Griin pazarindaki rekabet kosullarinin Ulke genelinde bir farklilik arz etmemesi ve
pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin Ulkenin tamaminda faaliyet gosterebilmesi
nedeniyle ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak tespit edilmistir.

G.2. Degerlendirme
G.2.1. iglemin Hukuki Niteligi

SSC ATES’in kurulmasi amaciyla taraflar arasinda 11.06.2015 tarihinde imzalanan istirak
Sozlesmesi uyarinca SSC WIND’in tek kontrolU altindaki bir limited sirket olan SSC EGE
Wind Ruzgar Enerji Santralleri Montaj Servis Muhendislik San. ve Tic. Ltd. $ti. (SSC EGE)
anonim sirkete donlstirilerek ATES CELIK ile SSC WIND’in ortak girisimi haline
getirilmistir. Bu noktada, islemin yogunlasma dogurucu olup olmadiginin anlasiimasi
bakimindan 2010/4 sayih Teblig’de yer alan ortak kontrol ve bagimsiz iktisadi varlik
unsurlarinin degerlendiriimesi gerekmektedir.

G.2.2. 2010/4 sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirme

2010/4 sayih Teblig’in 5. maddesinin Gglncu fikrasina gore "bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigsim olusturulmasi" birlesme veya
devralma sayilan hallerden kabul edilmektedir. Bu tanim dogrultusunda, bir ortak girisimin
2010/4 sayili Teblig kapsaminda birlesme ve devralma sayilabilmesi igin ortak kontrol
altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam
islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.

Taraflar arasinda imzalanan Istirak Sézlesmesi'nin ilgili hiikiimleri uyarinca; SSC ATES
ortak girisiminin ATES CELIK ve SSC WIND’in ortak kontrolii altinda bulunacagi, SSC
ATES’in gunlik faaliyetleri agisindan 6zerk olacagi, kendine ait muhasebesinin,
personelinin, idare organinin bulunacagi ve yeterli kaynaklara erisim imkanina sahip
olacagl, ayrica s6zlesmenin sinirli sureli olarak akdedilmemis oldugu gortulmektedir. Bu
nedenlerle iglemle, ortak kontrol altinda tam islevsel bir ortak girisimin kuruldugu
anlagiimaktadir. Bu bilgiler dogrultusunda islemin, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde devralma islemi niteliginde oldugu sonucuna varilmigtir.
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2010/4 sayil Teblig’'in 7. maddesinin birinci bendine goére bir birlesme veya devralmanin
Rekabet Kurulu iznine tabi olabilmesi igin;

“a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan en
az ikisinin Ttrkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya

b) Devralma igslemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme igslemlerinde ise
islem taraflarindan en az birinin Tlrkiye cirosunun otuz milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun bes yiiz milyon TL’yi”

asmasi gerekmektedir.

Taraflarca sunulan ciro bilgilerine gére, ATES CELIK'in kontroliinii elinde bulunduran
Guldogan Ailesi’'nin 2014 yili Turkiye cirosu (.....) TL iken; SSC WIND'in ayni yil igin
Tarkiye cirosu (.....) TL, dunya cirosu ise (.....) TL'dir. Dolayisiyla islem 2010/4 sayili
Teblig'de belirtilen ciro esikleri agilmadigindan Kurulumuzun iznine tabi degildir.

Bununla birlikte, bagvuruda, istirak Sézlesmesi'nde yer alan "Rekabet Etmeme" baslikli
2.7. maddeye ve "Ticari Sirlar" baslikli 2.8. maddeye menfi tespit belgesi verilmesi
talebinde bulunulmasi nedeniyle, s6z konusu hikimlere menfi tespit belgesi verilip
verilemeyecegi degerlendirilmistir.

G.2.3. Rekabet Etmeme Yukumlulugi

Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz’'un
(Kilavuz) 48. paragrafinda yan sinirlamalar; “yogunlasma iglemi ile dogrudan ilgili ve
islemin  uygulanabilmesi ve yogunlasmadan beklenen etkinliklerin tam olarak
saglanabilmesi igin gerekli olan sinirlamalar” olarak tanimlanmistir. Ortak girisim tesis
edilmesi durumunda, taraflarin islemden bekledikleri ticari faydanin istenilen dizeyde elde
edilebilmesi ve hatta pek g¢ok durumda ortak girisimin anlamli bir bigimde ticaret
hayatindaki yerini alabilmesi igin belirli bir sure rekabet etmeme yukumluligu getirilmesi
gerekli olabilmekte ve s6z konusu rekabet etmeme yukimluligu bazi sartlarin varhgi
halinde yan sinirlama olarak kabul edilebilmektedir.

istirak Sozlesmesinin "Rekabet Etmeme" baslikli 2.7. maddesinde, taraflara getirilen
rekabet etmeme yukimlulugu dizenlenmigstir. S6z konusu madde asagidaki gibidir:

“2.7 Rekabet etmeme: Taraflarin tam oydasmasi ile aksine yazili sekilde karar
verilmedigi stirece Taraflarin her biri SSC EGE'de paylari oldugu stlire boyunca ya da
SSC EGE'nin herhangi bir payinin kontroliine sahip olduklari siirece Tirkiye'de ve
cevre llkelerde SSC EGE tarafindan istigal edilen ticari faaliyetin aynisi veya benzeri
ile ya da SSC EGE ile rekabet eden bir ticari faaliyetin aynisi veya benzeri igin
istihdam edilmeyecek, ilgilenmeyecek ya da finansal menfaate sahip olmayacaktir.
Turk Rekabet Kurumunun béyle bir rekabet etmeme yikdmliiligine izin vermesi
kosuluyla sayet Taraflardan bir tanesinin ayrilmasi durumunda bu hiikim ayrilan
Taraf acgisindan bir yillik bir siire boyunca ylirirliikte kalmaya devam etmelidir.
Taraflar kapanis sonrasinda Tlrk Rekabet Kurumuna bbéyle bir onay alinmasi igin
basvurmayi kabul etmektedir.”

Rekabet yasaklarinin genel olarak yan sinirlama kavrami gergevesinde yogunlasma iglemi
ile birlikte degerlendirilebilmesi icin, “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma’nin
yani sira “sadece taraflar acisindan kisitlayici olma” ve “orantililik” kriterlerinin de
saglanmasi gerekmektedir. Bu kriterler ¢ergcevesinde yukarida degdinilen rekabet etme
yasagina iliskin hukmuan degerlendiriimesi gerekmektedir.
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istirak Sdzlesmesi’'nin 2.7. maddesinde yer alan hikiim bu agilardan degerlendirildiginde,
s6z konusu yasagin sadece ortak girisimin faaliyet gosterecedi isle ilgili oldugu goérulmekte
ve bu durumun taraflarin ortak girisime yaptid1 yatinmin karsiligini alabilmesi igin gerekli
oldugu anlasiimaktadir. Ayrica s6z konusu maddede dizenlenen rekabet etmeme
yukumligu ile ana tesebbuslerin ortak girisimin faaliyet gosterecegdi ilgili pazardan
cekilmeleri taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabetgi
davraniglarin  koordinasyonuna yol acilimasi ihtimalini o6nleyecek niteliktedir. Bu
Ozellikleriyle so6zlesmede ana tesebbuslere getirilen rekabet etmeme yasaginin
yogunlagma islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli oldugu anlasiimaktadir.

Sadece taraflar agisindan kisitlayici olma kriteri agisindan bakildiginda, bahsi gecgen
hikman sadece islemin taraflarina yonelik oldugu, SSC WIND'In SSC EGE’ye yaptigdi
yatinrmin karsiligini alabilmesi icin de gereklilik arz ettigi ve uglncl Kisilerin ticari
faaliyetlerini sinirlayici bir yonu bulunmadigdi gérulmektedir.

Orantilik kriteri agisindan ise kisittamanin yan sinirlama olarak kabul edilmesinde yalnizca
kisittamanin niteliginin degil ayni zamanda kapsaminin, suresinin ve cografi uygulama
alaninin da iglemin yurutulebilmesi igin gerekli olandan fazla sinirlanmis olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir. Kilavuz’'un 54. paragrafina gore ortak girisimlerde ana
tesebbuslerin ortak girisimle rekabet etmemesine yonelik uzun sureli ya da suresiz
rekabet etmeme yuktumlaldkleri yan sinirlama olarak kabul edilebilmektedir. Ortak girisim
islemlerinde genel olarak ortak girisimin suresi boyunca gecgerli olan rekabet etmeme
yukumlualtkleri, islem ile dogrudan ilgili ve yodunlagsma icin gerekli oldugu disunulerek yan
sinirlama olarak kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, ortak girisimin suresini agacak sekilde getirilen rekabet etmeme ve gizlilik
konusundaki sinirlamalar piyasaya giris engeli yaratabilecektir. Kurulumuzun almis oldugu
birgok kararda bu durum ifade edilerek, rekabet etmeme ve gizlilik yukimlaltkleri ortak
girisimin stresi ile sinilandinimistir’. Taraflar arasinda imzalanan istirak Sézlesmesi’nin
2.7. maddesinde ise, rekabet etmeme yukumluligundn ortak girisimin sona ermesinden
itibaren bir yil daha strmesi 6ngorulmastir. Dolayisiyla, ortak girisimin slresini asacak
sekilde duzenlenen bir yillik rekabet etmeme yukimlulugunan, ortak girisimden beklenen
ticari fayda ile orantili olmadigi ve taraflarin sirket Uzerinde ortak kontrole sahip
bulunduklari sure ile uyumlastiriimasi gerektigi degerlendiriimektedir.

G.2.4. Gizlilik Yakumlultigu

Kilavuz’'un 58. paragrafina goére islem taraflarinca ticari sirlarin agiklanmamasi ve
kullanilmamasi gibi yukumlullkler rekabet etmeme yukumldligu ile benzer sekilde
degerlendirilebilmektedir. istirak Sdzlesmesi'nin "Ticari Sirlar" baslikli 2.8. maddesinde
taraflara getirilen gizlilik yUkimluligu dizenlenmistir. S6z konusu madde asagidaki gibidir:

“2.8 Ticari Sirlar: Taraflardan her biri SSC EGE'nin musteri listeleri, potansiyel miigteri
listeleri, ticari sirlari, siregleri, yéntemleri ve teknik bilgisinin ve Taraflarin yazili
mutabakati ile bu sekilde tayin edilecek olan herhangi bir diger meselenin degerli
varliklar oldugunu kabul eder. Taraflardan bir tanesi diger Tarafin yazili onayini
almadigi sdrece Taraflarin her biri SSC EGE 'de paylari oldugu siire boyunca ya da
SSC EGE’nin herhangi bir payinin kontrolline sahip olduklari slirece ya da daha
sonraki herhangi bir zamanda herhangi bir sahis veya kurulugsa, SSC EGE'nin ticari
faaliyetleriyle baglantili olarak yetkili bir sekilde olmamak kaydiyla, herhangi bir
mdusteri listesi veya bu listelerdeki herhangi bir ismi ya da herhangi bir ticari sirri,
streci veya isbu fikrada degdinilen herhangi bir diger hususu asla ifsa etmemeyi kabul
eder.”

113.01.2005 tarih ve 05-05/25-13 sayili, 08.09.2005 tarih ve 05-55/831-224 sayil, 21.12.2011 tarih ve 11-
62/1632-569 sayili, 24.10.2013 tarih ve 13-59/823-348 sayili Kurul kararlari.
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istirak Sézlesmesi’nin 2.8. maddesinde goérildigu tzere, gizli tutulacak bilgilerin igerisinde
teknik bilginin (know-how) yani sira anlagsma suresince edinilecek bilgiler, anlagmayla ilgili
olarak geligtirilen bilgiler ile diger is sureglerine iliskin bilgiler yer almaktadir. S6zlesmede
gizlilik yukimlUligunin sdresiz olarak belirlendigi gorliimektedir. Kilavuz’'un 58.
paragrafina gore gizli tutma yukumlalugu birlesme devralmalarda rekabet yasaklari ile
paralel degerlendiriimekte ve olmasi gerekenden daha uzun sureli olan yakumlulikler yan
sinirlama niteligini kaybetmektedir. Bu durumun tek istisnasini gizliligin “know-how”a iligkin
olmasi durumu olugturmaktadir. Bu durumda s6z konusu bilginin gizli kaldigi, yani “know-
how” niteligini korudugu surece acgiklanmamasina ve kullaniimamasina yonelik olarak
getirilen yukumlaluk, islemin asli bir unsuru olarak degerlendirilebilecektir. Ruzgar eneriji
santralleri montaj ve bakim hizmetleri piyasasinda ATES CELIK'in elde edecegi “know-
how”’in suresiz olarak gizlilik yukimlalugu getirilmesini gerektirecek nitelikte olmadigi,
piyasada montaj ve bakim hizmetlerini veren bir¢cok firmanin s6z konusu “know-how’a
sahip oldugu, bu nedenle gizlilik yukimllUliginin rekabet etmeme yukumluligunde
oldugu gibi taraflarin sirket Gzerinde ortak kontrole sahip bulunduklari sure ile
uyumlastiriimasi gerektigi kanaatine variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- Ates Celik insaat Taahhut Proje Miihendislik San. ve Tic. A.S. ile SSC Wind EMEA
Gmbh tarafindan SSC Ates Wind Ruzgar Enerji Santralleri Montaj Servis Muhendislik
San. ve Tic. A.S. unvanli bir ortak girisim kurulmasi isleminin 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesi kapsaminda bir devralma islemi olmakla birlikte, Teblig'in 7. maddesinde
ongorulen esiklerin altinda kalmasi sebebiyle izne tabi olmadigina,

2- Istirak Sdzlesmesi’'nin 2.7. maddesinde dizenlenen rekabet etmeme yukimlGliginin
ve 2.8. maddesinde duzenlenen gizlilik yukamlaligunin mevcut haliyle yan sinirlama
olarak kabul edilemeyecegine,

3- Bununla birlikte, istirak Sdzlesmesi’'nin 2.7. maddesinde diizenlenen rekabet etmeme
yukimlaligunan ve 2.8. maddesinde duzenlenen gizlilik yakimlaliganan “taraflarin
sirket (zerinde ortak kontrole sahip bulunduklari sdre” ile sinirlandiriimasi kosuluyla
yan sinirlama sayllarak, s6z konusu anlasmaya menfi tespit belgesi verilebilecegine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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