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B. RAPORTORLER : Kiibra Dilara AYAR, Rabia BALTACI, Melih Gékhan DURMUS,
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C. BILDIRIMDE
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D. DOSYA KONUSU: Lexmark International Il, LLC’nin tiim hisselerinin ve tek
kontroliiniin Xerox Holdings Corporation tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 25.02.2025 tarih ve
63832 sayi ile intikal eden, eksiklikleri 26.03.2025 tarihli ve 65363 sayil, 25.04.2025
tarihli ve 67016 sayili yazilar ile tamamlanan bildirim Gzerine dizenlenen 02.06.2025
tarihli ve 2025-4-014/0i sayili On inceleme Raporu gérisilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 25.02.2025 tarih ve 63832 sayi ile intikal eden basvuruda ozetle,
Lexmark International Il, LLC’'nin (LEXMARK) tim hisselerinin ve tek kontrollinin
Xerox Holdings Corporation (XEROX) tarafindan Ninestar Group Company Ltd.’den
(NINESTAR) devralinmasi islemine izin veriimesi talep edilmektedir. Bildirim
formundaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla 12.03.2025 tarih ve 109855 sayili yazi
ve 10.04.2025 tarih ve 111895 sayili yazi ile bilgi talebinde bulunulmus olup s6z
konusu bilgiler 26.03.2025 tarihli ve 65363 sayili yazi ve 25.04.2025 tarihli ve 67016
saylli yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Tebli§’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroltintin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblist kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmigtir.

islem 6ncesinde devre konu LEXMARK’In hisselerinin tamaminin NINESTAR’a ait
oldugu gérilmektedir. SOZLESME’ye gore halihazirda devre konu LEXMARK'ta
hissesi bulunmayan XEROX, islem sonrasinda NINESTAR’In %(.....) oranindaki
hissesini ve dolayisiyla LEXMARK'In tek kontrolinu devralacaktir. Planlanan iglem ile
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LEXMARK’In kontrol yapisinda kalici bir degisiklik meydana geleceginden bildirim
konusu islem, 2010/4 sayili Tebli§g’in 5. maddesi ¢ergevesinde bir devralma iglemidir.

2010/4 sayih Teblig’in 7. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan;

“Bu Tebligin 5 inci maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma igleminde;

(a) islemin taraflarinin Tirkiye cirolari toplaminin yedi yiz elli milyon TL'yi ve
islem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon
TL’yi veya

(b) devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun iki ytz elli
milyon TL'yi ve diger iglem taraflarindan en az birinin dlinya cirosunun (i¢ milyar
TL’yi agsmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi igin
Kuruldan izin alinmasi zorunludur”

hakmu ile hangi tir birlesme ya da devralma iglemlerinin Kurulun iznine tabi oldugu
belirlenmektedir. Dosya kapsamindaki ciro bilgileri dikkate alindiginda, islem
taraflarinin cirolarinin, 2010/4 sayili Teblid’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
ongorulen ciro esiklerini astigi ve dolayisiyla islemin Kuruldan izin alinmasi gereken
bir devralma iglemi niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

2010/4 sayili Tebli§’in ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar “Tlrkiye’de
a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grln pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(yatay iligki), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi
bir Grlin pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tim
ilgili Grin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

Bu kapsamda islem taraflarinin faaliyet alanlari incelendiginde; devre konu
LEXMARK’In, baski ve goruntileme drunleri ile bu drlnlerin yazilim hizmetlerinin
uretimi ve satigi alanlarinda faaliyet gosterdigi gorulmektedir. LEXMARK'in faaliyetleri
temelde standart format' markal? yazicilarin GUretimi ile araci ve nihai misterilere
tedariki, standart format markasiz® yazicilarin OEM* muiisterilere tedariki ve MPS
(managed print services) olarak sayilabilecektir. LEXMARK’In baski hizmetleri temel
olarak A4 vyazicilari icermektedir. LEXMARK, A4 vyazicilar uretmekte, yazici
artnlerinin satisg ve pazarlamasi igin gesitli kanallar kullanmaktadir. Bunlar arasinda;
cevrim igi satislar dahil son kullanici mugterilere dogrudan satiglar, distributorler ve

1 Yazici pazarini dncelikle standart format ve biiylik format Grlnler olarak ayirmak mimkuindir. Standart
format yazicilar; yliksek hacimli baski yapilan ofis ortamlarinda kullanilan A3 yazicilar ve genellikle ev
ofis (home office) ve kuiglk isletmelerde kullanilan A4 yazicilardan olusmaktadir. Bununla birlikte blylk
format yazicilar tabela ve teshir trlnlerini yazdirmak (posterler, afisler, sert tabelalar, arag ve bina
Ortlleri ve ambalajlar), blylk format fotograflari ve posterlerini yazdirmak, baski provasi yapmak,
bilgisayar destekli tasarimlar (computer aided design (CAD)) yapmak amaciyla kullanilabilmektedir.
Komisyonun HP/Samsung karari blylk format yazicilara iliskin nihai uygulamalarin standart format
yazicilardan farkl oldugunu, dolayisiyla s6z konusu pazarlarin ayri birer pazar olarak degerlendiriimesi
gerektigine karar vermistir.

2 Markal yazicilarin tedariki, Uretilen ve marka verilen veya bir OEM’den satin alinip alici tarafindan
yeniden marka verilen tim ekipmanin alt pazarda tedarikine iliskindir. Bkz. Komisyonun M.5672 sayil
Canon/Océ kararl.

3 Komisyon, markasiz ofis otomasyon ekipmanlarinin tedarikini, OEM’lerin ofis ekipmanlarini dogrudan
diger uUreticilere veya toptancilara sattigi ve bu toptancilarin veya Ureticilerin s6z konusu ekipmanlari
kendi markalari altinda bayilere veya nihai musterilere yeniden satisini yaptidi, orijinal Ureticiler ile
rekabet halinde oldugu bir Ust tedarik pazari olarak degerlendirmistir. Bkz. Komisyonun M.5672 sayili
Canon/Océ kararl.

4 Orijinal Ekipman Ureticisi.
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yeniden saticilar araciligiyla yapilan satislar ve XEROX gibi OEM musterilere yapilan
dogrudan satislar yer almaktadir. ilaveten LEXMARK’In yakin zamanda sinirli sayida
A3 yazicisi uretmeye basladigi ancak bu Uretimin temel olarak sirket i¢i kullanima
yonelik oldugu ve markasiz olarak uglncu taraflara kayda deger bir satisin
yapilmadigr belirtiimektedir. LEXMARK'In OEM musterilerine yaptigi yazici
satislarinin Ugte ikisinden fazlasinin XEROX’a, geri kalan kisminin ise (.....), (.....),
(o) (o), Cen), (i) ve (o) gibi diger OEM misterilerine oldugu ifade edilmektedir.
LEXMARK, Tirkiye'de istiraki Lexmark Bilgi islem Uriinleri Ticaret Ltd. Sti. (LEXMARK
TURKIYE) araciligiyla faaliyet gostermektedir. LEXMARK TURKIYE igletmelere tek
islevli yazicilar, ¢ok iglevli trtnler, orijinal sarf malzemeleri, ilgili yazilm hizmetleri ve
MPS projeleri ile islemlerini sunmaktadir.

Devralan tesebbus konumundaki XEROX ise dijital baski teknoloijisiyle ilgili hizmetlerin
ve yazilimlarin tedarikini saglamaktadir. XEROX'un faaliyetleri temelde standart
format markali yazicilarin ve sarf malzemelerinin nihai musterilere tedariki ve MPS
olarak ikiye ayriimaktadir. XEROX, A3 ve A4 yazicilarinin tedarikinin, Ust duzey uretim
hizmetleri ile bulut tabanli MPS dahil baski iletisim altyapisinin ve diger is akisi
otomasyonu hizmetlerinin saglanmasi alanlarinda faaliyet gostermektedir. XEROX'un
yazici Uretim kabiliyeti bulunmamakta olup yazicilari yeniden satmak amaciyla tgincu
taraflardan saglamaktadir. XEROX, A3 yazicilarin tamamini (.....)’den; A4 yazicilarin
ise neredeyse tamamini (.....)’tan, ihmal edilebilir bir kismini (.....)den tedarik
etmektedir. XEROX'un Turkiye'de herhangi bir istiraki bulunmamakta olup tlkedeki
satislarini distribUtdr olan Penta Teknoloji Urtinleri Dagitim Ticaret AS (PENTA) ve
Lidya Bilisim Teknoloji Sistemleri Ticaret ve Sanayi AS (LIDYA) araciligi ile
yurutmektedir. PENTA, yerel yeniden saticilara ekipman ve yedek parca satigi ile
tedarik sureglerini yénetmekte olup LIDYA, XEROXun Turkiye’de kurumsal
sozlesmeler akdeden yetkili hizmet sadlayicisidir. Bununla birlikte XEROX'un,
Tarkiye’de MPS hizmeti sunmadigi belirtiimektedir.

Standart format A3 yazicilar genellikle yliksek hacimde baski ve ofis ortamlarinda
kullaniimakta, standart format A4 yazicilar ise genellikle daha kompakt olup ev-ofisler
ve kuglk isletmeler tarafindan tercih edilmektedir. Avrupa Komisyonu (Komisyon)
oncelikle HP/Apogee kararinda® yiiksek kalite mirekkep kullanimi, fonksiyonu ve
gerekli Uretim hizi dikkate alindiginda A3 ve A4 kagitlar kullanan standart format
yazicilari A2 veya daha buyuk kagitlar ve diger destekler kullanan buyik format
yazicilardan ayri degerlendirmistir. A3 ve A4 formatli yazicilar arasindaki iligki ise ilk
kez Komisyonun HP/Samsung kararinda® ele alinmis olup A3 ve A4 yazicilarin ikame
edilebilir olmaktan ziyade tamamlayici nitelikte oldugu belirtilmistir. Talep yonunden
yapilan degerlendirmede, Komisyonun gergeklestirdigi anket calismasina verilen
yanitlar A3 ve A4 yazicilarin ikame olup olmadigi konusunda farklik goéstermistir.
Ancak pazar arastirmasina katilan distribGtorlerin, yeniden saticilarin  ve
perakendecilerin ¢cogunlugu, musterilerin A3 ve A4 formath yazicilari tamamlayici
urtnler olarak degerlendirdigini ifade etmigtir. Arz yoninden yapilan analizde ise
pazardaki tim énemli rakiplerin hem A3 hem de A4 formatli yazicilari tedarik edebildigi
anlasiimis olup bu durum, dretici firmalarin her iki segmentte de faaliyet
gOsterebildigini ve teknik olarak bu drun gruplarini birlikte sunabildigini ortaya
koymustur. Bu kapsamda teknolojik gelismeler de dikkate alindiginda standart format
yazici pazarinin alt kirilimlari  bakimindan sinirlarin - giderek belirsizlestigi
sdylenebilecektir.

5 Komisyonun 22.10.2018 tarihli ve M.9060 sayili HP/Apogee karart.
& Komisyonun 04.04.2017 tarihli ve M.8254 sayili HP/Samsung karari.
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Komisyon, Canon/Océ kararinda’ ise markali ve markasiz yazicilarin ayri ilgili Griin
pazari olarak degerlendiriimesi gerektigi sonucuna varmistir. Komisyon, markasiz
yazicilarin tedarikini, OEM’lerin yazicilari dogrudan diger ureticilere veya bu ekipmani
orijinal ekipmanlarla rekabet edecek sekilde kendi markasi altinda bayilere veya nihai
musgterilere yeniden satisini yaptigi Ust pazar olarak degerlendirmistir. Buna karsilik,
markali yazicilarin tedariki, tretilen ve marka verilen veya OEM bazinda temin edilip
alici tarafindan yeniden markalanmis Grunlerin nihai pazara arzini igeren bir alt pazar
olarak tanimlanmigtir. Nitekim Komisyon, bu yaklagimi HP/Samsung kararinda da
benimseyerek, Urin pazari tanimini ayni dogrultuda sekillendirmistir.

Bu kapsamda taraflarin faaliyet gosterdigi pazarlar yatay ortismeler géz 6énlne
alindiginda ilgili Grin pazarinin genis anlamda “standart format markall yazicilarin
satisi” olarak tanimlanabilecegi, daha alt bir kirilima gidilecek olursa “A3 standart
format markali yazicilarin satisi” ve “A4 standart format markali yazicilarin satisr’
seklinde belirlenebilecegi kanaati olusmakla beraber, taraflar arasinda dikey
ortismeler dikkate alindiginda pazarin “A4 standart format markasiz yazicilarin (retim
ve satigl” (Ust pazar) ve “A4 standart format markali yazicilarin satigi” (alt pazar) olarak
tanimlanabilecegi kanaatine ulasilmigtir. Yazici pazarinda taraflarin faaliyetleri
arasinda yatay ve dikey ortlismelerin goruldigu pazarlara 6zet seklinde asagidaki

tabloda yer verilmektedir:
Tablo 1: Yodunlagma islemi Kapsaminda Tiirkiye’de Etkilenen Pazarlar

ilgili Uriin Pazari XEROX LEXMARK Yatay/ Dikey
Standart format markall
yazicilarin satigi v v Yatay
A3 standart format markall
yazicilarin satigi v v Yatay
A4 standart format markall .
yazicilarin satigi v v Yatay ve Dikey
A4 standart format markasiz .
. v Dikey
yazicilarin dUretim ve satigi

Yukarida yer verilen tabloda gorilecegi Uzere;

() LEXMARK ile XEROX'un standart format markali yazici pazarinda, alt kirlhma
inilecek olursa A3 ve A4 standart format markali yazicilarin satigi pazarindaki
faaliyetleri (ayni pazar)

arasinda TUrkiye'de yatay bir drtiisme bulunmaktadir. ilaveten,

(il LEXMARK'In A4 standart format markasiz yazicilarin Uretimi ve satigi (Ust
pazar) pazarindaki faaliyetleri ile XEROX'un A4 standart format markal
yazicilarin satis1 pazarindaki (alt pazar) faaliyetleri

arasinda Turkiye'de dikey bir értisme bulunmaktadir.

ilaveten taraflarin faaliyetine bakildiginda sarf malzemeleri pazarinda da hem yatay
hem dikey bir ortismenin oldugu soOylenebilecektir. Potansiyel ortismelere
bakildiginda ise yatayda “MPS pazarinda”, dikeyde ise LEXMARK’In “A3 standart
format markasiz yazicilarin dretimi ve satis1” (Ust pazar) pazarindaki faaliyetleri ile
XEROX'un “A3 standart format markali yazicilarin satigl” pazarindaki (alt pazar)
faaliyetleri arasinda potansiyel olarak bir értisme olabilecegi kanaatine ulagiimigtir.
Bu baglamda, taraflarin Turkiye’'deki faaliyetleri arasinda mevcut/potansiyel olarak
yatay ve dikey ortismenin gergeklestigi pazarlara yonelik degerlendirmelere asagida
yer verilmektedir.

7 Komisyonun 22.12.2009 tarihli ve M.5672 sayili Canon/Océ kararl.
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Yatay Etkilenen Pazarlar

(16) Standart format markali yazicilarin satisi bakimindan devralan XEROX ile devre konu
LEXMARK’In ve rakiplerinin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 2: Standart Format Markal Yazicilarin Satisi Pazarinda Son Ug Yila iligkin Taraflarin ve
Rakiplerin Tlrkiye'deki Pazar Paylari (Miktar bazli)®

. Yillara Gore Pazar Paylari (%)
Tesebbusler 2021 2022 2023
CANON (... (...) (...)
HP (... (...) (...)
EPSON (... (...) (...)
BROTHER (... (...) (...)
PANTUM (... (...) (...)

LEXMARK (... (...) (...)

XEROX (... (...) (...)
islem Taraflar (Toplam) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu, International Data Corporation (IDC) Raporu

(17) Tablo 2 incelendiginde, standart format markali yazicilarin satisi bakimindan
LEXMARK’In pazar payinin son Ug yilda %(.....) arasinda seyrettigi, XEROX'un pazar
payinin ise son Ug yilda %(.....) arasinda oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte anilan
pazarda CANON (%(.....)), HP (%(.....)), EPSON (%(.....)) ve BROTHER (%(.....)) gibi
onemli dizeyde pazar payina sahip rakip tesebbusler bulunmaktadir.

(18) Standart format markal yazicilara ek olarak bu pazarin alt kirlhmlarini olusturan A3
standart format markali yazicilarin satigi ve A4 standart format markal yazicilarin
satis| pazarlarinin da incelenmesinde fayda bulunmaktadir. Bu kapsamda devralan
XEROX ile devre konu LEXMARK’In ve rakiplerinin pazar paylarina asagidaki
tablolarda yer verilmektedir:

Tablo 3: A3 Standart Format Markali Yazicilarin Satisi Pazarina iliskin Taraflarin ve Rakiplerin
Turkiye'deki Pazar Paylari (Deger bazli)

. Yillara Goére Pazar Paylari (%)

Tesebbusler 2021 2022 2023
KONICA L e ) () ()
CANON L e ) () ()
EPSON L e ) () ()
RCOH L e ) () ()
KYOCERA | e ) () ()
XEROX e ) () ()
LEXMARK | (e ) () ()
islem Taraflari (Toplam) (.....) (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi, IDC Raporu

(19) Tablo 3 incelendiginde, A3 standart format markali yazicilarin satisi bakimindan son
u¢ yilda LEXMARK’In pazar payinin %(.....) araliginda, XEROX'un pazar payinin ise
%(.....) araliginda seyrettigi gorulmektedir. Bununla birlikte anilan pazarda KONICA
(%(.....)), CANON (%(.....)), EPSON (%(.....)), RICOH (%(.....)) ve KYOCERA (%(.....))
gibi 6nemli dizeyde pazar payina sahip rakip tesebbusler bulunmaktadir.

8 Yazici pazarlarina iligkin sunulan pazar paylarinin; bilgi teknolojisi, telekomuinikasyon ve tiketici
teknolojisi pazarlarinda pazar arastirmasi saglayicisi olan International Data Corporation verileri
kullanilarak hesaplandigi belirtiimektedir.
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Tablo 4: A4 Standart Format Markali Yazicilarin Satisi Pazarina lliskin Taraflarin ve Rakiplerin
Tarkiye'deki Pazar Paylari (Miktar bazli)

Tesebbdisler

Yillara Goére Pazar Paylari (%)

2022

2023

CANON

HP

EPSON

BROTHER

PANTUM

LEXMARK

XEROX

islem Taraflar (Toplam) (... (.....) (.....)
Kaynak: Cevabi Yazi, IDC Raporu

Tablo 4 incelendiginde, standart format markali A4 yazicilarin satigi bakimindan son
uc yilda LEXMARK'In pazar payinin %(.....) arahginda degistigi, XEROX'un pazar
payinin ise %(.....) araliginda seyrettigi gorilmektedir. Bununla birlikte anilan pazarda
CANON (%(.....)), HP (%(.....)), EPSON (%(.....)) ve BROTHER (%(.....)) gibi 6nemli
dlzeyde pazar payina sahip rakip tesebbusler bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen her bir yatay ortusen pazarda birlesik tesebbusun 2023 yilina
iliskin pazar paylari incelendiginde standart format markali yazici pazarinda %(.....)
pazar payina ulasildigi; bu pazarin alt kirilimlarina gidildiginde ise A3 standart format
markall yazici pazarinda %(.....), A4 standart format markal yazici pazarinda ise
%(.....) oraninda pazar payina sahip olundugu gorulmektedir. Bununla birlikte her bir
pazar bakimindan 6nemli dizeyde pazar payina ve klresel glce sahip rakiplerin
bulundugu anlasiimaktadir. ilaveten bildirim formunda, yazici donanimi tedarikgileri
arasinda gecis yapmanin maliyetli veya zor olmadigi, yazici donanimlarinin genellikle
her 5-7 yilda bir yenilenmekte oldugu, kurulum ve egitim maliyetlerinin musteriler
yerine tedarikgiler tarafindan karsilanmakta oldugu ifade edilmektedir. Ilgili
pazarlardaki musterilerin ise, karmasik tedarik sureglerine ve dengeleyici alici guclne
sahip firmalar olmalari dolayisiyla birlesik tesebbusin uygulayabilecedi olasi bir fiyat
artisina karsi koyabilecek yeterli kapasiteye ve alternatif tedarikgilere minimum
zorlukla gecis yapabilme imkanina sahip olduklari kanaatine variimigtir.

Diger yandan sarf malzemeleri pazari incelendiginde hem LEXMARK'In hem
XEROX'un sarf malzemesi satislarinin bulundugu gériilmektedir. islem taraflarinin ve
rakiplerinin sarf malzemeleri pazarina iliskin pazar paylarina asagidaki tablolarda yer
verilmektedir:

Tablo 5: islem Taraflarinin Sarf Malzemeleri Pazari Bakimindan Tiirkiye'deki Pazar Paylari

Pazar Paylari (%)

Marka 2022 2023 2024
LEXMARK? (...) (... (...
XEROX?10 () (. (...
Kaynak: Cevabi Yazi, Kurulun 03.05.2024 tarih ve 24-21/478-203 sayih karari

9 Bildirim Formu’nda LEXMARK’In, Tirkiye’deki sarf malzemeleri pazarinda 2024 yilinda (.....) Amerikan
dolari ve 2023 yilinda (.....) Amerikan dolari gelir elde ettigi belirtilmigtir.
10 Bildirim Formu’nda XEROX'un, Tirkiye'deki sarf malzemeleri pazarinda 2024 yilinda (.....) Amerikan
dolari ve 2023 yilinda (.....) Amerikan dolari gelir elde ettigi belirtilmigtir.
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Tablo 6: Rakiplerin Sarf Malzemeleri Pazari Bakimindan Tirkiye'deki Pazar Paylari
Pazar Paylari (%)

Marka 2020 2021 2022
BROTHER (... (...) (...)
CALLIGRAPH (... (...) (...)
CANON (... (...) (...)
EPSON (... (...) (...)
FRAGILE (... (...) (...)
HP (... (...) (...)
KONICA MINOLTA (... (...) (...)
KYOCERA (... (...) (...)
PRINTPEN (... (...) (...)
DIGER (... (...) (...)
Kaynak: Kurulun 03.05.2024 tarih ve 24-21/478-203 sayili karari

Tablo 5 ve 6 incelendiginde, 2024 ve 2023 yillarina iligkin sarf malzemeleri pazarinda
LEXMARK’In pazar paylarinin sirasiyla %(.....) ve %(.....), XEROX'un pazar paylarinin
sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldudu, iglem taraflarinin toplam pazar paylarinin %(.....) ile
%(.....) araliginda seyrettigi, bununla birlikte pazarda ¢ok sayida rakip tesebbusun
faaliyet gosterdigi ve CANON ile HP gibi buyuk oyuncularin yer aldigi anlagiimaktadir.

Sonug itibariyla; ilgili pazarlarda ¢ok sayida oyuncunun yer almasi, gugli rakip
tesebbuslerin varhgi, islem taraflarinin pazar payinda yasanacak kumdulatif artisin
sinirli olmasi, mugterilerin tedarikgi degistirme imkanlarinin olmasi gibi hususlar géz
onutnde bulunduruldugunda bildirime konu iglem sonucunda “standart format markali
yazicilarin satigi” pazarinda ve daha 6zelde “A3 standart format markali yazicilarin
satigi” ve “A4 standart format markali yazicilarin satisi” pazarlari ile “sarf malzemeleri
pazarinda” ortaya gikan yatay ortisme kapsaminda herhangi bir rekabet kargiti endise
bulunmamaktadir.

Taraflarin yatay ortisen pazarlardaki pazar paylari kiresel agidan incelendiginde ise
LEXMARK ve XEROX’un 2022 ve 2023 yillarina iligkin paylarinin sirasiyla standart
format markal yazici pazarinda yaklagsik %(.....) ve %(.....); alt kirnhmlardan A3
standart markali yazicilar pazarinda yaklasik %(.....) ve %(.....), A4 standart markali
yazicilar pazarinda yaklasik %(.....) ve %(.....) oldugu belirtiimektedir. Rakiplerin 2023
yihinda kiresel duzeyde pazar paylarina bakildiginda ise standart format markal
yazici pazarinda HP (%(.....)), CANON (%(.....)) ve EPSON (%(.....)); alt kirllimlardan
A3 standart markali yazicilar pazarinda CANON (%(.....)), KONICA (%(.....)) ve
RICOH (%(.....)); A4 standart markali yazicilar pazarinda HP (%f(.....)), EPSON
(%(.....)) ve CANON (%(.....)) gibi 6nemli duzeyde pazar payina sahip rakip
tesebbuslerin bulundugu belirtiimektedir. Bu kapsamda islemin gerceklesmesi halinde
taraflarin 2022 ve 2023 yillarina iligkin toplam pazar payinda yasanacak kumulatif
artisin sinirl olmasi ve pazarda guglu rakiplerin varligi dikkate alindiginda kuresel
dizeyde olusabilecek yatay ortisme sonucunda da herhangi bir rekabet¢i endisenin
s0z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

Son olarak taraflarin MPS pazarindaki faaliyetlerine deginmenin yerinde olacaktir.
MPS, sirketlerin baski ve belge ihtiyaglarini anlamalarina, optimize etmelerine ve
yonetmelerine yardimci olmakta bununla beraber is slreglerini basitlestirmek,
zamandan tasarruf etmek, maliyetleri ve israfi azaltmak amaglariyla hem kagit hem
de dijital belgeler igin verimlilik ile is akiglarini géz énunde bulunduran faaliyetlerden
olusmaktadir'. LEXMARK hem kiresel diizeyde hem Tirkiye'de MPS hizmeti
sunarken XEROX vyalnizca kiuresel duzeyde bu hizmeti vermektedir. Bu kapsamda

11 https://www.xerox.com/en-us/services/managed-print-services Erisim Tarihi: 28.04.2025.
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taraflar arasinda devre konu LEXMARK'In Turkiye MPS pazarindaki faaliyetleri ile
XEROX'un faaliyetleri arasinda potansiyel bir yatay iliski bulunabilecegi
degerlendirilmigtir.

(27) Bu dogrultuda LEXMARK’In, 2023 yilinda kuresel dizeyde MPS pazarinda %(.....)
pazar payina sahip oldugu, Turkiye'de ise %(.....)’'un altinda pazar payi ve toplam
gelirinin %(.....)'inden daha azina denk gelen sinirli bir faaliyet dizeyi ile yaklasik 2023
yilinda (.....) Amerikan dolar ve 2024 yilinda (.....) Amerikan dolari gelir elde ettigi
belirtimektedir. XEROX'un ise 2023 yilinda kuresel seviyede MPS pazarinda %(.....)
pazar payina sahip oldugu, ancak 2022, 2023 ve 2024 yillarinda Turkiye pazarina
hizmet veren distribltérlerine MPS kapsaminda herhangi bir yazilim hizmeti
saglamadigi, dolayisiyla hélihazirda Turkiye’deki mugterilere MPS hizmeti vermedigi
anlasiimaktadir. Bununla beraber MPS pazarinin oldukga rekabetgi bir yapiya sahip
olmasi, RICOH, HP ve CANON gibi guglu ve taninmig saglayicilara ek olarak ¢ok
sayida bagimsiz bayi ve kanal saglayicilarinin da pazarda faaliyet gdstermesi, MPS
saglayicilari arasinda gegis yapmanin hem dusuk maliyetli hem de olduk¢a yaygin
olmasi ve MPS saglayicilarinin, yazicilara erismek i¢in agik kaynak kodu kullanmasi
nedeniyle ¢oklu tedarik¢i kullanimina veya saglayici degisikligine iliskin herhangi
teknik bir engel bulunmamasi gibi hususlar géz 6ninde bulunduruldugunda “MPS
pazarinda” ortaya cikabilecek potansiyel bir yatay oértismenin herhangi bir rekabet
karsiti endige olusturmayacagi sonucuna ulasiimigtir.

Dikey Etkilenen Pazarlar

(28) Bildirim Formu’'nda XEROX'un yazici Uretim faaliyetinin bulunmadigi, yazicilarini
yeniden satis amaciyla Uguncu taraf tedarikgilerden temin ettigi belirtiimektedir.
XEROX, A4 segmentindeki yazicilarin neredeyse tamamini LEXMARK’tan tedarik
etmekte olup markasiz yazicilarin, markali yazicilar pazari agisindan girdi niteligi
tasimasi dikkate alindiginda, devre konu islem kapsaminda LEXMARK’in A4 standart
format markasiz yazici Uretim ve satigi faaliyetleri ile XEROX'un A4 standart format
markall yazici satigi faaliyetleri arasinda dikey bir iliskinin bulundugu sonucuna
ulasiimistir.

(29) Asagidaki tabloda, islem taraflarinin dikey iligkili A4 standart format markasiz yazici
uretim ve satisi (Ust pazar) ile A4 standart format markali yazici satisi (alt pazar)
pazarlarindaki pazar paylarina yer verilmektedir:

Tablo 7: Taraflarin Dikey iligkili Pazarlar Kapsaminda Trkiye’deki Pazar Paylari (2023 Yili, Miktar bazl)

Ust Pazar Pazar Payi (%)
A4 standart format LEXMARK (.....)
markasiz yazici Uretim ve
satis (Ust pazar) XEROX*? (-..0)
Alt Pazar Pazar Payi (%)
A4 standart format markali | LEXMARK (D)
yazici satigl (alt pazar) XEROX (D)
Kaynak: Bildirim Formu

(30) Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Dikey Kilavuz) birlesik tesebbusun her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestiriimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek dizeyde
olmadidi varsayilabilecegi ifade edilmektedir. Tabloda goérulebilecegi Uzere, islem

12 XEROX'un standart format markasiz yazicilarin satisina iliskin herhangi bir faaliyeti bulunmadigindan
tesebbus bu pazara iliskin herhangi bir pazar payina sahip degildir.
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taraflarinin Turkiye’de alt pazar olan A4 standart format markali yazici satis1 pazarinda
toplam pazar pay! %(.....)'tir. Ust pazar olan A4 standart format markasiz yazici Uretim
ve satigi pazarinda ise XEROXun satisi bulunmamakla birlikte LEXMARK’IN
Tarkiye’deki pazar payi %(.....)’dir. S6z konusu pazar paylari dikkate alindiginda, islem
sonrasinda birlesik tegebblsun alt pazardaki rakiplerine girdi kisitlamasi uygulamak
suretiyle pazar digina itecek olglide pazar glclne sahip olmayacagi kanaatine
varilmigtir. Nitekim asagidaki tabloda gorulecegi uzere CANON, KYOCERA ve
BROTHER gibi birgok oyuncu A4 standart format markasiz yazicilarin (Ust pazar)
tedarikini gerceklestirmektedir.

Tablo 8: A4 Standart Format Markasiz Yazicilarin Uretimi ve Satisi Pazarina iliskin Taraflarin ve
Rakiplerin Turkiye’'deki Pazar Paylari (Miktar bazl)

Tesebbiisler’3 531 Yillara Gbr;onazzar Paylari (%) 535

CANON (.....) (.....) (....)

KYOCERA (.....) (.....) (....)

BROTHER (... (D) (....)
XEROX (... (D) (....)
LEXMARK (.....) (....) (....)

Kaynak: Bildirim Formu

Tablo 8 incelendiginde, A4 standart format markasiz yazici Uretimi ve satisi
bakimindan LEXMARK'In pazar payinin 2023 yilinda ise %(.....) oldugu gorulmektedir.
Bununla birlikte anilan pazarda CANON (%(.....)), KYOCERA (%(.....)) ve BROTHER
(%(.....)) rakip tesebbusler bulunmaktadir. Bu baglamda birlesik tesebbusin Ust
pazarda pazar payinin %25’in altinda kalmasi ve Ust pazarda Turkiye’de 6nemli
dlzeyde pazar payina ve kuresel guce sahip rakiplerin bulunmasi dikkate alindiginda
alt pazardaki oyuncularin (A4 standart format markasiz yazici muisterileri) fiyat artisi
veya tedarik reddi durumunda alternatif tedarikgilere gecgis yapma imkaninin
bulundugu sonucuna ulasiimigtir.

Taraflarin faaliyet gosterdigi pazarlardaki dikey 6rtusme, muasteri kisittamasi agisindan
ele alindi§inda ise islem taraflarinin alt pazar niteligindeki A4 standart format markali
yazicl satisi pazarlarindaki konumlari énem kazanmaktadir. islem taraflarinin 2023
yilindaki Uretim miktarlarina gore s6z konusu pazarlardaki toplam pazar payi; A4
standart format markali yazici satigi pazarinda %(.....)’tir. S6z konusu pazar payi islem
sonrasinda birlesik tesebbusun Ust pazardaki rakiplerini pazar disina itecek oOlgude
pazar gucune sahip olmayacagina isaret etmektedir. Nitekim alt pazarlarda iglem
taraflarinin CANON (%(.....)), HP (%(.....)), EPSON (%(.....)) ve BROTHER (%(.....))
gibi 6nemli rakiplerinin bulunmasi, A4 standart format markasiz yazici Gretim ve satisi
pazarindaki tesebbuslerin Urin saglayabilecedi genig bir musteri kitlesine sahip
olmasi sonucunu dogurmaktadir.

ilaveten LEXMARK’In 2023 yilinda A4 standart format markasiz yazici satislarinin
yaklagik %(.....)’si LEXMARK’In ayrica faaliyet gosterdigi A4 standart format markali
yazicl pazarlnda rekabet ettigi rakiplerine ((.....), (.....), (.....), ( ..... ) (ceres)s (o ),( ..... ) ve

tesebbusun pazar kapama gudusunin ve |mkan|n|n olmasi halinde dahi LEXMARK
yazicilarinin standart format markali yazici pazarindaki sinirli varhdr —o6zellikle
LEXMARK’In XEROX disindaki Uglncu taraflara yaptigi satislar da goéz 6ndnde
bulunduruldugunda- ve dikey olarak entegre olan veya standart format markasiz
yazicl pazarinda alternatiflere erisimi bulunan gugclu rakiplerin varligi ile herhangi bir

13 S0z konusu pazar paylarinin tesebbuslerin i¢ satisini igermedigi, Ggincii taraf satiglarindan olustugu
belirtiimektedir.
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pazar kapama stratejisinin rekabet Uzerinde olumsuz bir etki yaratmasinin mumkun
olmayacagdi kanaatine variimistir.

Sonug olarak “A4 standart format markasiz yazicilarin dretimi ve satigi pazarr’ ile “A4
standart format markali yazicilarin satisi” pazarinda iglem taraflarinin faaliyetleri
arasinda meydana gelecek dikey oOrtusme kapsaminda; islem taraflarinin, alt
pazarlarda faaliyet gosteren rakiplerine girdi kisittamasi uygulamak ya da Ust pazarda
faaliyet gosteren rakiplerine musteri kisittamasi uygulamak suretiyle rakiplerini pazar
disina itebilecek Olgude pazar gucune erisemeyecedi sonucuna ulagiimistir.

Diger yandan taraflarin faaliyetleri sarf malzemeleri pazari agisindan dikey seviyede
incelendiginde, XEROX'un LEXMARK’tan yazicilar ile birlikte sarf malzemeleri de
tedarik ettigi, sarf malzemeleri yazici pazari agisindan girdi niteliginde oldugu dikkate
alindiginda, LEXMARK’In sarf malzemeleri uretimi faaliyetleri (lUst pazar) ile
XEROX'un A4 standart format markali yazici satigi (alt pazar) arasinda dikey bir
iliskinin bulundugu degerlendirilmigtir. Bununla beraber Tablo 4 ve 5’te gorilebilecegi
uzere, iglem taraflarindan XEROX'un Turkiye’de alt pazar olan A4 standart format
markall yazici satig| pazarinda pazar payi %(.....)'tir. Ust pazar olan sarf malzemeleri
pazarinda ise LEXMARK'In Turkiye'deki pazar payinin %(.....) oldugu gorilmektedir.
S6z konusu pazar paylari dikkate alindiginda ilgili pazarlarda taraflarin pazar payinin
sinirll dizeyde kalmasi nedeniyle herhangi bir musteri ve girdi kisittamasinin s6z
konusu olmayacag! kanaatine variimigtir.

”

Bu gercevede, bildirime konu islem neticesinde dikey agidan “sarf malzemeleri pazari
ile “A4 standart format markali yazici satis1” pazarlarinda rekabetin 6nemli dlgclide
azaltilmasinin s6z konusu olmayacag! sonucuna ulagiimistir.

Son olarak taraflar arasindaki potansiyel dikey iligkiler incelendiginde; devre konu
LEXMARK’In A3 standart format markasiz yazici uretimi ve satisi faaliyeti (Ust pazar)
ile XEROX'un A3 standart format markali yazici satisi faaliyeti (alt pazar) arasinda
potansiyel bir dikey iliski bulundugu kanaati hasil olmustur.

Bu hususa iligkin olarak bildirim formunda A3 standart format markasiz yazici Uretimi
ve satisi pazari bakimindan LEXMARK'in, dinya ¢apinda yalnizca iki adet tGguncu
taraf musteriye asgari dizeyde A3 standart format markasiz yazici satisi
gerceklestirdigi, s6z konusu mausterilerin higbirinin  Turkiye'deki A3 vyazicilar
bakimindan onemli bir tedarikgi konumunda bulunmadigi belirtimektedir. Bu
baglamda birlesik tesebbusin Ust pazardaki konumunun sinirli seviyede kalmasi ve
s0z konusu pazarda guglu rakiplerin varligi da goz 6nunde bulunduruldugunda iglemin
alt pazarda girdi kisittamasina yol agmayacagi sonucuna variimigtir.

Bununla beraber XEROX'un A3 standart format markasiz yazici tedarikini halihazirda
(.....)den sagladigi, XEROX'un alt pazardaki pazar pay! dikkate alindiginda (2023
yilinda %(.....))** (.....) de dahil olmak Gzere herhangi bir A3 standart format markasiz
yazici Ureticisi igin dnemli bir musteri konumunda olmadigd, (.....) ya da diger standart
format markasiz A3 yazici Ureticilerinin Turkiye’de faaliyet gdsteren bircok farkli araci
uzerinden urunlerini kolaylikla satmaya devam edebilecekleri, dolayisiyla bildirim
konusu islem sonrasinda XEROX'un tium A3 yazicilarinin tedarikini LEXMARK’tan
saglamasi durumunda dahi herhangi bir musteri kapama endisesinin ortaya
clkmayacagi ifade edilmektedir. Ek olarak (.....)'in, bahse konu drtnleri dogrudan nihai
kullanicilara da satabildigi, bu ¢cercevede XEROX'un, (.....)den A3 yazici tedarik
etmeyi birakmasi durumunda dahi, (.....)'in ayni Uranleri, birlesik tesebbus ile rekabet
edecek sekilde tuketicilere satabilecedi belirtimektedir. Dolayisiyla ilgili islem

14 Bkz. Tablo 3.
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kapsaminda birlesik tesebbusun, musteri kisittamasi yoluyla pazarda rekabetci endigse
dogurmasinin da muhtemel olmadigi kanaatine ulasilimistir.

Bu cercevede, bildirime konu islem neticesinde potansiyel olarak dikey acgidan “A3
standart format markasiz yazici (retimi ve satisi pazari” ile “A3 standart format markall
yazicl satisi” pazarlarinda rekabetin 6nemli Olglide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagd! sonucuna varilmistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da
mevcut bir hakim durumun gugclendiriimesi olmak Uzere ulkenin butinu yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dlglude
azaltilmasi sonucunu doguran nitelikte olmadigi kanaatine varilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgtde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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