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B. RAPORTORLER : Cigdem TUNCEL, Bagsak ARSLAN

C. BILDIRIMDE

BULUNAN :- Aygaz AS.
BuylUkdere Cad. 145-1 Zincirlikuyu

34394 Sisli/istanbul

- Ipragaz A.S.
19 Mayis Cad. No:4 Nova-Baran Plaza
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Blyukdere Cad. 145-1 Zincirlikuyu
34394 Sisli/lstanbul

- Ipragaz A.S.
19 Mayis Cad. No:4 Nova-Baran Plaza
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E. DOSYA KONUSU: Aygaz A.S. ve ipragaz A.$. arasinda imzalanan ‘Dolum Hizmeti
Anlagmasi’na bireysel muafiyet verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 27.6.2011 tarih ve 4707 sayi ile giren ve
eksiklikleri en son 19.8.2011 tarihinde tamamlanan bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4., 5. ve 8. maddelerinin ilgili hukimleri uyarinca yapilan
inceleme sonucu duzenlenen 14.09.2011 tarih ve 2011-1-129/MM-11-375.CT sayili
Muafiyet/Menfi Tespit Raporu, 16.09.2011 tarih ve REK.0.15.00.00-130/267 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 11-48 sayili Kurul toplantisinda gérusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

—Aygaz A.S. ile ipragaz A.S. arasinda imzalanan ‘Dolum Hizmet Anlagsmasi'nin, 4054
sayill Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici nitelikte bir anlagsma oldugu,

—Bununla birlikte, s6z konusu anlagsmaya, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninabilecegdi ifade edilmistir.

H. YAPILAN iINCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Aygaz

Ko¢ Holding A.$. (Ko¢ Holding) Enerji Grubu bunyesinde yer alan ve 1961 yilinda
kurulmus olan Aygaz, LPG’nin otogaz, dokme gaz ve tlpli gaz olarak dagitimi, LPG
tupleri, tanklari, valf ve dedantdrleri Gretimi ve satisi ile LPG’yle ¢alisan cihazlarin
pazarlamasi alaninda faaliyet gostermektedir. Sirketin halihazirda 81 ilde 2.086 tluplu gaz
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bayisi ve 1.226 otogaz istasyonu bulunmaktadir. Hisselerinin %24,3’(i halka acik olan ve
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren Aygaz, Ko¢ Holding ve Kog¢ Ailesi
mensubu gercgek kigiler tarafindan kontrol edilmektedir.

Aygaz, ayrica otogaz, dokme gaz, tuplu gaz ve kokusuz gaz dagitimi ve satigl alaninda
faaliyet gosteren Mogaz’i dogrudan kontrol etmektedir. Mogaz, halihazirda Mogaz ve
Lipetgaz markalariyla Turkiye’de 763 tupli gaz ve 495 otogaz bayisi ile faaliyetini
siirdiirmektedir.?

Aygaz’in ve bagh ortakligi Mogaz'in Turkiye tuplu LPG pazarindaki 2010 yili toplam pazar
payl %39,22 olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte, Aygaz 25.8.2011 tarihi® itibariyla
Total Oil Turkiye A.$.’nin (Total) sahip oldugu tupld LPG dagitimi isine dair malvarhginin
bir kismini ve ilgili bayilik s6zlesmelerini devralmis* ve bdylece Total'in 2010 yilinda sahip
oldugu %4,51 oranindaki pazar payina da sahip olmustur. Bu cercevede s6z konusu
devralma igleminin kapanigiyla birlikte 2010 yili verileriyle Aygaz'in Tuarkiye tupli LPG
dagitimi pazarindaki payi %43,73’e ulasmistir.

H.1.2. ipragaz

1961 yilinda Eureka Metal A.$. adiyla kurulan ve 1992 yilinda 6zellestirilerek Fransiz
Primagaz biinyesine katilan ipragaz, 1999 yilinda Primagaz'in da Hollandali SHV Energy
tarafindan satin alinmasi ile SHV ailesinin bir par¢asi haline gelmigtir. Turkiye genelinde
LPG’nin otogaz, dokme gaz ve tuplu gaz olarak dagitimi ve LNG satigi alanlarinda hizmet
vermekte olan ipragaz’in, yaklasik 2000 tiiplii gaz ve 364 otogaz bayisi bulunmaktadir. °

Hisselerinin %99'u Companie des gaz de Petrole Primagaz S.A. ve geri kalani Bizimgaz
A.S., Evas Ltd. Sti., SHV Gas N.V. ve Selim Siper’e ait olan ipragaz’in, ayni grup sirketleri
olan Bizimgaz A.$. ve Yildirnm Petrol Tic. ve Nakliyat A.S. ile birlikte Tuarkiye tlpla LPG
pazarinda 2010 yilinda toplam pazar pay! %22,26 oraninda gerceklesmistir.

H.2.S6zlesmenin irdelenmesi
- S6zlesmenin Amaci

Taraflar bildirim formunda, Aygaz ve ipragaz’in Tirkiye’'nin farkli illerinde tipli LPG dolum
tesislerinin mevcut oldugunu, ancak her iki sirketin de kendilerine ait dolum tesislerinin
bulunmadigi illerdeki tuketicilerin tapli LPG ihtiyaglarini dolum tesisi olan illerden kara
nakliyesi yoluyla karsiladiklarini, buna ilaveten Turkiye’de dogdal gaz kullaniminin
yayginlasmasi sonucunda tipli LPG kullaniminin ve dolayisiyla mevcut tesislerin kapasite
kullanim oranlarinin énemli oranda distuguna belirtmislerdir.

Tapli LPG pazari bakimindan s6z konusu olan bu unsurlar nedeniyle, taraflar hem
kapasite kullanim oranlarini arttirmak hem de kara nakliye mesafelerini azaltabilmek
amaciyla, her iki sirketin dolum tesislerinin bulunmadidi yerlerde karsilikli olarak,
birbirlerinden dolum hizmeti almalarini saglamak uzere bir ‘Dolum Hizmeti Anlagmasr’
imzalamiglardir.

- Sézlesmenin Niteligi

Aygaz ve Ipragaz arasinda 2.6.2011 tarihinde imzalanan “Dolum Hizmeti Anlagsmasi’nin
(Anlasma) bazi hukimlerine agagida yer verilmigtir.

Anlagsmanin 1. maddesinde isin konusu;

' Aygaz 2010 yili Faaliyet Raporu, s. 19-20.

2 Aygaz 2010 yili Faaliyet Raporu, s. 25.

3 http://www.kap.gov.tr/yay/Bildirim/Bildirim.aspx?id=167814&imza=imzali

* Rekabet Kurulu s6z konusu isleme 6.7.2011 tarihli ve 11-41/873-274 sayili karariyla izin vermistir.
® http://www.ipragaz.com.tr/
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“Taraflardan her biri, Turkiye genelinde sahibi olduklari dolum tesislerinden, karsilikh
olarak birbirilerine tlpli LPG dolum hizmeti vermesi ve bu kapsamda, taraflarin
kullandigi ve kullanma hakkina sahip oldugu markayi tasiyan her ebattaki tiplere, TS
2178 standardina uygun LPG’nin veya bu standardi saglamak kaydiyla sanayi tlplerine
propan gazi doldurulup, standartlarda aranan kontrolleri yapildiktan sonra dolu tiplerin
hizmet alana, hizmet alanin bayi veya nakliyeci vasitalarina dolum tesisinde teslim
edilmek sarti ile yapilan dolum, yukleme ve bosaltma isleri bu s6zlesmenin konusunu
olusturmaktadir.

Dolum hizmeti alan taraflar miktarsal olarak mumkin oldukga esit dolum prensibiyle
hareket edecektir.”

hakmda ile tanimlanmis ve ayni maddenin devaminda,

‘Bu sodzlesmenin c¢ergevesinde hizmet alinacak degisik dolum tesislerinde
uygulamalara ait fiyat dahil tim detaylar ek olarak vyapilacak protokollerle
dizenlenecektir. Bu protokollerde belilenmeyen tim hususlarda bu sézlesme
hakamleri gecerli olacaktir.”

ifadesiyle Anlasmanin konusu isin detaylarinin protokollerle diizenlenecegi belirtilmistir.®
Anlagsmanin baglangicini ve siresini belirleyen 2. maddesi;

“‘Bu sOzlesme Rekabet Kurumu’nun izninin alinmasi sarti ile izin tarihinden itibaren
uygulanmaya baglanacaktir.

Kurumun iznini takiben s6zlesme imza tarihinden itibaren 2 yil sure ile akdedilmis olup,
taraflardan biri 3 ((U¢) ay 6ncesinden fesih yonunde yazili uyarida bulunmadigi takdirde
bu anlagsma 1’er (bir) yillik devreler halinde uzayacaktir. Ancak anlasmanin suresi 5 yili
asamaz.”

seklinde duzenlenmigtir. LPG temini, tip ve LPG stoku ve tlp teslimine yonelik
dizenlemeler ise sirasiyla s6zlesmenin 3., 4. ve 5. maddelerinde yer almaktadir.

Anlagsma maddeleri incelendiginde; taraflarin, s6z konusu karsilikli dolum hizmetine iligkin
olan hak ve yukumlalikler haricinde, ilgili Grin pazarinda rekabeti etkileyebilecek olan,
fiyat veya diger ticari kosullar, pazar veya tedarik kaynaklari ile ilgili olarak birbirlerine
herhangi bir yakimlGluk veya sinirflama getirmedikleri goralmagtur.

H.3. ilgili Pazar
H.3.1. ilgili Uriin Pazar ve ilgili Cografi Pazar

Anlagsma taraflarindan her ikisi de Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumundan aldiklari
dagitici lisansi c¢ergevesinde LPG dagitimi faaliyetinde bulunmaktadirlar. Rekabet
Kurulunun Total Oil Tdrkiye A.$.'nin sahip oldugu tuplid LPG dagitimi isine dair
malvarhiginin bir kisminin ve ilgili bayilik soézlesmelerinin Aygaz A.$. tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesi talebini degerlendirdigi 6.7.2011 tarihli ve 11-41/873-
274 sayih ve Total Oil Tarkiye A.$.'nin sahip oldugu tupla LPG dagitimi isine iligkin bayilik
sozlegsmelerinin Aygaz A.S. tarafindan devralinmasi sonucunda Aygaz A.S.'nin ve bagl
ortakligi Mogaz Petrol Gazlari A.$.'nin Turkiye tlpli LPG pazarindaki toplam payinin,
2002/2 sayil Tebligin 2. maddesinde yer alan pazar pay! esigini agsacak olmasi nedeniyle,
bu sirketlerin bayileri ile imzalamis olduklar bayilik s6zlesmelerine bireysel muafiyet

® Taraflar halihazirda “Ipragaz A.S.’nin Aygaz A.S. Samsun Dolum Tesisinden Alacadi Dolum Hizmeti
Anlagmasi Ek Protokoll” ile “Aygaz A.S.’nin ipragaz A.S. Erzurum Dolum Tesisinden Alacagi Dolum Hizmeti
Anlasmasi Ek Protokoli’nu imzalamis bulunmaktadirlar. Ancak taraflar, bundan sonraki sure¢ icin ek
protokollerle karsilikli dolum hizmeti alinacak diger dolum tesisleri igin bir beliremede bulunmadiklarini,
konunun ilerleyen zamanlarda ticari agidan degerlendirilerek, kosullarin uygun olmasi durumunda baska
tesisler icin ek protokoller diizenlenip dizenlenmeyecegdi kararinin verilecegini bildirmiglerdir.
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verilmesi talebini degerlendirdigi 14.7.2011 tarihli ve 11-43/925-294 sayili kararlari 1g1ginda
ilgili Grin pazarinin “tipli LPG dagitimi”, ilgili cografi pazarin ise “Tlrkiye” olarak
belirlenebilecegdi kanisina variimigtir.

H.3.2. ilgili Pazara iligkin Genel Bilgiler

Tarkiye’de LPG faaliyetleri ve bu faaliyetlere iliskin gercek ve tuzel kigilerin hak ve
yikimlalikleri 5307 sayili ‘Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Kanunu’ (LPG
Piyasasi Kanunu) c¢ergevesinde duzenlenmektedir. LPG Piyasasi Kanunu’nun 2.
maddesinde Tuplu LPG Faaliyeti “LPG’nin dolum tesislerinde tiiplere doldurularak mutfak,
sanayi ve ticari tiipleri vasitasiyla piyasaya arz islemi’ olarak tanimlanmigtir. Kanun'un 5.
maddesinde ise dagitici lisansi sahiplerinin otogaz LPG dagitimi, dokme LPG satig ve
ikmali, tasima, dolum ve depolama faaliyetlerinin yani sira tlpli LPG dagitim ve
pazarlamasi faaliyetinde bulunabilecekleri dizenlenmis, hatta ayni madde ile dagiticilarin
otogaz faaliyetine baslayabilmek igin dncelikle tipli LPG faaliyetini baslatmak ve en az bir
dolum tesisini isletmeye almak ve teknik dizenlemelere uygun depolama, dolum tesisi ve
LPG tuplerine sahip olmak zorunlulugu getirilmistir.

Bu yasal duzenlemeler gergevesinde Turkiye tupli LPG pazarinda 2010 yili itibariyla, bir
kismi yerel bir kismi ulusal olmak Uzere, toplam 65 dagitim sirketi faaliyet gostermektedir.
Bununla birlikte pazar payl %1’in Uzerinde olan sadece 7 tesebbis bulunmaktadir. Bu 7
tesebbls Turkiye tupli LPG satislarinin %90’in1 gerceklestirmektedir. Pazarda faaliyet
gOsteren ve en yuksek pazar payina sahip ilk dort tesebbisin bu yillardaki pazar paylan
toplami ise %80 civarindadir®’. Dolayisiyla islem éncesinde pazarin hayli yogunlasmis bir
yapliya sahip oldugunu sdylemek mimkuin olmustur.

Bununla birlikte, Turkiye tipli LPG pazari daralan bir pazar yapisi arz etmektedir. Bu
durum 2006-2010 yillan arasinda Turkiye toplam LPG ve Turkiye tlpli LPG satiglarini
gOsteren Tablo 1’de gdsterilmistir.

Tablo 1: Turkiye Toplam LPG ve Tupli LPG Satislari

2006 2007 2008 2009 2010
Tuplli LPG Satisi (ton) 1.491.580 | 1.302.434 | 1.177.269 | 1.134.145| 1.043.809
Toplam LPG Satigi (ton) 3.517.639 | 3.525.167 | 3.460.354 | 3.620.333 | 3.659.360
Tapli LPG Satisinin Payi (%) 42,40 36,95 34,02 31,33 28,52

Kaynak: EPDK 2010 LPG Sektor Raporu, s. 12

Pazardaki bu daralma, dagitim sirketlerinin optimal dOlgekten uzaklagmalarina, mevcut
dolum tesislerinin kapasite kullanim oranlarinin diismesine®, bazi tesisler bakimindan
isthdamda azaltma yoluna gidiimesine ve bazi tiip dolum merkezlerinin kapatimasina'
neden olmaktadir.

H.4. Degerlendirme

Aygaz ve ipragaz arasinda imzalanan ve temel hikimlerine yukarida yer verilen Dolum
Hizmet Anlasmasi, taraflarin karsilikl  olarak birbirlerinin  dolum tesislerinden
yararlanmasini saglamayl amaglayan bir yatay isbirligi anlasmasi niteligindedir. Bilindigi
Uzere, yatay isbirligi anlasmalari fiyat tespiti, arz miktarinin belirlenmesi, pazar veya
mugsteri paylagsimi gibi rekabeti kisitlayici nitelikte unsurlar igerebileceginden, rekabet

713.3.2005 tarihli ve 25754 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarltige girmistir.

8 Aygaz Grubu %39,22, ipragaz Grubu %22,81, Demiréren Grubu %14,06, BP Gaz %4,90, Total Gaz %4,51,
Ergaz %2,76, Habas Grubu %1,75 (Kaynak: EPDK 2010 yili LPG Sektér Raporu).

% ipragaz’in 2010 yili dolum tesisleri toplam kapasite kullanim orani %31,9, Aygaz'in 2010 yili dolum tesisleri
toplam kapasite kullanim orani %38 olarak bildirilmistir.

10 Aygaz; 2002’de Eregli, 2007°de Konya, 2008’de Tatvan, 2009’da Bahgelievler, 2010’da Balikesir tlip dolum
merkezlerini kapattigini bildirmistir.
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hukukunu ilgilendirmektedir. Bu tur sakincalarinin yani sira, yatay isbirligi anlagsmalari
riskin paylasiimasi, maliyetlerin azalmasi, know-how paylasimi, teknolojik geligimin
hizlanmasi gibi bazi ekonomik faydalar da saglamaktadir.

Bu cergcevede yatay isbirligi anlagsmalarina yonelik rekabet hukuku degerlendirmesi iki
asamadan olusmaktadir. ilk asama, tesebbisler arasindaki anlasmanin, rekabeti bozucu
bir amaci veya rekabeti kisitlamaya donuk fiili ya da potansiyel bir etkisinin bulunup
bulunmadiginin degerlendirilmesidir. ikinci asama ise anlasma sonucunda ortaya ¢ikacak
rekabetci faydalarin ve bu faydalarin, anlasmanin rekabeti kisitlayici etkilerinden daha
fazla olup olmadiginin belirlenmesidir. Bir baska deyisle, rakipler arasinda yapilan yatay
isbirligi anlagsmalari 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilirken dncelikle anlagmanin
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici bir amaci ya da etkisi olup
olmadiginin degerlendiriimesi, anlasmanin 4. madde kapsaminda rekabeti kisitlayici
oldugu tespitinin yapildigi durumda ise 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi gergevesinde
muafiyetten yararlanip yararlanamayacaginin tespit edilmesi gerekir.

S6z konusu Anlasmanin Kanun'un 4. ve 5. maddesi kapsaminda degerlendiriimesine
asagida yer verilmistir.

H.4.1. Kanun’un 4. maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalari yasaklamaktadir.
Bir bagka deyigle tesebbusler arasinda yapilan bir anlagsmanin 4. madde kapsaminda bir
ihlal teskil etmesi igin anlasmanin rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasimasi yahut da fiili ya da potansiyel olarak rekabeti engelleyici, bozucu ya da kisitlayici
bir etkisinin olmasi aranmaktadir.

Bir anlasmanin fiili ya da potansiyel olarak rekabeti kisitlayici etkisinden bahsedebilmek
icin, anlasma sonucunda anlagmaya taraf olan tesebbuslerin pazardaki davraniglarinin
anlasma ile getirilen yukumlUlikler veya tesebbuslerin piyasaya yonelik guduilerinin
degistiriimesi yoluyla etkilenerek taraflarin karar alma 6zgurligunin kisittanmasi ve bu
durumun fiyat, Gretim miktari, Gran kalitesi, Grin gesitliligi ve inovasyon gibi rekabetgi
parametreler Uzerinde olumsuz etkiler meydana getirmesi ya da potansiyel olarak
getirebilecek olmasi gerekmektedir.

Rekabet¢i parametreler Uzerindeki bu etkiler degerlendirilirken, anlagsmanin icerigi,
anlasmanin pazar gudcunudn olugsmasina, guglendiriimesine ve surdirdlmesine veya
taraflarin pazar gucini kotuye kullanmasina ne Olgide olanak saglayacagi gibi kriterler
dikkate alinmaktadir. Bu kriterlerin varligi bakimindan ise anlagsma taraflarinin pazar
paylarinin yuksekligi, taraflarin yakin rakipler olup olmadiklari, tuketicilerin tedarikgi
degdistirme imkanlarinin bulunup bulunmadigi, rakiplerin fiyatlar yukseldiginde arzi artirip
artirmayacagl ve anlasma taraflarindan birinin pazarda 6nemli bir rekabet¢i guc¢ olup
olmadigi gibi unsurlar gésterge kabul edilmektedir.

Ayrica, bir yatay isbirligi anlasmasi dogrudan rekabetgi parametreleri belirlemeye yonelik
olmasa da, anlasma sonucunda dolayli olarak stratejik bilgilerin aciklanmasi yoluyla
taraflar arasinda igbirligi alaninda veya bagka alanlarda koordinasyon olasihidinin
artmasina ya da taraflarin maliyetlerini énemli dlglde benzer hale getirerek taraflarin
fiyatlari ve Uretim miktarlarini daha kolay koordine etmelerine neden olabilecektir.

Bir yatay igbirligi anlasmasinin neden olacagl bilgi degisimine iligkin degerlendirme
yapilirken anlasma sonucunda degisimi s6z konusu olacak olan bilginin niteligi dnem
tasimaktadir. Stratejik bilgi, fiyatlara, mugsteri listelerine, Gretim maliyetlerine, Uretim ve
satis miktarlarina, cirolara, satiglara, kapasitelere, kaliteye, pazarlama planlarina, risklere,
yatinmlara, teknolojilere, Ar-Ge programlarina ve bunlarin sonuglarina iligskin
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olabilmektedir. Genel olarak, Grun fiyatina, Uretim ve satis miktarlarina iligkin bilgiler, en
stratejik bilgiler olarak kabul edilmekte, bunlari, maliyetlere ve talebe iligkin Dbilgiler
izlemektedir. Bilginin stratejik acidan 6nemi, bilgi degisiminin sikhdinin ve pazardaki
baglaminin yani sira, verilerin hacmine ve guncelligine baghdir. Bu ¢ergevede, rakipler
arasinda gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat veya uretim ya da satis miktarina iligkin
bilgi degisiminin, rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

Paylasilan bilginin niteliginin yani sira pazarin yogunlasma miktarn, seffafigi, pazar
oyuncularinin simetrik olmasi, pazardaki urtnlerin karmagikhdr gibi unsurlar da bilgi
degdisiminin rekabet Uzerindeki etkisi bakimindan belirleyici olmaktadir.

Bildirim konusu Dolum Hizmet Anlagsmasi, bu bilgiler gergcevesinde degerlendirildiginde
amaci, taraflarin Turkiye genelinde sahibi olduklari dolum tesislerinden, karsilikli olarak
birbirilerine tipli LPG dolum hizmeti vermesi olan Anlagmanin rekabeti kisitlayici bir
amaca sahip olacagindan bahsetmek mumkin olmamistir. Bununla birlikte, Anlagmanin
amaglanan faydalara ulasiimasini teminen birtakim rekabeti kisitlayici etkiler
dogurabilece@i aciktir. Soyle ki; taraflar birbirlerine ait tip dolum tesislerini kullanarak
birbirlerinin o bdlgede yaptiklar satis miktari hakkinda bilgi sahibi olacaklardir. Her ne
kadar hizmet alacak taraf dolumu yapilacak LPG'’yi kendi adina tedarik ederek hizmet
verene teslim edecek olsa da, hizmet veren taraf o dolum tesisinden hizmet verilecek olan
bdlgeye hizmet alan tarafin yapacagi tupli LPG satis miktarina iliskin bilgiye vakif
olacaktir.

Yukarida acgiklandigi Uzere yatay isbirligi anlagsmasina taraf olan tesebbuslerin birbirlerinin
uretim ve satis miktarlarina iligkin bilgiler stratejik bilgi olarak kabul edilmekte ve bu
nitelikte bilgilerin degisimine imkan veren anlagsmalar esas olarak rekabeti sinirlayici
nitelikte kabul edilmektedir.

So6z konusu inceleme 6zelinde de Dolum Hizmet Anlagsmasinin tarafi olan tesebbuslerin
ilgili pazarda sahip olduklari ylUksek pazar paylari, ilgili pazarin yogunlasmis yapisi,
pazardaki tesebbuslerin maliyet yapilan ve dagitim aglari bakimindan simetrik kabul
edilebilecek 6zelliklere sahip olmasi, drinin homojen nitelidi, bilgi degisiminin devamlhhgi,
degisime konu bilgilerin guncelligi gibi unsurlar da géz énlnde bulunduruldugunda bildirim
konusu anlasmanin rekabeti kisitlayici etki dogurabilecegi, bir baska deyisle Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda bir anlagma oldugu dusunulmasgtar.

H.4.2. Kanun’un 5. Maddesi Cergevesinde Yapilan Degerlendirme

4054 saylli Kanun’'un 5. maddesi, bu maddede sayilan doért kosulun tUminU birden
saglayan tesebbusler arasi anlagsmalarin, Kurul karariyla, Kanun'un 4. maddesi
hakdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulabilecegini duzenlemektedir. Bildirim konusu
anlasma 06zelinde Kanun'un 5. maddesinde yer alan kosullara iliskin degerlendirmelere
asagida sirasiyla yer verilmistir.

a) Mallarin lretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Bir anlagsmanin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinden muaf tutulabilmesi igin, dncelikle
anlagsma konusu olan malin Uretimi ve dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme veya iyilesme
olmasi ya da ekonomik veya teknik gelisme saglanmasi gerekmektedir. Bentte kastedilen
ekonomik fayda veya menfaatin, sadece tesebbuslerin kendi ac¢ilarindan saglayacaklari
menfaat veya kazang seklinde degil, ayni zamanda bunlarin ekonomiye yapacaklari somut
katki seklinde anlasiimasi gerekmektedir.

S6z konusu anlasma bakimindan taraflar, anlasmanin ylrurlige girmesi sonrasinda
gerceklesmesi beklenen iyilesmeleri asagidaki gibi 6zetlemislerdir:

- Tesis kapasite kullanim oranlarinin artiriimasi ve dolum tesislerinin daha verimli
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¢alismasinin saglanmasi,

- Nakliye mesafelerinin azalacak olmasi nedeniyle nakliye maliyetlerinin ve
karayolunda nakliye sirasinda olusabilecek risklerin dnemli 6lglide azalmasi,

- Daha az nakliye nedeniyle ortaya ¢ikacak daha az yakit tuketiminin ¢evreye ve
ulke ekonomisine katki saglayacak olmasi.

Taraflarin Anlagsmadan beklenen iyilesmelere iligkin agiklamalari incelendiginde, Anlasma
sonrasinda gerek dolum gerek dagitim maliyetlerinde bir azalmanin ortaya ¢ikmasinin,
dagitima iliskin nakliye kaynakh risklerin azalmasinin beklendidi ve bu iyilesmelerin ¢cevre
ve Ulke ekonomisine katki saglayacagi anlasiimistir. Dolayisiyla Anlagsmanin, Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki kosulu yerine getirdigi kanisina variimistir.

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi

4054 sayill Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagsmaya
muafiyet taninabilmesi igin aranan ikinci kosul, yukarida ifade edilen ekonomik iyilesme
veya gelismelerden tlketicilerin de faydalandirilmasidir. Bir baska deyigle, iyilesme veya
gelisme sagladigl sdylenebilecek olan bir anlasma, bu yarar tlketicilere yansitamadigi
surece muafiyetten faydalanamayacaktir.

Kanunun 5. maddesinde, tuketiciye s6z konusu yararin ne dl¢ide yansitiimasi gerektigiyle
ilgili acik bir ifadeye yer verilimemistir. Ancak madde gerekgesinde konuyla ilgili olarak;

“‘Bu yararli etkinin tiiketiciye yansimayarak, sadece firma karlari olarak kalmasi
halinde muafiyet uygulanamayacaktir. Ortaya ¢ikan yarardan tliketicinin adil bir pay
almasi suretiyle Rekabet Hukukunun sosyal yénii de ortaya ¢ikacaktir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Kanun’da yararlanmanin Olglisi ve kapsami konusunda herhangi bir ifadeye yer
verilmemis olmakla birlikte, tiketiciye yansitilabilecek yararlardan akla ilk geleni, fiyatlarda
saglanacak dusugslerdir. Bunun disinda, kalitenin artmasi, Uran gesitliliginin saglanmasi,
ekonomiye yeni mallarin kazandirilmasi, satis sonrasi etkin hizmetler, malin arzinda
devamhliginin saglanmasi gibi bagskaca ekonomik faydalar da, tlketicilerin elde edeceqi
menfaat kapsaminda degerlendirilebilir.

S6z konusu Anlasmanin taraflari, anlasmanin yurirlige girmesi sonrasinda tuketici
acisindan gergeklesmesi beklenen faydalarn su sekilde 6zetlemiglerdir:

- Tuketicinin taplld LPG taleplerinin daha kisa zamanda karsilanmasi,

- Tuplerin goéruntulerinin daha uzun sure korunmasi ve boya kalitesindeki
azalmanin daha uzun zaman periyodunda gerceklesmesi,

- Tuplerin daha az hasar gérmesi,
- Karbon saliniminin azalmasi.

Anlagmanin yurarlige girmesiyle nakliye mesafelerinin kisalacak olmasi sonucunda ortaya
cikacak faydalarin tiketiciye daha hizli dagitim, mal arzinda devamlilik ve daha iyi nitelikli
arinler olarak yansiyacagl anlasildigindan Anlagsmanin Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendindeki kosulu tasidigi distincesi hasil olmustur.

c) iigili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Bu kosulun temelinde, piyasada etkin rekabetin bulunmadidi durumlarda, anlasmadan
beklenen ekonomik yararlarin gerceklesmeyecedi veya anlasmanin meydana getireceqgi
yararlarin zararlardan fazla olmayacagdi varsayimi yatmaktadir. Gergekten de,
tesebbuUslerin piyasadaki rekabet baskisindan uzaklagsmalari, anlasmadan beklenen
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ekonomik yararlarin gergeklesmemesine yol agacaktir. Bu nedenledir ki, bu kosulun
degerlendirmesi yapilirken 6n plana ¢ikan nokta, pazarin yapisal 6zellikleri olmalidir.

Yukarida da ayrintili olarak yer verildigi Uzere, Anlasmanin tarafi olan tesebbusler ilgili
pazarda oldukga yuksek pazar paylarina sahip bulunmaktadir. Bununla birlikte, tlpli LPG
pazarinin yapisi ve mevcut rekabet¢i durumu diastnuldiginde s6z konusu Dolum Hizmet
Anlagmasinin ilgili piyasanin dnemli bir béluminde rekabeti ortadan kaldiracak sonuglar
yaratmayacag@i ongorilmastir. Soyle ki; 30.6.2011 tarihli ve 2011-1-49/0i-11-383.HG
sayili On inceleme Raporunda da tespit edildigi gibi, daralan bir nitelik arz eden tiiplii LPG
pazarinda faaliyet gdsteren tesebbulsler mevcut pazar paylarini korumak ve daralan
pazardan pay almak gayesiyle hareket etmekte ve kampanyalara, indirimli satiglara ve
promosyon faaliyetlerine bagvurmaktadirlar. Dolayisiyla, yogunlasmis bir pazar niteligi
goOsterse de, halihazirda tlpli LPG faaliyeti gosteren oyuncular arasinda bir rekabetin
varligindan bahsetmek mumkundur.

Ayrica arinun homojen nitelikte olmasinin tuketicilere diger saglayicilara gegme imkani
vermesi, pazarda gerek tedarik imkanlari gerek dagitim agi bakimindan Anlagmanin tarafi
olan tesebbuslere rakip konumda alternatif saglayicilar bulunmasi, tuketicilerin saglayici
degistirme maliyetlerinin disuk olmasi, rakip saglayicilarin atil kapasitelerinin mevcudiyeti
gibi unsurlarin da s6z konusu Anlasmanin ilgili pazardaki rekabeti ortadan kaldirmasini
engelleyecegi kanisina variimistir.

Bu cergevede, s6z konusu bayilik sodzlesmelerinin Kanun’'un 5. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendindeki kosulu tasidigi disincesi hasil olmustur.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlanmamasi

Rekabet hukuku bazi anlasmalara, sagladiklari faydalar nedeniyle muafiyet tanimaktadir.
Rekabetin kisitlanmasina, tuketicinin yarari gdéz 6nune alinarak izin verilmigse de, bu
kisitlamanin asgari dizeyde tutulmasi gerekmektedir. Buna gore, tuketicilere yansitilan
ekonomik gelisme veya iyilestirmenin elde edilmesinde, rekabeti daha az sinirlayan bir
yontem mevcut ise, s6z konusu anlasmanin muafiyet almasi mumkin degildir. Diger bir
deyigle, sinirlayici hukimler olmaksizin veya bu hiukimler yumusatilarak anlagsmadan
beklenen faydanin elde edilmesi mumkun ise, o takdirde bir anlagsmaya muafiyet verilmesi
s6z konusu olmayacaktir'.

Kisaca “6lgulilik” ya da “denge” ilkesi olarak ifade edilebilecek olan bu prensibe gore,
sinirlama, elde edilmek istenen olumlu amaca uygun ve o amacin elde edilmesi i¢in gerekli
olmalidir. Bu ilkeye aykirilik, izlenen amacin elde edilmesi i¢in rekabetin gereginden fazla
sinirlanmasina veya rekabetin sinirlanmasi gereginin dahi bulunmadigi halde
sinirlanmasina yol agar. TesebbuUsler prensip olarak, anlasma ile izledikleri ekonomik
amaglarin gerceklestirimesinde, rekabeti en az sinirlayici yontemi tercih etmekle
yukumltdurler. Tespit edilen faydadan tiketicilerin de vyararlandigi varsayimi ile,
sinirlamanin bu faydalarin elde edilmesi i¢in gerekli ve hatta zorunlu olmasi gerekir.
Sinirlayici hukimler olmaksizin veya bu hukumler yumusatilarak anlasmadan beklenen
faydanin elde edilmesi mumkun ise, o takdirde muafiyet verilmesi s6z konusu olamaz.

Getirilen rekabet sinirlamasi ile elde edilen fayda arasinda ne zaman o&lgultlik ilkesine
riayet edildigi hususunda genel bir kriter vermek mumkiin degildir. Olgl, anlasma ile
izlenen amaca bagl olarak degisebileceginden, dncelikli olarak anlagsmanin yorumlanarak
amacinin tespit edilmesi gerekir.

Bildirim konusu Anlagsma yukarida yer alan hususlar bakimindan degerlendirildiginde,

" 2.8.2007 tarih ve 07-63/774-281 sayili Kurul Karar’'ndan alinan bilgi.
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- Aygaz ve lIpragaz arasinda yapilan Dolum Hizmet Anlagsmasinin sadece
taraflarin karsilikli olarak belirli tesislerde ve esit dolum prensibine dayall hizmet
almasina yonelik oldugu,

- Anlagsmanin tlpli LPG pazarindaki rekabeti sinirlama amaci tasimadigi,

- Anlagsma sonucunda ortaya ¢ilkacak bilgi degisiminin anlasmadan beklenen
etkinlik kazanimlarini ortaya ¢ikarabilmek bakimindan kaginiimaz oldugu,

- Sozlesme kapsaminda taraflara munhasirlik saglanmadidi ve taraflarin dileyen
her LPG dagiticisina ticari kogullari yerine getirmek kaydiyla dolum hizmeti
verilmesinin dnunde bir engel olmadigi,

- Sozlesmenin, iglemin konusu ve ilgili ticari hikumler disinda taraflara fiyat,
uretim miktari, diger ticari kosullar, pazar ve tedarik kaynaklarinin segimi gibi
konularda herhangi bir sinirlama getirmedigi

anlasiimistir. Dolayisiyla Anlasmanin Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde yer alan kosulu da sagladigi sonucuna ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- Aygaz A.S. ile ipragaz A.S. arasinda imzalanan ‘Dolum Hizmet Anlagmasr’'nin, 4054
sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

2- Bununla birlikte s6z konusu anlagsmaya, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan
sartlarin tamamini kargilamasi nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



