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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-2-8 (Onaragtirma)
Karar Sayisi 1 19-21/302-130

Karar Tarihi : 13.06.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Huseyin UNLU, Siikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Mesut MORGUL, Selguk YILMAZ
C. BASVURUDA

BULUNAN : - Emniyet Genel Mudurliga Kriminal Daire Baskanlidi
Golbagi Kampusu Destek Sube Mudurlugu 06830
Golbasi/Ankara
D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Papilon Savunma-Giivenlik Sistemleri Bilisim Miih. Hiz. ith. ihr.
San. ve Tic. A.S.

Mebusevleri Mah. Ergin Sok. No:9/1 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Papilon Savunma-Giivenlik Sistemleri Biligsim Muh. Hiz.
ith. ihr. San. ve Tic. A.S.’nin, Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal Daire
Baskanhgi tarafindan kullanilan APFIS sisteminin parcali bakim ve onarim
hizmet alimina yonelik sozlesme bedelinde asin fiyatlama yaparak 4054 sayili
Kanun’u ihlal ettigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Bagvuruda dzetle;

Emniyet Genel Mudurligune bagh Kriminal Daire Baskanliginin, mevzuatla
verilen gorev ve yetkiler dogrultusunda, adli ve idari sorusturmalarla ilgili olarak
olay yerlerinin incelenmesi ve bulgularin usuline uygun olarak toplanmasi, elde
edilen bulgularin bilimsel/teknik yéntemlerle incelenmesi ve degerlendiriimesine
yonelik faaliyetler yurattagad,

Emniyet Genel Muduarligine bagh 81 il ve 117 ilge Emniyet Muduarliginde
kullanilan Otomatik Parmak ve Avug izi Teshis Sisteminin (Automatic Palm and
Fingerprint Identification System -APFIS) sahislarin kimlik tespitleri veya sug
sayllan herhangi bir olay ile ilgili elde edilen vucut izlerinden suglu kimliklerinin
tespiti amaciyla kullanildig,

Merkez ve bagh birimlerdeki tim parmak izi islemlerinin APFIS Uzerinden
yapildigi, bu sistem vasitasiyla on parmak izinin dogrudan parmak izi alma
cihazlariyla (Live-Scan) alinabildigi, olay yerinden alinan ya da kagit formunda
bulunan izlerin tarayici vasitasiyla dijital ortama aktarilabildigi ve halihazirda
yaklasik (.....) izin APFIS’te kayit altinda oldugu,

12.02.2015 tarihinde APFIS yaziliminin Papilon Savunma-Guvenlik Sistemleri
Bilisim Muh. Hiz. ith. ihr. San. ve Tic. A.S.’ye (Papilon) (.....) TL bedel {izerinden
anlagsma saglanarak ihale edildigi ve parmak izi sorgu ve kayit iglemlerinde
aksaklik yasanmamasi igin APFIS bakim ve onarim hizmet aliminin buytk énem
arz ettigi,
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- 2017 yih igerisinde APFIS yazihiminin (.....) garanti stresinin sona erdigi, Papilon
ile sistemde bulunan tum yazilim ve donanimi kapsayacak sekilde parcali bakim
ve onarim hizmet alim isi igin (.....) TL bedel Uzerinden s6zlesme imzalandidi,

- 2018 yilinda ayni hizmet alim isi igin %(.....)’luk artis orani ile (.....) TL bedel
uzerinden so6zlesme imzalandigi,

- 2019 yilinda alinmasi planlanan bakim ve onarim alimi ile ilgili olarak Papilon
firmasindan proforma fatura talep edildigi, firmadan gelen fatura bedelinin 2018
yilindan anlagilan bedel Uzerinden %(.....) artis ile (.....) TL olarak belirlendigi

hususlar ifade edilerek, bahse konu hizmet alim isi i¢cin yukarida belirtilen bedel
uzerinden sb6zlesme imzalanmasi durumunda, Kriminal Daire Bagkanlgi lehinde ya
da aleyhinde olusabilecek sonuglar ile gorus, oneri ve degerlendirmelerin bildiriimesi
talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 11.03.2019 tarih ve 1723 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 28.03.2019 tarih ve 2019-2-8/ii sayih Ik inceleme
Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 04.04.2019 tarihli toplantisinda goériastlmis ve
19-14/194-M sayi ile 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

igili karar uyarinca diizenlenen 24.05.2019 tarih ve 2019-2-8/OA sayili rapor
gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Papilon hakkinda sorusturma acgiimasina
gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. Hakkinda (")_narggtlrma Yapilan: Papilon Savunma-Givenlik Sistemleri
Bilisim Muih. Hiz. Ith. lhr. San. ve Tic. A.$. (Papilon)

2012 yilinda kurulan Papilon’'un kurulug amaci, kamu guvenligi alaninda biyometrik
teknolojiler Uretmek ve agirlikl olarak kolluk guglerine i¢ guvenlik agisindan sug-suclu
ve Kisi tespiti saglayan ugtan uca ¢dzimler saglamaktadir. Cihaz ve Urunler cezaevi,
havaalani, kamu kurumlari gibi mahallerde uctan uca teknolojiler vasitasiyla
kullaniimaktadir. Ayrica tesebbls goruntu isleme birikimi ve yapay zeka kullanimi ile
sanal gerceklik alanlarinda da faaliyet yuritmektedir.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Uriin Pazari

Dosya mevcudu bilgiler ¢ergevesinde ilgili Grin pazari “otomatik avug ve parmak izi
teshis sistemleri (APFIS) bakim/onarim hizmetleri” pazari olarak belirlenmistir.

1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Dosya kapsaminda incelenen ilgili Grln pazari ve eylemlerin cografi bolgelere goére
farklilik géstermemesi nedeniyle ilgili cografi pazar Turkiye olarak tespit edilmistir.

1.3. Degerlendirme

Basvuruda, Emniyet Genel Mudurligu Kriminal Daire Baskanh@i tarafindan, APFIS’e
yonelik olarak 2019 yilinda planlanan parcali bakim ve onarim hizmet alimi
cercevesinde Papilon’dan proforma fatura talep edildigi, firmadan gelen fatura
bedelinin 2018 yilinda anlasilan bedel Uzerinden %(.....) artis ile (.....) TL olarak
belirlendigi ifade edilerek, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a
aykirlik bulunup bulunmadigi hususunda degerlendirme talep edilmigtir.
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(10) Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, s6z konusu hizmet alim isi i¢cin Kriminal Daire
Bagkanligi ile Papilon arasinda henuz bir anlasma olmadigi ve dnarastirma donemi
itibariyla herhangi bir s6zlesme imzalanmadigi anlasiimigtir. Bu ¢ergevede basvuru
konusu hizmete iligkin olarak fiyat olugsmadigindan Onarastirmaya konu tesebbus
hakkinda sorusturma acilmasina gerek olmadigi kanaatine varilmistir.

J. SONUG

(11) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma acgilmasina gerek bulunmadigina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

3/3



