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D. DOSYA KONUSU: Lastik Sanayicileri Dernegi tarafindan hazirlanan “Omriinii
Tamamlamig Lastikler Atik Yonetim Stratejileri ve Uygulama Plani 2016-2020”
cercevesindeki faaliyetlerin yliriitilmesine iligkin tesebbus birligi kararina menfi
tespit ya da muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 22.12.2016 tarih ve 7345 sayi ile
giren ve en son 06.04.2017 tarih ve 2439 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine
dizenlenen 20.04.2017 tarih ve 2016-3-73/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: iigili raporda; Lastik Sanayicileri Dernegi (LASDER)
tarafindan hazirlanan “Omriini Tamamlamis Lastikler Atik Yoénetim Stratejileri ve
Uygulama Plani 2016-2020” gergevesindeki faaliyetlerin yuratiimesine iliskin tesebbus
birligi kararina;

- “Omrini Tamamlamis Lastik” (OTL) katki paymnin tespiti ve toplayicilarin atigi
pazarlama haklarinin kisittanmasi nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegi,

- Mevcut haliyle 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un (4054 sayili
Kanun) 5. maddesinde sayillan kosullarin tamamini karsilamasi nedeniyle,
uygulanmaya baslandigi tarihten itibaren 5 yil slreyle bireysel muafiyet taninabilecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

LASDER tarafindan hazirlanan “Omriini Tamamlamis Lastikler Atik Yoénetim Stratejileri
ve Uygulama Plani 2016-2020” (2016 Atik Yonetim Plani) ¢ercevesindeki faaliyetlerin
yurutulmesine iligkin tesebbis birligi kararinin, lastik Ureticileri ile geri dontsim/kazanim
firmalari ve atik toplama firmalarini etkileyebilecek olmasi nedeniyle ilgili tesebbuslerden
bilgi talebinde bulunulmustur.

Barutcular Kauguk Lastik Mamulleri Geri Donusum’den (BARUTCULAR), Gazisan Geri
Kazanim San. ve Tic. Ltd. Sti."den (GAZISAN), Civril Atik Toplama Geri Dénlisiim Lojistik
Nakliyat San. ve Tic. Ltd. Sti.’den (CIVRIL ATIK), Eko Nazar Geri Kazanim San. ve Tic.
A.S.’den (EKO NAZAR), TASK Atik Yon. Enerji Geri Kazanim San. ve Tic. A.S.’den
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(TASK ATIK), Umit Atik Toplama’dan (UMUT ATIK) ve Petlas Lastik San. ve Tic.
A.S.den (PETLAS) gelen cevabi yazilar Kurum kayitlarina intikal etmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. LASDER

25.11.2006 tarih ve 26357 sayili Omriini Tamamlamig Lastiklerin Kontrolli Yénetmeligi
(OTL Yénetmeligi) ile kullanim siiresi dolmus lastiklerin zarar verecek sekilde gevreye
birakilmasi yasaklanmig ve bunlarin toplanarak geri kazandirilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Uretici sorumlulugu prensibine dayanan Yonetmelige gére, lastik ithalatcilari
ve Ureticileri, OTL Yonetmeligi ile belirlenen miktarlardaki émriinii tamamlamis lastikleri
(OTL) toplamak, geri kazandirmak ve bertarafini saglamakla yikumlidur.

OTL Yénetmeliginde “kota uygulamasi” olarak adlandirilan diizenleme gercevesinde
ureticiler, her yil bir dnceki yil piyasaya surdukleri lastik tonajini Cevre ve $ehircilik
Bakanligina (Bakanlik) bildirmek zorundadir. Ureticilerin atiklarina iliskin sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri igin kendi atik yonetim sistemlerini kurmalari ya da kurulu bir atik
yonetim sistemine katilmalari gerekmektedir.

OTL Yoénetmeliginde;

- Ureticilerin atik yonetimine iliskin sorumluluklarini gerceklestirmek (izere Bakanligin
koordinasyonunda bir araya gelerek kar amaci tasimayan tuzel kisiligi haiz bir yapi
olusturabilecekleri,

- Ayrica bu yapiya kargi yukumlulUklerini yerine getiren ve harcamalara katilan
kuruluslarin; tasima, gecici depolama, geri kazanim ve bertaraf yukumltlUklerini bu
kuruluga devredebilecegi

- Bu yapiya dahil olanlarin kotanin tutturulmasindan sorumlu olacagi

ongoriulmektedir.

Bu cergevede “Uretici sorumlulugu prensibi” kapsaminda OTL lerin toplanmasi amaciyla
LASDER, Brisa Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi ve Ticaret A.S. (BRISA), Otomotiv
Lastikleri Tevzii A.S. (CONTINENTAL), Goodyear Lastikleri A.S. (GOODYEAR), Michelin
Lastikleri A.S. (MICHELIN),Turk Pirelli Lastikleri A.S. (PIRELLI) ve Petlas Lastik San. ve
Tic. A.S. (PETLAS) tarafindan 11.04.2007'de kurulmustur. Amaci, OTL’lerin Trkiye
¢apinda orgutlenmis satici, servis saglayici, tamirci ve benzeri organizasyonlardan
toplatiimasi, tagitiimasi ve uygun yontemlerle geri kazandiriimasidir.

LASDER Tuziugiu'ne gére; OTL sektér ve drlnleriyle ilgili olarak kamuoyunu
bilinclendirme ve bilgilendirme konusunda calisma yapmak ve OTL’lerin gevreye olan
zararini en aza indirmek igin OTL ydnetimini (istlenmek LASDER’in amaglari arasinda
sayllmaktadir'. LASDER’in OTL’lere iligkin olarak verdigi hizmetler, Gyelerinin yani sira
bu hizmetlerden yararlanmak isteyen LASDER Uyesi olmayan tesebbuslere de maliyeti
karsihginda saglanabilecektir.

Konuyla ilgili olarak 27.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538 sayili Kurul kararinda; LASDER
uyeleri tarafindan OTL Yénetmeligi kapsamindaki lastik saglayicilarinin yikiamlliklerinin
yerine getiriimesi konusunda alinan tesebbls birligi kararina menfi tespit/muafiyet
verilmesine yonelik olarak yapilan bagvuruya, OTL katki payinin tespiti, toplayici lehine
munhasirlik saglanmasi ve toplayicilarin atigi pazarlama haklarinin kisitlanmasi
nedeniyle menfi tespit belgesi verilemeyecegine, 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinde
sayilan kosullarin tamamini kargilamasi nedeniyle uygulanmaya baglandigi tarihten
itibaren 5 yil sureyle bireysel muafiyet taninmasina hikmedilmistir. 2010’daki muafiyet
basvurusunda, sistem cercevesinde faaliyetlerin ne sekilde yudrutulecegi 2010 Atik

' Dernek TuzGgu madde 3/1.
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Yonetim Plani ile belirlenmigtir.

ilgili ydnetim planina gore yeni lastik alan her tiiketiciden lastik ebadina gore degisen OTL
cevre katki payl alinmasi kararlagtirilmis ve bu hususa Kurul tarafindan izin verilmistir.
S6z konusu uygulama 1 Agustos 2016 itibariyla ve Geri Kazanim Katilim Payi (GKKP)
adi altinda baglatilmistir. GKKP tutari, lastik fiyatinin %(.....)-%(.....)’'sine tekabul edecek
bir miktar olarak belirlenmistir. 2016 Atik Yonetim Planinda ise GKKP igin belirlenen tutar
lastik fiyatinin %(.....)’sine tekabul edecek bir tutardir.

2010 Atik Yonetim Plani ile 2016 Atik Yonetim Plani arasindaki en énemli farklihk her
cografi bolgede LASDER adina tek bir toplayicinin faaliyet gosterecedi munhasirlik
sisteminin kalkacak olmasidir. Bdylece her bolgede bir veya birden fazla yuklenici faaliyet
gOsterebilecektir.

2010 Atik Yonetim Plani’'nda ihalelerin bes yillik dizenlenmesinin 6nu agik birakilmigtir.
Fakat LASDER sistemin ilk uygulamalarinda ortaya ¢ikabilecek hususlari degerlendirmek
amaciyla bir yillhk ihaleler sonucunda yuklenicilerin belirlenmesine karar vermistir. Bu
yontem ile sisteme her yil yeni yukleyicilerin katilmasi amaglanmistir. 2016 Atik Yonetim
Planinda da ihalelerin bir yillik yapilmasi planlanmaktadir.

Sonug itibariyla, LASDER, Avrupa Birligi (lkeleri uygulamalari ve OTL Yo&netmeligi
dogrultusunda lastik Ureticileri ve ithalatgilari tarafindan, ekonomik ¢dézUmler yaratarak
OTL’lerin toplanmasi, tasinmasi, gegici depolanmasi, geri déniisimii ve geri kazanimi
icin ilgili kuruluglara teslimatini saglayan sistemi kuran ve yoneten, kar amaci gitmeyen
bir dernektir.

G.1.1.1. LASDER OTL Yénetim Sisteminin Calisma Sekli

LASDER 2016-2020 Uygulama Plan’'nin 6. maddesinde OTL ydénetim sistemi
aciklanmistir.

OTL Yénetmeligi'nin 4. maddesinin (m) fikrasinda, OTL (Ureticisi “Lastigi araglarinda
kullanarak OTL olusumuna sebep veren gercek ve tiizel kisiler ile OTL olusumuna sebep
verenin bilinmemesi durumunda ise OTL leri zilyetliginde veya miilkiyetinde bulunduran
gercek ve tiizel kisiler* seklinde tanimlanmistir. OTL Ureticisinden baglayarak, malzeme
ve hammadde geri kazanim veya enerji geri donusim firmalarinda tamamlanan surecin
icinde yer alan tim unsurlar, OTL yénetim sisteminin temel unsurlarini olustururlar.
LASDER, uyeleri adina, Uyelerinin yukumlllUkleri kapsaminda, bu sureci yoneten
organizasyon niteligini haizdir.

OTL Ureticisi, yurt disindaki uygulamalar paralelinde, “kirleten dder” prensibine gére, OTL
yonetim sisteminin ana mali kaynagidir. LASDER, sistemin yonetim organizasyonu olarak
bir maliyet unsurudur. OTL ydnetim sistemi buytidiikge LASDER’in maliyet icindeki payi
azalmaktadir. Bu acidan odlgek ekonomilerinin varligi OTL yonetim sistemi yoluyla
toplumsal refahin artmasina katkida bulunacaktir. YUkleniciler, bu sistemin en temel
unsuru olarak, maliyetlerin de en énemli payini olusturmaktadirlar.

LASDER uyesi olmayan Ureticilerin ve ithalat¢ilarin Gretecekleri ve/veya ithal edecekleri
lastiklerin Yénetmelik'te belirtilen kota kapsamindaki OTL’lerinin toplatiimasi, tagitiimasi,
depolanmasi, geri kazanimini/geri ddnisumunu yapacak firmalara sevkiyati, bunlarlailgili
tum maliyetlerin bu firmalar tarafindan karsilanmasi kaydi ile, LASDER tarafindan
yurutilmekte olan mevcut toplama sistemine dahil edilerek saglanacaktir.

2016 Atik Yoénetim Plan’nda yer alan “Omrini Tamamlamis Lastikler Atik Yonetim
Stratejileri’nin 12. maddesine gére Tirkiye, uygulama planlarinda belirlenecek OTL
toplama bodlgelerine ayrilacaktir. Toplama bdlgelerinin her biri igin tek tek; LASDER
ayeleri ile iligkili ve diger muhtelif satis ve toplama noktalari yeri ve adresleri ile toplanacak
OTL miktari belirlenecektir.
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Toplama bdlgeleri igin toplama, tasima ve gereken hallerde gegici depolama iglerini
yapacak yuklenicilerin secimi icin LASDER’in belirleyecegi sartlarda ihaleler yapilacaktir.
Her bdlge igin bir veya birkag adet yUklenici olabilecektir. Bir ytklenici tim kosullari yerine
getirebildigi takdirde birden fazla bolgede faaliyet gosterebilecektir. Ylkleniciler tagima
islerini, varsa OTL Yénetmeligi'nde belirtilen vasiflara haiz kendi araclari ile, yoksa
LASDER'in de onaylayacadl tasima ve/veya toplama firmalari ile anlagarak
yapacaklardir.

Lastik kullanicilari ise yeni lastik aldiinda OTL'lerini bedelsiz olarak yetkili satis
noktasina teslim edecektir. OTL ureticileri ellerinde biriken OTL’leri LASDER’e ve/veya
yiklenicilere bildirecek ve yiklenici bu OTL'leri belirli siire i¢inde buradan alacaktir.
Toplama noktalarindan, ihale sartname kosullarina uygun olarak geri kazanimci ve geri
doénugumcu firmalara sevkiyat yapilmasi icin fiyat teklif edilecektir.

G.1.1.2. LASDER OTL Yénetim Sisteminin Mali Kaynaklari

LASDER 2016-2020 Uygulama Planr'nin 10. maddesinde OTL ydnetim sisteminin mali
kaynaklari ayrintili bir sekilde agiklanmigtir. Buna goére, OTL sisteminin mali kaynagi,

- “Kirleten 6der” prensibine gore tuketicilerden elde edilecek katilim payindan,

- Serbest piyasa kosullarina gére tespit edilecek fiyatlarla OTL kullanicilarina yapilacak
OTL toplama ve tedarik hizmeti satislarindan elde edilecek tahsilattan ve

- Yapilacak organizasyon, egitim, tanitim ve bilinglendirme faaliyetleri ile ilgili
masraflarin LASDER Uyeleri tarafindan kargilanmasi yoluyla

saglanacaktir.

Lastik kullanicilarinin, “Kirleten dder” ilkesi gergevesinde OTL ydnetim sistemi giderlerine
katkida bulunmasini teminen; OTL Yénetmeligi'nin 5. maddesinin (1) ve (j) fikralarindaki
tanima uygun sekilde, OTL olusumuna sebebiyet veren tim gercek ve tiizel kigilere
yapilacak satislarda, bedeli LASDER tarafindan tespit edilen, lastik basina GKKP tahsil
edilecektir.

Tlketiciler Uzerine gok fazla yik getirilmemesi icin, GKKP o yil toplanacak OTL’lerin
maliyetleri esas alinarak belirlenecektir. Bu amagla dusuk tutulmasi amaglanan 2016-
2020 yillan icin planlanmigs GKKP, lastik perakende satis fiyatinin %(.....)-%(.....)’sine
denk diismektedir?.

Takip eden yillarda, kota artigi ve maliyetlerdeki enflasyon ve akaryakit fiyatlarindaki
degisikliklerin etkisi ile olusacak artis ve azalislarin GKKP Uzerindeki etkileri incelenecek
ve GKPP yeniden tespit edilecektir. Normal sartlar altinda ise GKKP’nin yilda bir kez
guncellenmesi hedeflenmektedir.

GKPP, dnce LASDER uyeleri tarafindan yetkili saticilara ve uyelerin direkt satis yaptigdi
bireysel ve kurumsal tiketicilere kesilecek faturalarda ayri bir satir halinde belirtilecektir.
Lastik saticilar kendi faturalarinda gorinen ve ana firmalarina 6dedikleri bu GKKP'yi
tuketicilere kesecekleri faturalarin altinda ayri bir satir halinde gosterecek ve tuketiciden
tahsil edecektir. Tahsil edilen GKKP, OTL lerin toplatiimasi, tasitiimasi, depolanmasi, geri
kazanimini/geri donusumund saglayacak firmalara teslimati amaciyla yapilacak
giderlerin bir kisminin kargilanmasinda kullanilacaktir. LASDER Uuyelerinin topladigi bu
bedeller, tespit edilecek dénemlerin sonunda LASDER iktisadi isletmesi tarafindan
Uyelerine faturalanarak tahsil edilecektir.

S6z konusu tahsilatlarin o yil igin yapilacak olan ilgili masraflarin tutarini agsmamasi igin

2 Kurul, 2010 Atik Yonetim Plani’'nda yer alan Cevre Katki Payl (CKP) uygulamasina izin vermis, fakat
LASDER bu uygulamaya 1 Agustos 2016’ya kadar baslamamistir. CKP uygulamasi, yeni dénemde GKKP
adi altinda yurUrlUkte olacaktir.
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LASDER, hassasiyet g0Osterecegini belirtmistir. Asmasi halinde muiteakip yilda
toplanacak GKKP rakamlarinin hesaplanmasinda bu durum dikkate alinacaktir. Eksik
kalmasi halindeyse eksik kalan miktar LASDER uyeleri tarafindan karsilanacaktir.

LASDER, bu uygulamanin hi¢cbir agsamasinda Uyelerinin yeni lastik fiyatlari hakkindaki
bilgileri diger Uyeler ve LASDER ile paylasmayacaklarini ve faturalardaki birim lastik
fiyatlarini Gyelerin tek basina belirleyecegini vurgulamaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazar

Lastik dreticileri dmrind tamamlamis lastiklerin toplanmasi, tasinmasi, gegici
depolanmasi ve geri kazanima/ddonusime kazandiriimasindan sorumlu olacaklardir.
Pazar tanimi kapsaminda ilk ve en 6nemli unsuru lastiklerin toplanmasi olusturmakla
birlikte sistemin tamamina OTL ydnetim sistemi adi verilebilir. Dolayisiyla, LASDER'in
faaliyet gosterdigi pazar lastik treticileri igin OTL ydnetim hizmetlerinin sunuldugu “OTL
yonetim sistemleri” pazari olarak tanimlanabilecektir.

OTL yénetim sistemleri piyasasinin bir ayagi OTL'lerin toplanmasi, bir diger ayag ise
toplanan OTL’lerin geri déniisim veya kazaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda pazara
yeni girdi saglayan pazar “yeni lastik Gretim pazar” olarak tanimlanabilir. Lastiklerin
kullanim sekli ve amacina gore ¢ok cesitli ebatlarda olmasi nedeniyle farkl ebatlardaki
lastiklerin birbirini ikame etme gugleri disuktir. Bu nedenle de genellikle lastiklerin kendi
iclerinde farkli ilgili Grlin pazarlari olarak tanimlanmasi mimkuandur. Ancak dosya konusu
basvuru bakimindan bdyle bir ayirrma gidilmesinin yapilacak degerlendirmeyi
degistirmeyecek olmasindan ve kullaniimis lastiklerin tamaminin atik lastik olarak
degerlendiriimesinden hareketle, bir ayirima gidilmesi gerekli gérilmemistir. Ayrica ilgili
Uriin pazarindan girdi temin eden pazarin da “OTL geri donustim/geri kazanim pazar!”
oldugu kanaatine variimistir3.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar
ilgili cografi pazar, “Turkiye” olarak belirlenmistir.
G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

G.3.1.LASDER Olugsumu ve OTL Yénetim Sistemleri Bakimindan Yapilan
Degerlendirme

G.3.1.1. Uyelik Kosullar ve Lastik Saglayicilari Agisindan Degerlendirme

Yénetmelik'le birlikte OTL y6netiminin zorunlu tutulmasi sebebiyle, bireysel/kolektif bir
atik yonetim sisteminin kurulmasi veya kurulu bir sisteme katilinmasi, lastik yenileme
pazarinda faaliyet gosterebilmenin kosullarindan biri haline gelmistir.

LASDER tum lastik Ureticilerine agik bir dernektir. Dernek, TazUgu’nin 5. maddesinde
belirtilen sartlarla Giye kabul etmektedir. Uyelik sistemi degerlendirildiginde lastik Ureticisi
veya ithalatgisi veya dagiticisi tesebbuslerin dernege, yonetim kurulu onayi ile Uye
olabildigi anlasiimaktadir. Yine Dernek Tuzugid’nin 6. maddesine gore Uyelerin diledikleri
zaman Uyelikten ayrilabilmeleri de mumkuindir. Ornegin, kurucu Uyelerden PETLAS,
kendi istegi ile Uyelikten ayrilmaya karar vermis ve LASDER yodnetim kurulunun
02.12.2008 tarih ve 2008-11 sayil karari ile LASDER uyeliginden ayrilmigtir.

Dernek Tuzugu’'nde tesebbulsler arasinda Uyelik igin farkli kosullar arandigina dair bir
hikim bulunmamaktadir. Bildirim Formunda LASDER Uyesi olmayan tesebbuslerin de
tcreti karsihiginda OTL yonetimi hizmetinden yararlanabilecedi acikca ifade edilmistir.
Uygulamada bunu saglayabilmek icin ise 2016-2020 Uygulama Plani’'na LASDER ile

327.10.2010 tarihli ve 10-67/1422-538 sayili Kurul karari.
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LASDER Uyesi olmayan dUretici/ithalatgi arasinda imzalanacak toplama hizmet
sozlesmesi ornegi eklenmisgtir.

G.3.1.2. OTL Yonetim Sistemleri Piyasasi Agisindan Degerlendirme

Lastik yenileme piyasasinda faal bir tesebbusin LASDER’e veya daha sonra kurulacak
baska bir kolektif sisteme katilmasi ya da kendi sistemini olusturmasi bir zorunluluktur.

Atik yonetimi sistemleri piyasalarinda Ureticilerin, hem potansiyel musteri konumunda
bulunmalari ve hem de tek bir sisteme bagli hale gelmeleri, mevcut ve potansiyel rekabet
uzerinde onemli etkiler dogurabilecektir. Bu nedenle sistem piyasalarindaki rekabetin
saglanarak birden fazla sistemin kurulabilmesinin 6ninin agiimasi igin, Ureticileri tek bir
sisteme bagli hale getiren uygulamalardan kaciniimalidir.

S6z konusu rekabete aykiri etkilerin 6nlenebilmesi igin, Ureticilerin atiklarinin bir kismi
icin bir sistemle, diger bir kismi igin bagka sistemler ile anlasabilmelerinin mimkin olmasi
gerekmektedir. Bu gergevede Uyelik Ucretlerinin de, sistem tarafindan fiilen atik yonetim
hizmetinin saglandigi atik miktarina gore belirlenmesi dnemlidir. Dolayisiyla Ureticiler
atiklarinin bir kisminin yonetimi icin bir sistemle, diger bir kismi icin bagka bir sistem ile
anlasabilmeli ve her iki sisteme de hizmetin saglandigi atik miktari Gzerinden Ucret
odemelidir.

Basvuru konusu tesebbUs birligi karari incelendiginde yukarida da belirtildigi gibi dernek
uyeliginden ¢ikmanin kolaylikla gerceklestigi gorlimektedir. Nitekim kurucu Uyelerden
PETLAS, dernek liyeliginden ayrilarak OTL ydnetimini bireysel olarak yapmaktadir. Diger
yandan Uye tesebbusler agisindan atiklarini yalnizca LASDER’e vermeleri hususunda bir
dizenleme bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle Gyeler LASDER digindaki bagka sistem
veya toplayicilarla da anlasma yapmak suretiyle OTL'lerinin toplanmasini
saglayabileceklerdir. Bu, alternatif sistemlerin gelistiriimesi agisindan énemlidir.

G.3.2. OTL Toplama Faaliyetleri Agisindan Degerlendirme
G.3.2.1. Toplayici Firma Lehine Minhasirlik

Onemli pazar payina sahip bir sistemin, miinhasiran tek bir toplama firmasiyla anlasma
yapmasi, alternatif sistemlerin sinirli olmasi nedeniyle, potansiyel toplama firmalarinin
piyasaya girislerini kisitlayabilecek ve mevcut diger firmalarin faaliyetlerini
guglestirebilecek nitelik arz etmektedir.

Toplama igini gergeklestirecek yukleniciler, LASDER’in belirleyecedi sartlarla yapilan
ihale neticesinde tespit edilecektir. LASDER adina OTL toplamakla yukimli olacak
yukleniciler ile LASDER arasinda bir yil sureli ihaleler sonucu yuklenicilerin belirlenmesi
planlanmaktadir.

ihaleler iki asamadan olusacaktir. ilk asamada, Turkiye’deki tim lisansli geri kazanim
firmalari ve yakma lisansi olan ¢imento fabrikalarini kapsayan bolgesel talepler
toplanmaktadir. ikinci asamada ise OTL tedarik edilmeye hak kazananlara, tagima
yapacak bdlgesel yukleniciler segilmektedir. S6z konusu firmalar; toplama, tasima ve
gegici depolama islerini yapacak yuklenicilerden olusacaktir.

2016 Atik Yonetim Plani kapsaminda; bolgede yer alan geri kazanim ve geri donusum
tesislerinin durumu, bdlge olarak secilen alanin cografi nitelikleri ve ulagim olanaklari,
bdlgede satilan lastik turleri, yogunluklari ve ¢oklugu dikkate alinarak tim Turkiye sekiz
OTL toplama bolgesine ayrilacaktir®.

4 [stanbul-Trakya, Marmara, Kuzey Orta Anadolu, Kuzey Dogu Anadolu, Ege, Giiney Orta Anadolu, Dogu
Akdeniz ve Glney Dogu Anadolu.
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Bu kapsamda 2010 Atik Yonetim Plan’ndan en dnemli farklilik, her cografi bdlgede
LASDER adina tek bir toplayicinin faaliyet gosterecedi munhasirlik sisteminin kalkacak
olmasidir. Nitekim 2010 Atik Yonetim Plani’nda belirlenen bu bolgelerin her birine tek bir
toplama firmasinin (yuklenicinin) tayin edilmesi dngorulmusken, 2016 Atik Yonetim Plani
ile her bolge igin bir veya birkag¢ yuklenici olabilecektir. Yine bir yuklenicinin birden fazla
bdlgede faaliyet gostermesi de mumkuin olacaktir.

YUklenicilere, calisacaklari bolgenin sinirlari ve bu bolgede toplayacaklari OTL tonaji
LASDER tarafindan yil icinde yapilan ihale ile OTL Yonetmeliginde yer alan kotalara gore
belirlenecektir. YUkleniciler, bildirilen kotalarin tutturuimasindan sorumlu olacaklardir.

G.3.2.2.Toplayicilarin Atigi Pazarlama Haklarinin Kisitlanmasi

Sistemler ile anlagsma yaparak atigi toplayan firmalarin, bu atiklari geri kazanim
firmalarina teslim etmeleri beklenmektedir. Toplayicilarin atiklari istedikleri geri kazanim
firmasina teslim edebildigi durumlarda toplayicilarin atid1 pazarlama hakkina sahip
olduklari kabul edilmektedir. Toplanan atiklarin sistemler tarafindan belirlenen geri
kazanim firmalarina teslim edilmesinin zorunlu tutulmasi ise, toplayicilarin atig
pazarlama haklarinin bulunmadigi, atigi pazarlama hakkinin sistemlerde kaldigr anlamini
tasimaktadir®.

Bildirim Formuna gére toplanan OTL’lerin pazarlama hakki yalnizca LASDER'e aittir.
YUkleniciler, LASDER adina topladiklart OTL’leri pazarlayamayacaklardir. Bu
uygulamanin Bakanlik nezdindeki yukumlullUklerin takibi acgisindan elzem oldugu ifade
edilmistir.

LASDER, toplanan OTL’leri, talep eden malzeme geri doniisim ve eneriji geri kazanim
firmalarina ihale kapsamindaki teklifleri esas alarak tedarik edecektir. S6z konusu
firmalarin, LASDER’e miinhasiran OTL tedarik etme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Yiklenici firmalarsa, OTL’lerin malzeme geri déniisim veya enerji geri kazanim
firmalarina tesliminden sorumludur.

G.3.2.3. LASDER’in Pazar Konumu

OTL Yénetmeligi gevreye zararli etkileri bulunan OTL’lerin bu etkilerinin en aza indirilmesi
amaciyla hazirlanmis cevresel bir diizenlemedir. Bu kapsamda Bakanlik, OTL’lerin gevre
ile uyumlu yonetiminin saglanmasi amaciyla Uretici sorumlulugu kapsaminda kota
uygulamasini zorunlu kKilmistir.

Bu uygulamaya gore Ureticiler her yil bir dnceki yila ait net satis rakamlarini dikkate alarak
Tarkiye lastik yenileme pazari igin Turkiye'de Uretilen ve/veya ithal edilen lastik miktarini
Bakanliga bildirmektedir. S6z konusu miktarin OTL Yénetmeligi'nde belirlenen kota
oranindaki kismi, ilgili Ureticinin kota uygulamasi c¢ergevesinde toplamak, geri
kazandirmak ve bertaraf ettirmekle yukimll oldugu asgari tutar ifade etmektedir. Bu
tutarlarin yerine getiriilmemesi halinde ilgili Yonetmeligin 25. maddesi dogrultusunda idari
ve cezai yaptirnmlar uygulanabilecektir.

OTL Yénetmeligi'nde Ureticilerin, her yil bir énceki yil i¢ piyasaya siriilen lastik tonajini
hesaba alarak Yonetmeligin yurarlige girdigi ilk yil® %30, ikinci yil %35, Gglncl yil %40,
dordincu yil %45 ve besinci yil %50 oraninda; devami yillarda ise Bakanligin ortalama
lastik asinma oranini dikkate alarak belirleyecegdi oranlarda OTL leri toplamak/toplatmak,
toplanan miktarin geri kazanimini veya bertarafini saglatmak ve bu islemleri Bakanlik’a
belgelemekle yukumlu oldugu ifade edilmigtir. 2012 ve devami yillar igin s6z konusu oran

527.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538 sayili Kurul karari.
¢ Ydénetmeligin 27. maddesine gore, “Bu Yonetmelik 1/1/2007 tarihinde yirlrltige girer.”
7713



17-14/196-82

Bakanlik tarafindan belirlenmig, 2014 ve devami yillar igin ise, ortalama lastik agsinma
orani dikkate alinarak %80 olarak sabitlenmigtir.

ilgili Griin pazarinda LASDER, Bakanlik tarafindan yetkilendirilen tek kurulustur. Bununla
birlikte LASDER U(yesi olmamakla birlikte OTL Yoénetmeligi uyarinca, OTL’lerin
toplanmasi, tasinmasi, gegici depolanmasi, geri kazanima ve doénuslime
kazandirilmasindan sorumlu bagka tesebbusler de mevcuttur.

G.3.3. Hukuki Degerlendirme
G.3.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 Kanun’un 8. maddesi uyarinca bir anlasmanin, kararin, eylemin veya
birlesme/devralmanin Kanun’un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi durumunda ilgili
isleme menfi tespit belgesi verilebilmektedir.

Bu cergevede ilgili tesebbus birligi kararini olusturan ve ayrintilarina yukarida yer verilen
OTL yénetim sisteminde; rakip tesebbuslerin bir araya gelerek, OTL geri kazanim katki
payl adiyla fatura alti olarak goérulecek bir fiyat belirlemeleri, Kanun’'un 4. maddesi
kapsamindadir. Nitekim Gye tesebbuUslerce sabit bir oran olarak uygulanacak s6z konusu
katki payi, lastik fiyatini az bir miktar olsa da artirabilecektir. Bir diger ifadeyle bu, lastik
nihai fiyatini olusturan unsurlardan biri olabilecektir. Benzer sekilde, anilan katki payinin
maliyetlerdeki artis veya azalis dogrultusunda ne sekilde degistirilecegi de tespit
edilmistir. 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) bendi fiyati olusturan maliyet ve kar
gibi unsurlarla satig sartlarinin belirlenmesini yasakladigindan, s6z konusu dizenlemenin
bu kapsamda oldugu kanaatine variimigtir.

LASDER toplayicilar tarafindan toplanan atigin pazarlama hakkini kendisinde
tutmaktadir. Bu gergcevede toplayicilarin bu atiklari istedikleri geri donusim veya geri
kazanim firmasina verme hakki olmamakta, bu atiklar LASDER tarafindan belirlenen
tesebbuslere sevk edilmektedir.

Dolayisiyla, OTL ydnetim sisteminin anilan diizenlemelerinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda olmalari nedeniyle, LASDER tarafindan hazirlanan 2016 Atik
Yonetim Plani gergevesindeki faaliyetlerin yurtttlmesine iligkin tesebbUs birligi kararina,
menfi tespit belgesi verilemeyecegi sonucuna ulasiimigtir.

G.3.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirilmesi’

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi kapsamindaki bir anlasma, uyumlu eylem ya da
tesebbls birligi kararinin ayni maddedeki yasaklamadan muaf olabilmesi igin ayni
Kanun’un 5. maddesinde sayilan dort kogulun tamamini saglamasi gerekmektedir.
incelenen tesebbus birligi karari 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullar
bakimindan asagida degerlendirilmektedir.

G.3.3.2.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

OTL toplama, depolama ve tagima faaliyetlerinin her bir (retici veya ithalatgi tarafindan
tek basina yapilmasi yerine, bu hizmetin LASDER tarafindan verilmesi, kendisine Uye
olan tesebbuslerin yasal yukumlaluklerinin tam olarak kargilanmasini temin etmenin yani
sira etkinlik saglama amaci da gutmektedir.

Muafiyet degerlendirmesinde, Uretim veya dagitimda iyilesme ile ekonomik ve teknik
gelisme gibi yararli etkilerden sadece islemin taraflarinin faydalanmasi degil; bu
gelismelerin etkinlik artisi yoluyla toplumsal refaha somut katkilarinin bulunmasi odak

7 Ayni konuya iliskin benzer degerlendirmeler icin bkz. 27.10.2010 tarihli ve 10-67/1422-538 sayili Kurul
karari.
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noktasini olusturmaktadir. Uretim veya da@itim maliyetlerinin diistriimesi, mal arzinin
artinimasi ve devamlihdinin saglanmasi, piyasalara yeni girislerin kolaylastiriimasi,
kalitenin artiriimasi ve yeni Urtnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi gibi hallerde,
belirtilen somut faydanin ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir.

OTL toplama isi, 6lgek ekonomilerinin dnemli oldugu bir faaliyettir. Yeni lastikler, Turkiye
¢apinda yaygin olarak; bayiler, bagimsiz lastik saticilari ve cesitli diger saticilar
araciliiyla tiketicilere ulasirken, buyuk kurumsal alicilar alimlarini dogrudan Uretici
firmadan yapabilmektedir. Her Greticinin bu yapi altinda kendi dagitim sistemini kurmasi,
sabit maliyetlerin 6nemli oldugu bu faaliyette tekrarlanan yatirmlar yapilmasina yol
acacaktir. Nitekim OTL Yénetmeligi ile acikca tesebblislerce bir araya gelerek kar amaci
gutmeyen tlzel Kkisilikler kurulmasina izin verilmesinin arkasinda da bu sebepler
yatmaktadir.

Dolayisiyla tesebbiis birligi cercevesinde yapilacak OTL toplama faaliyeti etkinlik
dogurucu ve maliyet dusiriicidir. S6z konusu OTL lerin etkin bir sekilde toplanmasi bu
pazarin daha iyi bir sekilde iglemesine ve geri donUsim pazarina yeni firmalarin
girmesine imkan taniyacaktir. Nitekim dosya igerigi bilgilerden de Kurul tarafindan verilen
LASDER karari sonrasi her yil daha fazla OTL toplandidi anlagiimaktadir.

Bu cergevede, s6z konusu tesebbUs birligi kararinin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulu kargiladigi kanaatine variimigtir.

G.3.3.2.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

LASDER’in mevzuat ile lastik Ureticilerine/ithalatgilarina getiriimis olan OTL toplama ve
bertaraf etme yukumltligune iligkin faaliyetleri Ustlenmesi neticesinde, 0lgek
ekonomilerinin ve sabit maliyetlerin ylksek oldugu bu pazarda, etkinlik dogacag! kanaati
olusmustur.

OTL toplama faaliyetinin etkin, sistematik ve diizenli bir sekilde gerceklestirilmesi, OTL
Yoénetmeligi'yle hedeflenen amaca ulagiimasi ve OTL’nin gevre lzerinde yaratti§i negatif
digsalligin dnlenmesi acisindan énem tasimaktadir. OTL Yonetmeligi'nin amaglarindan
biri, OTL’lerin “cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alici ortama
verilmesinin 6nlenmesi’dir. Piyasada faaliyet gosteren aktorlerin davraniglarindan dogan
digsalliga yonelik olarak kamu mudahalesinin olmamasi durumunda bunlardan
kaynaklanabilecek sosyal maliyet nedeniyle toplumsal refah azalabilecektir. OTL’lerin
etkin sekilde toplanarak geri kazaniminin saglanmasi da, OTL lerin gevreye gelisigiizel
birakilmasi halinde ortaya ¢ikacak sosyal maliyeti azaltmaya ydnelik bir duzenlemedir.

Ancak OTL toplama isinin belli bir maliyet gerektirecegi agiktir. OTL Yonetmeligi'nde, OTL
ureticileri, tuketiciler olarak gorulmekte ve kirliligin maliyetine de tuketicilerin katlanmasi
beklenmektedir. LASDER s6z konusu maliyeti hesaplamakta ve bunu tuketicilerden
fatura alti yoluyla tahsil etme yoluna gitmektedir. Nitekim GKKP, OTL’lere iliskin bu
sureclerde olusan maliyetlerin bir kisminin kargilanmasinda kullaniimakta ve tlketiciler
tarafindan 6denen bu payin faturada ayri bir satir veya situn olarak gdsterilmesi yoluyla
seffafligin saglanmasinda rol oynamaktadir.

Diger yandan LASDER uyesi tesebbuslerin yani sira lastik pazarinda faaliyet gosteren ve
OTL'lerden sorumlu olan bircok tesebbiis bulunmaktadir. Bu tesebbiisler OTL toplama
islemine yonelik olarak herhangi bir tesebbus birligi olusturmamakla birlikte Yonetmelik
cercevesindeki yukumluklerini kendileri veya soOzlesme yaptiklari yetkili tasiyicilar
araciligiyla yerine getirmektedirler.

OTL toplama faaliyetinin dlgek ekonomileri ve sabit maliyetler nedeniyle her tesebbiis
tarafindan ayri ayri yapilmasi, kaynaklarin etkin kullanimi acgisindan tercih
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edilmemektedir. Hatta tesebbuslerin LASDER gibi bir sistem araciligiyla bu faaliyeti
yurtutmesi, OTL’lerin daha sagdlikl bir sekilde toplanmasina olanak saglamaktadir.

Ayrica OTL'lerin alici ortaminda birikmesinin ¢evreye vermis oldugu zararlarin insan
sagligini da olumsuz etkiledigi dikkate alindiginda, OTL’lerin miimkiin oldugunca fazla
sayida ve hizla toplanmasi 6nem tasimaktadir. Nitekim OTL Yénetmeligi'nin 5.
maddesinin (1) bendinde de “OTL’lerin gevresel kirlenme ve bozulma yarattidi” ve (j)
bendinde “gevresel zarara sebep oldugu” vurgulanmaktadir. Dolayisiyla OTL’lerin
toplanip bertaraf edilmesinin, anilan olumsuz etkilerin en aza indiriimesi acisindan hem
tuketiciler hem de toplum nezdinde fayda saglayacagi kanaatine variimistir.

LASDER de hedefini, kendi yikumltlugunin tamamini yerine getirmek olarak belirtmigtir.
Bu noktada lastik fiyatinin %(.....)-%(.....)’sine tekabul edecek dusuk bir maliyetin anilan
faydalarin elde edilebilmesi amaci agisindan, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasi (b) bendinde ifade edilen tlketici faydasi kosulunu karsiladigi sonucuna
ulasilmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden LASDER uUyelerinin, bu uygulamanin
hicbir agamasinda, yeni lastik fiyatlari hakkindaki bilgileri diger tyeler ve LASDER ile
paylasmayacaklari ve birim lastik fiyatlarini Uyelerin tek basina belirleyecegi
anlasiimaktadir.

G.3.3.2.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Bdliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Cevresel dizenlemelerdeki Uretici sorumlulugu prensibi uyarinca, atiklarinin toplanmasi,
geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesi yukumluligu dreticilere verilmigtir. Bu zorunluluk
karsisinda, toplayici firmalarin sistemlerden bagdimsiz olarak atiklari toplamasi ve geri
kazanim firmalarina pazarlayabilmesi miimkiin degildir. Uretici sorumlulugu prensibine
dayanan OTL Ydnetmeligi bakimindan da OTL’lerin toplanmasi, geri kazandiriimasi ve
bertaraf edilmesi sorumlulugu lastik Ureticilerindedir. Dolayisiyla, OTL'lerin toplanmasi
alaninda galisacak tesebbuslerin faaliyetlerini strdUrebilmeleri herhangi bir atik yonetim
sistemine hizmetlerini sunabilmeleri ile mimkun olabilecektir.

Bu kapsamda degerlendirilecek olan hususlar, LASDER Uyesi olmayan lastik ureticilerinin
LASDER’in bulundugu OTL toplama pazarinda yUkimliliklerini yerine getirme
konusunda gugluk yasayip yasamayacaklari olacaktir. Bu ise pazar guicl ve bu guce bagl
olarak uygulamanin pazardaki etkisi ile yakindan ilgilidir.

LASDER, ulkemizdeki dnemli lastik Ureticileri ile ithalatgilarini bir araya getiren bir sisteme
sahiptir. 2015 yilinda LASDER’in toplayabildigi miktar, pazardaki toplam OTL miktarinin
%(.....)’s1 oraninda gerceklesmistir. LASDER, 2015 yilinda bu miktara denk gelen (.....)
ton lastik toplamistir. Bu miktardan fazla OTL toplanmasi hususunda bir sakinca olmayip
geri kalan OTL, pazardaki diger toplayicilarin, lastik saglayicilarlyla anlasmasi ile
toplanabilecektir. Keza, LASDER’e UuUye olmayan tegebbusler, yukumluklerini
yetkilendirilmis toplayicilarla yerine getirmektedir.

LASDER uyesi olmayan lastik Ureticilerinin ikili, U¢li vb. ortakliklarla bir araya gelerek
bagka sistemler kurabilmelerinin 6ninde de herhangi bir engel bulunmamaktadir.
LASDER’e uyelik ve Uyelikten ¢ikisin serbest ve seffaf olmasi bu olasiligi artirici bir
unsurdur. Bu baglamda 27.10.2010 tarih ve 10-67/1422-538 sayili Kurul karari
sonrasinda, OTL geri donlisiim/kazanim pazarina baska oyuncularin girip girmedigi
sorulan LASDER, cevabi yazisinda; BARUTCULAR, QiVRiL ATIK, EKO NAZAR, SCS
Kafeterya Otomotiv Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti., TASK ATIK, GAZISAN sirketlerinin OTL
geri donlsim/kazanim pazarinda® LASDER disinda faaliyet gosteren tesebbisler
oldugunu ifade etmistir. ilgili pazarda baska geri kazanim/dénisim sirketlerinin
bulunmasi olumlu degerlendirilmektedir.

8 Sayilan tesebbislerden bazilarinin atik toplama pazarinda da faaliyet gosterdigi anlagiimistir.
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LASDER'e Uye olmayan Uretici/ithalatc sirketler ise OTL Yoénetmeligi kapsamindaki
yukumlaltklerini kendileri veya s6zlesme yaptiklari yetkili toplayicilar araciligiyla yerine
getirmektedir. ikili-ticli vb. ortakliklarla bagka kolektif sistemler olusturulabilmesinin
onunde bir engel bulunmasa da piyasada yukumlaltklerin bireysel olarak (LASDER
diginda) yerine getirildigi gorulmektedir. Nitekim, LASDER sisteminde yer almayan
PETLAS, OTL ile ilgili yukumlGliklerini kendi imkanlarini kullanarak yerine getirdigini
belirtmigtir.

Yukarida belirtlen hususlar disinda LASDER, isteyen her saglayiciya maliyeti
karsihginda hizmet verdigini, Uyesi olmamasina ragmen Birlas Performans Otomotiv
ithalat ve ihracat Pazarlama San. ve Tic. A.S., Celik Motor Ticaret A.S., Anadolu Araclar
Tic. A.S., Himpeks Pazarlama Dig Tic. Ltd. Sti., Hankook Lastikleri A.S., Erar i¢c ve Dis
Tic. Ltd. Sti., Kanaat Bisiklet i¢c ve Dis Ticaret/Serif Cinici, Mercedes- Benz Tirk A.S.,
Dogan Dis Ticaret ve Miimessillik A.S., Motolastik Motosiklet Yedek Parca ithalat ihracat
Tic., Aksugiller is Mak. Tic. ve San. A.S., Shimano Bisiklet Parca ve Ekipmanlari Satis
Servis ve Tic. A.S., Enzor Otomotiv ith. ihr. Ltd. Sti., Ataser i¢ ve Dis Ticaret Sanayi ve
Ticaret Ltd. $ti.’ne gegmiste hizmet sundugunu beyan etmistir.

LASDER ile toplama firmalari arasinda imzalanacak sodzlesmeler LASDER lehine
herhangi bir minhasirlik icermemektedir. Dolayisiyla toplayicilarin, bagka tesebbuslerle
de calismasinin 6nu agiktir. Ayrica, ihale sonucunda herhangi bir bélgeye tayin edilecek
toplayici, baska bolgeler igin de ihaleye katilabilmekte ve kazanirsa bu bolgelerde de
faaliyetini yurutebilmektedir.

Yapilan acgiklamalar c¢ergevesinde pazarda rekabetin 6nemli dl¢ide sinirlanmadigi
kanaatine variimistir.

G.3.3.2.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

LASDER tarafindan her bir bdlge icin ayri ayri ihaleler yapilarak yuklenicilerin
belirlenmesi ve yapilan ihaleler sonucunda, bir bolgede birka¢ yuklenici ile anlasma
yapilabilmesi nedeniyle hem pazara giris kolaylagsmakta, hem de ilgili bodlgelerde
LASDER adina faaliyet gosteren yukleniciler arasinda rekabet ortami tesis edilmis
olmaktadir. Bu asamada ele alinacak olgu, toplayicilarin pazarlama hakkinin
sinirlandiriimasidir.

Atigin pazarlama hakkinin sinirlandiriimasinin tesebbuslerini nasil etkiledigi sorulan
CIVRIL ATIK, BARUTCULAR ve TASK ATIK'In cevabi yazilarindan; atik toplama
faaliyeti ylruten firmalarinin OTL’lerin pazarlama hakkinin LASDER’de kalmasini
olumsuz bulmadiklari, hatta bu durumu kendi tesebbusleri icin yararli gordukleri,
LASDER'in pazarlama faaliyetini yaritmemesi halinde atiklarin pazarlanmasinin ¢ok zor
sartlarda gerceklesecedini ifade ettikleri anlagiimistir.

Mevcut dosya bazinda LASDER sistemi dikkate alindiginda atigin pazarlama hakkinin
sinirlandiriimasi, zorunlu bir kisitlama olarak degerlendirilebilecektir. $Soyle ki, LASDER
tarafindan duzenlenen ihale ile belirlenecek olan toplayicilara, maliyetler dikkate alinarak
olusturulan kar payi verilecektir. Bu kar payi, 6ngorilen toplayicilarin pazarlayacaklari
OTLlere bagli olarak belilenmeyecektir. Toplayici firmalarin da ifade ettigi gibi,
Tarkiye'nin atik piyasalarinin  olusumunun erken donemlerinde oldugu ve atigin
pazarlanmasinin ¢ok zor oldugu dikkate alinirsa, atigi pazarlama hakkina yonelik
kisittamanin bu acgidan rekabeti gereginden fazla sinirlandirmadidi sonucuna
ulasiimaktadir.

Diger yandan atigin pazarlama hakkinin sistemlerde bulundugu durumlarda rekabetci
acidan bir bagka olumsuzluk olarak; geri kazanim firmalarinin faaliyetlerine
baslayabilmeleri/devam edebilmelerinin atik ydnetim sistemleri ile anlasma
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yapabilmelerine bagli olmasi, herhangi bir atik yonetim sistemi ile anlagsma yapamayan
firmalarin geri kazanim piyasalarina girmesinin zorlagabilecegi, yonetimindeki atik
miktarina gore sistemlerin geri kazanim firmalari karsisinda dnemli bir saglayici haline
gelmesine yol acgabilecegi degerlendirilebilir. Fakat TASK ATIK’In cevabi yazisindan;
gecmiste 4-5 olan geri kazanim firma sayisinin 12-13’e ulastigi anlasiimigtir. Dosya
iceriginden LASDER’in, piyasaya yeni giren tesebbuslerin isimlerini cevabi yazisi ile
Kuruma ilettigi ve piyasaya yeni tesebbus girisine engel olmadidi anlagiimaktadir.

OTL geri déniisiim firmalarinin girdisi olmasi yaninda, ¢imento fabrikalarinda da enerji
geri kazanimi yoluyla ek yakit olarak kullanilabilmektedir. LASDER’in Ulkemizdeki
OTL’lerin 6nemli bir kismini ydnetme sorumluluguna sahip oldugu dikkate alindiginda,
LASDER ile s6z konusu firmalar arasindaki iligkilerin tlkemizde OTL geri kazanim
piyasasinin olugsmasi/gelismesi bakimindan olduk¢ca 6nemli olacagi anlasiimaktadir.
Nitekim LASDER’in pazarlama faaliyetlerinde buyukligu ve bilinglendirme faaliyetleri
sebebiyle 6nemli rol oynamasi, toplama firmalari bakimindan olumlu goérulen bir husus
olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

LASDER, anlasma yapti§i toplama firmalarina, topladiklari OTL'leri istedikleri geri
doénusum/gimento tesisine teslim etme 6zgurligu tanimamaktadir. Bu nedenle LASDER,
geri kazanim firmalari kargisinda guclu bir ticari taraf/saglayici olacaktir.

LASDER, toplanan OTL’leri, talep eden geri doniisiim ve eneriji geri kazanim firmalarina
ihale kapsamindaki tekliflerini esas alarak tedarik edecektir. Atigin geri kazanim
firmalarina verilmesinde ihale yonteminin uygulanmasi hakkinda ne dugtndukleri sorulan
sektorde faal olan tesebbislerin® cevabi yazilarindan;

- OTL temini bakimindan ihalenin objektif ve seffaf bir siire¢ anlamina geldigi,

- LASDER'in OTL tedarik hizmetini geri déntisim firmalarina ihale yoluyla vermesinin
bu firmalar arasinda dretim devamlihdini saglamak icin (hammadde tedariki
konusunda bolgesel zorluk yagsamamak igin) esit rekabet ortami yarattigi,

- ihaleyi alan firmalarin yonetmelik disina cikarak mevzuata aykiri ¢alisma riskinin
ortadan kalktig,

- Her bir geri donisum firmasinin ihtiyaglari paralelinde "miktar ve fiyat” teklifini
bagimsiz olarak belirlemesi nedeniyle bu konuda serbest rekabet saglandigi,

- Geri déniisim firmalarina verilen OTL tedarik hizmeti miktarinin, firmalarin tesis
kapasiteleri ve 6énceki yillardaki OTL kullanim verilerine dayanarak belirlendigi dikkate
alindiginda LASDER tarafindan gergekgi bir dagilim yapildigi,

- Yukaridaki hususlara ilaveten, geri déntisim firmalarina OTL tedarik hizmetinin
LASDER tarafindan ihale yoluyla yapilmasinin; kime, ne zaman, ne kadar OTL teslim
edileceginin bilinmesi ve OTL toplama hizmetlerinin devamliligi agisindan énem arz
ettigi,

- OTL sektériinin olusmasinda LASDER'in yapisal standart olusturma, mevzuata
uygun ¢alisma prensibi, yatirima tesvik etme ¢aligsmalari paralelinde, 4-5 ile sinirli olan
geri donusum firmasi sayisinin 12-13’e ulastigi

anlasiimaktadir.

Tesebbuslerden gelen cevabi yazilar da dikkate alindiginda, LASDER'in elindeki atik
miktarini geri kazanim firmalarina ihale yoluyla vermesinin rekabetci bir piyasa yapisinin
tesisi acgisindan daha uygun oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
firmalarin LASDER’den minhasiran OTL tedarik etme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, geri kazanim firmalarinin pazarda rekabet¢i kosullar icinde hammadde
alabilmesinin, pazarin gelisimine dnemli katki sagladigi ve basvuru konusu tesebbus
birligi karari bakimindan, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d)

9 GAZISAN, TASK ATIK, EKO NAZAR, CIVRIL ATIK, UMUT ATIK.
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bendinde yer alan rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasi kosulunun da
karsilandigl kanaatine varilmigtir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Lastik Sanayicileri Dernegi tarafindan hazirlanan “Omriini Tamamlamis Lastikler Atik
Yonetim Stratejileri ve Uygulama Plani 2016-2020” c¢ercevesindeki faaliyetlerin
yurutilmesine iligskin tesebbis birligi kararina, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olmasi nedeniyle, menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- 4054 sayih Kanun’un 5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini karsilamasi
nedeniyle, inceleme konusu tesebbus birligi kararina, uygulanmaya baslandigi tarihten
itibaren 5 yil sUreyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yarg|

yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir
OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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