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E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 24.03.2025 tarihli ve 25-12/273-M sayili
karari ile yiiriitiilen ve 30.04.2025 tarihli ve 25-17/396-Mi sayili karar ile Kurul
glindeminde incelemeye alinmasina karar verilen kirmizi et liretimi ve satisl
alaninda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Kirmizi et Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gésteren bazi
tesebbuslerin Gran fiyatlarini birlikte tespit etmek ve arzi kisitlamak suretiyle 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespiti.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 24.03.2025 tarihli ve 25-12/273-M
saylli karari ile kirmizi et Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin
arun fiyatlarini birlikte tespit etmek ve arzi kisitlamak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanun’'un 40. maddesi
uyarinca resen Onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda; 26.03.2025 tarihinde hakkinda inceleme baslatilan
tesebblslerde yerinde incelemeler yapilmis ve s6z konusu tesebbuslerden bilgi
taleplerinde bulunulmustur. Anilan tesebbuslerden gelen cevabi yazilar 04.04.2025 ile
15.04.2025 tarihleri arasinda Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina intikal etmistir.
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Onarastirma sureci sonunda hazirlanan 24.04.2025 tarihli ve 2025-2-014/OA sayil
Onarastirma Raporu, Kurulun 30.04.2025 tarihli ve toplantisinda ele alinmis ve 25-
17/396-Mi sayil karar ile dosya konusunun Kurul giindeminde incelemeye alinmasina
karar verilmistir.

Bunun Uzerine yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 04.08.2025 tarihli ve 2025-2-
014/BN-01 sayili Bilgi Notu goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili rapor ve bilgi notunda; dosya konusu iddialara iligkin
olarak 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca taraflar hakkinda sorusturma
acilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler
1.1.1. Arpag Dis Tic. AS (ARPAQ)

2017 yihinda Ankara’da kurulan ARPAGC, bluylkbas hayvanlarin kesimi ve karkas et
satigl alanlarinda faaliyet gdstermektedir. ARPAC; ETTAT Et Uriinleri ing. Gida San.
ve Tic. AS (ETTAT) gibi rakip tesebbuslere ve/veya “Kofteci Yusuf’ gibi restoran
zincirlerine kirmizi et tedarik etmektedir. Tesebbusin herhangi bir bagli ortakhdi ya
da igtiraki bulunmamaktadir.

1.1.2. Boss Et Gida San. ve Tic. AS (BOSS ET)

2021 yiinda Gaziantep’te kurulan BOSS ET, buylkbas hayvan yetistiriciligi, canli
hayvanlarin toptan ticareti ile etin islenmesi, ithalati ve ihracati alanlarinda faaliyet
g6stermektedir. BOSS ET, Gaziantep'in Nizip ilgesinde Goktaglar Et Et Urlinleri Yan
San. ve Tic. Ltd. Sti.'ye (GOKTASLAR) ait ciftligi kiralamis olup faaliyetlerini burada
kismi olarak surdurmektedir. Tesebbusin herhangi bir bagli ortakligi ya da istiraki
bulunmamaktadir.

1.1.3. Getinler Yap1 Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (CETINLER)

1995 yilinda Kirsehirde kurulan CETINLER, blyiikbas hayvan yetistiriciligi ve satisi
alanlarinda faaliyet gostermektedir. Tesebbusun herhangi bir bagl ortakligi ya da
istiraki bulunmamaktadir.

1.1.4. EKkin Tarim Uriinleri ithalat ve ihracat Taahhiit ve Tic. Ltd. Sti. (EKIN TARIM)

1995 yilinda Kirsehirde kurulan EKIN TARIM, blylikbas hayvan besiciligi, kiimes
hayvanlar yetistiriciligi ve zahirecilik? alanlarinda faaliyet gostermektedir. Tegsebbiisiin
herhangi bir bagli ortakhgi ya da istiraki bulunmamaktadir.

1.1.5. Ozbakan Et ve Et Uriinleri imalat San. Tic. Ltd. S$ti. (OZBAKAN)

1998 yilinda Kayseri'de kurulan OZBAKAN, hayvan besiciligi, canli hayvan alimi,
satimi ve kesimi alanlarinda faaliyet géstermektedir. OZBAKAN'In Kayseri ve Konya
illerinde birer adet besi ¢iftligi ve kesimhanesi mevcuttur. Tesebbusun herhangi bir
bagl ortakhgi ya da istiraki bulunmamaktadir.

1 Ek galigsma siireci devam ederken Kurulun 18.04.2025 tarihli ve 25-15/357-M sayil karari ile kirmizi et
uretiminde bazi illerde faaliyet gosteren tesebbulslerin trln fiyatlarini tespit etmek ve arzi kisitlamak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun'un 40.
maddesi uyarinca resen Onarastirma yapilmasina karar verilmis ve bu gercevede yapilan incelemeler
sonrasinda, Kurulun 31.07.2025 tarihli toplantisinda 25-28/666-M sayi ile aralarinda Arpag¢ Dis Tic.
AS’inda bulundugu bazi tesebbisler hakkinda sorusturma agilmasina karar verilmistir.

2 Tahil Gretimi, alimi ve satimi faaliyetine verilen isimdir.
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1.2. ilgili Pazar
1.2.1. Sektore iliskin Bilgi®

Hayvancilik sektoru, dengeli ve yeterli beslenmedeki yeri nedeniyle tim toplumlar igin
tarih boyunca dikkate deger bir dneme sahip olmustur. Ozellikle icerdigi yiiksek protein
sebebiyle et Grunleri Gnemli bir protein kaynagi olarak gorulmektedir. Et Grunleri yaygin
olarak “kirmiz1” ve “beyaz” olarak siniflandirilir. Kirmizi et; at, sigir, domuz, deve,
manda, geyik, koyun, keci, kuzu vb. hayvanlardan elde edilen etleri; beyaz et ise tavuk,
ordek, kaz, horoz, hindi vb. gibi kimes hayvanlarindan ve deniz canlilarindan elde
edilen etleri tarif etmek igin kullaniimaktadir. Ete kirmizi rengini veren, oksijenle
tepkimeye girdiginde kirmizi goérintl olusturan ve kirmizi etlerde yaygin olarak
bulunan bir protein turt olan miyoglobindir.

Dunya et Uretimi 2023 yilinda 2022 yilina gére %0,8 artisla yaklasik olarak 365,2
milyon ton olarak gerceklesmistir. Uretilen etin %39’u kanatli hayvanlardan, %33’U
domuzlardan, %20’si buyukbas hayvanlardan, %4l ise kligukbas hayvanlardan, kalan
kismi ise yerel olarak tuketilen gesitli canlilardan kargilanmaktadir. 2023 yilinda dinya
blyulkbas eti Uretimi (sigir ve manda) 76 milyon ton olmustur. Dinya buyukbas eti
uretiminin %49’'u Amerika Birlegik Devletleri (ABD) (12.291 bin ton), Brezilya (10.620
bin ton), Cin (7.535 bin ton) ve Avrupa Birligi (6.510 bin ton) tarafindan
gerceklestirimektedir. Dunya kugukbas eti Uretimi ise 2023 yilinda yaklagik 17 milyon
tondur. Bu Uretimin %50’sini Cin (5.447 bin ton), Hindistan (823 bin ton), Pakistan (797
bin ton), Avustralya (768 bin ton) ve Turkiye (642 bin ton) kargilamaktadir.

Dunya et ticaret hacmi 2023 yilinda 2022’ye goére %0,8 duserek 41,4 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Toplam et ticaretinin %39,35'ini (16,3 milyon ton) kanath eti
olustururken, domuz eti %26,65 (11 milyon ton), blyukbas eti %30,15 (12,5 milyon
ton) ve kugukbas eti %2,80 (1,1 milyon ton) paya sahip olmustur.

2023 yilinda dunya buyukbas ithalati 2022 yilina gére %1 duserek 11,9 milyon ton,
dinya buyukbas ihracati ise %1,3 duserek 12,5 milyon ton olarak gergeklesmistir.
ithalatin %56,2’si Cin, ABD, Japonya ve Giiney Kore tarafindan yapilimistir. Diinya
blyUkbas ithalatinda Cin %31,8'lik pay ile lider konumdadir. Dunya buyukbas
ihracatinda ise %22,6’lik pay ile Brezilya birinci sirada yer almaktadir. Diger yandan,
2023 yilinda bir 6nceki yila gore dunya kugukbas eti ithalati %5,7, ihracati ise %6,3
artmistir. DUinya kuglUkbas eti ihracatinda Avustralya, %44,3’'luk payini %46,7’ye
ctkararak dunya liderligini korumaktadir.

Tlrkiye 6zelinde bakildiginda, toplam et Uretiminde 2023 yilinda kirmizi etin payi
%42,9, kanatli etinin payl %42,7, balik etinin pay1 (20224 yil) %14,4 olmustur. Kirmizi
et Uretimi 2 milyon 384 bin ton ile bir dnceki yila gore %8,8 artmistir. Buyukbasg eti
uretimi %6,3 artarak 1 milyon 686 bin ton, kiiglikbas eti Gretimi %15,3 artarak 698 bin
ton olmustur. Kirmizi et Gretiminde kugukbas etinin payi ise %29,2°dir.

2023 yilinda Turkiye'de toplam kirmizi et ithalati 37 bin ton, buylkbas hayvan eti
ithalati 36.546 ton, kigukbas hayvan eti ithalati ise 520 ton olarak gergeklestiriimigstir.
Kirmizi et ithalatinin %90’ Polonya’dan ve Fransa’dan yapilmigtir. Diger yandan,
toplam kirmizi et ihracati 2023 yilinda 2.089 ton olarak gergeklesmisgtir.

3 jlgili bélimiin yaziminda, 23.06.2022 tarihli, 22-28/443-180 sayili ve 12.10.2023 tarihli, 23-48/906-323
sayil Kurul kararlarindan, Et ve Sut Kurumu (ESK) 2023 yili Sektér Raporu’ndan, Tarimsal Ekonomi ve
Politika Gelistirme Enstitiisii Raporu'ndan, Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Kirmizi Et Uretim
istatistikleri Raporu’ndan ve gevrim ici TUIK kaynaklarindan yararlaniimistir.

4 ESK 2023 yili Sektér Raporu, sayfa 36.

3/16



(19)

(20)

25-29/688-416

Tarkiye’de hayvancilik igletmeleri genel olarak kugukbag, buylkbas ve kanath
hayvancilik igletmeleri olarak ¢ kategoride ele alinabilmektedir. Blyukbas hayvancilik
isletmeleri sutgu, damizlik, besi ve kombine olarak dorde; kanatli hayvancilik
isletmeleri ise broyler®, yumurtaci ve damizlik olarak tige ayrilabilmektedir®.

Turkiye'de besicilik sektorune iligkin verilere bakildiginda, 2023 yilinda Turkiye'deki
blylkbas hayvan sayisi 16.583.005’e ve klgukbas hayvan sayisi 52.363.410’a
ulasmigtir. Kirmizi et dretimine iligkin istatistiklere ise asagidaki tablolarda yer
verilmektedir:

Tablo 1- Hayvan Tirleri Bazinda Kirmizi Et Uretimi (Ton) ve Degisim Oranlari, 2022-2023

Hayvan Turi 2022 2023 Bir Onceki Yila Gore Degisim (%)
Sigir 1.572.747 1.670.606 6,2
Koyun 489.354 569.066 16,3
Kegi 115.938 128.989 11,3
Manda 13.586 15.386 13,3
Toplam 2.191.625 2.384.047 8,8
Kaynak: TUIK, Kirmizi Et Uretim istatistikleri, 2022-20237

Tablo 2- Kirmizi Et Uretimi (Ton) ve Degisim Oranlari, 2001-2023

Yil Sigir Manda Koyun Kegi Toplam Bir ODnecgl;;n\q(l(I?/o()Bore
2001 493.763 6.486 225.555 57.537 783.341
2002 496.198 5.728 219.311 57.707 778.945 -0,6
2003 489.377 5.242 204.441 56.820 755.880 -3,0
2004 488.556 4.952 190.105 52.460 736.074 -2,6
2005 491.560 4.629 190.539 50.492 737.220 0,2
2006 514.042 4.442 187.236 48.906 754.625 2,4
2007 549.513 4.347 191.428 50.712 796.000 5,5
2008 581.497 4.128 192.647 50.254 828.527 41
2009 608.183 4.019 188.496 46.240 846.939 2,2
2010 647.067 3.785 186.121 42.846 879.819 3,9
2011 710.652 3.780 210.171 44.840 969.443 10,2
2012 790.034 4.027 220.359 53.133 | 1.067.553 10,1
2013 798.784 4.580 236.186 59.532 | 1.099.081 3,0
2014 815.674 5.004 238.670 63.711 | 1.123.059 2,2
2015 862.098 5.300 249.863 69.757 | 1.187.018 5,7
2016 956.180 5470 266.675 75.322 | 1.303.648 9,8
2017 1.093.841 5.868 262.825 77.794 | 1.440.327 10,5
2018 1.281.234 6.515 291.179 82.839 | 1.661.767 15,4
2019 1.330.169 7.150 316.170 87.126 | 1.740.616 4.7
2020 1.341.446 8.424 345.639 90.443 | 1.785.952 2,6
2021 1.460.719 10.831 385.933 94.555 | 1.952.038 9,3
2022 1.572.747 13.586 489.354 115.938 | 2.191.625 12,3
2023 1.670.606 15.386 569.066 128.989 | 2.384.047 8,8
Kaynak: TUIK, Kirmizi Et Uretim istatistikleri, 2022-20238

5 Kesimlik

6 Tarim Orman Sdrasi (2019), “Tarimsal Uretim Planlamasi Grubu Calisma Belgesr’, s. 66.

7 TUIK, Kirmizi Et Uretim istatistikleri, 2022-2023 (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-
Uretim-Istatistikleri-2023-
53540#:~:text=Buna%209%C3%B6re%202022%20y%C4%B11%C4%B1nda%202,47%20ton%20olar
ak%20tahmin%20edildi. Erisim Tarihi: 06.03.2025)

8 TUIK Kirmizi Et Uretim istatistikleri (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-Uretim-
Istatistikleri-2023-
53540#:~:text=Buna%20g%C3%B6re%202022%20y%C4%B11%C4%B1nda%202,47%20ton%200lar
ak%20tahmin%20edildi Erisim Tarihi: 06.03.2025)
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Tablo 3- Kesilen Hayvan Sayisi ve Degisim Oranlari, 2001-2023

Yil Sigir Manda Koyun Kegci Toplam Gg:;%necgl;:r:'&)

2001 2.832.912 36.072 12.450.811 3.135.214 18.455.009

2002 2.791.254 33.257 11.755.374 2.977.773 17.557.658 -4,86
2003 2.683.401 30.004 11.052.075 | 2.889.651 16.655.131 -5,14
2004 2.599.490 27.586 10.725.580 2.837.242 16.189.898 -2,79
2005 2.558.207 25.060 10.731.398 2.801.617 16.116.282 -0,45
2006 2.620.559 23.867 10.704.436 2.748.395 16.097.257 -0,12
2007 2.713.989 22.916 10.792.554 2.755.379 16.284.838 1,17
2008 2.797.426 21.494 10.826.034 2.706.994 16.351.948 0,41
2009 2.826.190 20.111 10.477.951 2.487.218 15.811.470 -3,31
2010 2.932.054 19.126 9.691.041 2.244.760 14.886.981 -5,85
2011 3.126.378 19.127 10.700.807 2.391.246 16.237.558 9,07
2012 3.421.960 19.967 10.755.777 2.841.307 17.039.011 4,94
2013 3.457.477 21.465 11.194.725 3.273.444 17.947.111 5,33
2014 3.525.209 23.899 11.991.640 3.681.199 19.221.947 7,10
2015 3.706.346 | 25.713 12.808.697 | 4.097.340 | 20.638.096 7,37
2016 3.993.893 27.663 13.277.503 | 4.346.611 21.645.670 4,88
2017 4.334.034 29.476 13.244.903 | 4.346.713 | 21.955.126 1,43
2018 4.844.711 32.389 14.133.170 | 4.392.427 | 23.402.697 6,59
2019 4.856.517 35.695 14.546.576 | 4.513.264 | 23.952.052 2,35
2020 4.812.902 40.929 15.801.021 4.692.010 | 25.346.862 5,82
2021 5.134.441 51.925 17.125.163 | 4.907.371 27.218.900 7,39
2022 5.480.489 62.285 | 21.563.828 6.112.179 33.218.781 22,04
2023 5.811.698 69.597 | 25.437.813 6.753.478 38.072.586 14,16
Kaynak: TUIK, Kirmizi Et Uretim istatistikleri, 2022-2023°

Tablo 2’'de yer verildigi Uzere, Glkemizdeki toplam kirmizi et tGretimi 2005 yili dncesinde
her yil azalan bir seyir izlemistir. 2005 yilindan itibaren ise her yil bir dnceki yila gore
daha fazla kirmizi et Gretimi yapilmis olmakla birlikte Gretimin, bir dnceki yila gore artis
orani dénemsel olarak degisiklik géstermistir. Ozellikle 2020 yilinda tim dinyada arz
ve tedarik zincirlerini olumsuz etkileyen Covid-19 pandemisi sebebiyle kirmizi et
uretimi artis hizi dugsmus ancak 2021 yilinda bu oran tekrar yukselmistir. Tablo 3'de
yer alan, kesilen hayvan sayisina iligkin veriler incelendiginde ise, 2001-2010 yillari
arasinda kesilen koyun, kegi ve manda sayisinin azaldigi; kesilen sigir sayisinda ise
2005 yilindan sonra sinirh bir miktarda artis meydana geldigi gértlmektedir. 2010 yilini
takip eden donemde ise tum hayvan turleri bakimindan kesilen hayvan sayisinin
yukselise gectigi ve 2010-2023 yillari arasinda kesilen hayvan sayisinin yaklasik ikKi
kati oraninda artis kaydettigi dikkat cekmektedir.

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii verilerine gore, 2023 yilinda diinya kirmizi et
tuketimi ortalama kisi basina 28,5 kg olarak gercgeklesmistir. Turkiye'de ise 2023
yilinda kirmizi et tiketimi kisi basina 25,48 kg olarak hesaplanmigstir. Asagida yer alan
tabloda Turkiye'de kisi basina kirmizi et tuketiminin yillar igerisindeki degigimi
gorulmektedir:

9 TUIK Kirmizi Et Uretim Istatistikleri
Istatistikleri-2023-
53540#:.~:text=Buna%20g%C3%B6re%202022%20y%C4%B11%C4%B1nda%202,47%20ton%200lar

ak%20tahmin%20edildi Erigsim Tarihi: 06.03.2025)

(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kirmizi-Et-Uretim-
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Tablo 4- Turkiye'de Kisi Basina Kirmizi Et Tuketimi

Yil Toplam Uretim (ton) Kisi Bas! Tiketim (kg)
2018 1.719.594 20,14
2019 1.747.593 20,48
2020 1.791.753 20,99
2021 1.954.472 22,89
2022 2.043.988 23,88
2023 2.147.963 25,48
Kaynak: Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitlisii'°

Asagidaki sekilde Turkiye'de kirmizi et piyasasinin uretimden sofraya kadar olan
surecini temsil eden deger zinciri yer almaktadir:

Sekil 1- Kirmizi Et Deger Zinciri

HAYVAN ORETIM DASITIM EHEUT SATIS VE
GIRDILERI ORETIMI PAZARLAMA

Her kademe arasi gecis var

-

P

: TUKETICI
m r * \ -Hane halklan
Canlh Hayvan - Perakendeci -Hamu
o m Besiciler A" . "
Hayvan Ureticileri  f \ Kasaplar i
-lnek ! -Lokantalar
Koyun I Celepler \ _ ~Catering
Kedi | Kesimhanelar Firmalan
-Manda | . I -Ozel
ald I Thocarlar I -Belediye
\ -EBK
Yem \ Komisyoncular | [/ Etlsleme s_raug Nu:-klt,alarl
-Kesif Yem \ / esisleri :H?pp.:.an:.?.-:;mr
-Kaba Yem \ Toptanc | » _Sipermarketiar
“fam Hammaddasi R} Kasaplar s | “Marketier
= - -Fabrika Satis
Dnger - Noktalan
Girdiler -Kasaplar
-Giibre, llag
-Tarim Makinalan
-\é’alﬂ_r_irnirlik | Kagak
-Suni Tohumlama Kesim

~Hizmet Alimlarn

Kaynak: Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (2013), “Gida Sektériinde Deger Zinciri Analizr”,
s.51.

Kirmizi et ve et UrUnleri deger zincirinin ilk iki asamasini hayvan Uretim girdilerinin
temini ve hayvan ureticileri ayaklari olusturmaktadir. Bu agama canli hayvan ve basta
yem olmak Uzere diger maliyetleri de kapsayacak sekilde genis anlamda hayvancilik
sektorinden olugmaktadir.

Deger zincirinin Gglinct asamasini, hayvancilik isletmelerinde yetistirilen hayvanlarin
kesime hazir hale getirilerek kesime gonderilmesi faaliyeti olusturmaktadir. Bu
asamada, besiciler, celepler, tliccar, komisyoncular ve toptanci kasaplar mevcuttur.
Sure¢ ilk olarak hayvanlarin ciftlige kabult ile baslamaktadir. Ciftlige getirilen
hayvanlar bir stire kendileri i¢in ayrilmis olan alanlarda dinlendiriimektedir. Daha sonra,
uzman veterinerler tarafindan Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetmeligi'nde belirtilen
hikimlere goére hayvanlarin kulak kipesi ve saglik kontrolleri yapiimaktadir. Ciftlikte

10 Durum ve Tahmin Kirmizi Et 2023
(https://arastirma.tarimorman.gov.tr/tepge/Belgeler/PDF%20Durum-
Tahmin%20Raporlar%C4%B1/2023%20Durum-
Tahmin%20Raporlar%C4%B1/K%C4%B1rm%C4%B1z%C4%B1%20Et%20Durum%20Tahmin%20R
aporu%202023-374%20TEPGE.pdf, Erisim Tarihi:06.03.2025)
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kaldiklari sirece hayvanlar ginde bir kez olmak Uzere sorumlu veteriner hekim
tarafindan kontrol edilmektedir. Saglik durumlari ve yem ihtiyaglari bakimindan benzer
Ozelliklere sahip hayvanlar ayni bélumlerde tutulmaktadir. Hayvanlarin yem ihtiyaglari,
uzmanlar tarafindan belirlenerek belirli bir program dahilinde karsilanmaktadir.

Verimlilik kosullari gbz 6nunde bulunduruldugunda, yeterli beslenen hayvanlarin son
kez saglik kontrolinden gegirildikten sonra saglikli olanlarinin kesim sirecine alinmasi
dordincu asamayi olusturmaktadir. Kesim isleminden sonra da uzman veteriner
hekimler tarafindan 6lim sonrasi muayene yapilmaktadir. Bu muayeneden sonra
karkaslar soguk muhafaza odalarina alinmakta ve olum sertliklerinin ge¢gmesi igin 24
saat dinlendiriimektedir. Dinlendiriimis hayvanlar daha sonra dort geyrek pargaya
ayrilarak gonderilecekleri yerlere sevk edilmektedir. Kesim islemi yapmayan
tesebbusler icin ise bu sure¢ karkaslarin tedarik edilmesiyle baglamaktadir. Gerekili
kalite ve veteriner kontrolleri sonrasinda saglikli oldugu saptanan karkaslarin tartilarak
kayitlari tutulmakta ve daha sonra pargalanmak Gzere ilgili birimlere gonderilmektedir.

Sektordeki buyuk ve modern igletmeler, kiclk ve orta buyuklikteki igletmeler ve
kasaplar bu asamadaki aktorlerdir. Entegre 6zel sektor isletmeleri canhi hayvanin
kesimini kendi mezbahalarinda yaptiklari gibi, mezbahalardan gelen karkasi da
kullanmaktadir. Kendi kesimhanesi olmayan isletmeler ise hayvan kesimini gogunlukla
mezbahalarda yaptirmaktadir. Kirmizi et tUretim tesislerinde kiyma, pirzola, bonfile gibi
artnlere ek olarak salam, sosis ve sucuk gibi sarkuteri GrGnleri de Uretilmektedir.

Karkas olarak muhafaza edilen etler mugsterilere dogrudan sevk edilecekse pargalama,
ambalajlama ve etiketleme iglemlerinden gegirilen etler dondurulmus ya da
sogutulmus olarak sevk edilmektedir. Karkas olarak muhafaza edilen etler imalat eti
olarak kullanilacak ise Uretilecek Urinun 6zellikleri dikkate alinarak (yag, pH degeri,
boyut vb.) siniflandirilmakta, barkodlanmakta ve ilgili iretim bolimlerine salam, sucuk,
sosis, pastirma, fime, kavurma, kofte, hamburger, déner vb. Grlnlere dénustirilimek
uzere gonderilmektedir. Kirmizi et kesim sureci asagidaki semada gosterilmektedir:

Sekil 2- Kirmizi Et Kesim Semasi

Iligili

’ — Oum A
Bulumlere ||:>‘ dncesi |I:>‘ Kesim ‘I:H Cubuklama ‘l:>‘ Kti?rll{e ‘

\_ __muayene
Il; Qrgan Dug Kemidi ) Boynuz .
Eiugaltma |<:I ‘ Kesme <:I Yuzme Tlpalama Kesme _
Karkas :> rC:I'munllk |:>‘ SSLUQSI I:>< Tartim Duslama |
"r"arlmlama Nma _ Muayene 2 _

Sodutma

(Depolama)

Deger zincirinin besinci agsamasinda ise uretilen kirmizi etin tuketiciye ulastiriimasi
bulunmaktadir. Kirmizi et Grlnlerinin dagitim kanallarinda, organize ve geleneksel
perakendeciler yer almaktadir. Turkiye'deki perakende sektorinde organize zincirlerin
payinin artmasi, kirmizi et Grdnlerinin de her gegen gun daha buyuUk bir bélimunin
organize zincirler tarafindan tuketiciye ulastirlmasini saglamaktadir. Organize
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zincirlerin artan payina ragmen geleneksel dagitim kanali olarak adlandirilan kasaplar
pazarda halen ¢ok yuksek bir paya sahiptir. Hane ici tiketim disinda, oteller ve
lokantalar, 6zel sektore ait igyerleri ve kamu kurumlari kirmizi etin tuketildigi onemli
kanallardir.

Deginilmesi bnem arz eden bir husus, Turkiye'de sigir besiciligi isletmelerinin olgegidir.
2022 yili verilerine gore ulkemizdeki sigir besiciligi isletmelerinin Olgeklerine gore
dagilimina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 5- Olgeklerine Gére Sigir Besiciligi isletmesi Sayilari ve Oranlari (2022)

. o Toplam Isletme Toplam Hayvan
Kapasll?’te Araligt isletme Sayisi Sayisi igindeki HayvaBn Sayis Sayisi igingeki
(Bag) Payi (%) (Bag) Payi (%)
1-5 85.105 42,58 224.471 5,95
6-10 35.346 17,68 259.743 6,88
11-19 34.632 17,33 466.629 12,37
20-49 28.915 14,47 850.334 22,53
50-99 10.712 5,36 691.348 18,32
100-199 3.429 1,71 459.034 12,16
200-499 1.337 0,67 372.669 9,88
500 + 396 0,20 449.364 11,91
Toplam 199.872 100,00 3.773.592 100,00
Kaynak: 12.10.2023 tarihli ve 23-48/906-323 sayili karar

Yukaridaki tablo incelendiginde, 2022 yili itibariyla Ulkemizdeki sigir besiciligi
isletmelerinin %92’sinin 50 basin altinda kapasitesinin bulundugu, bu igletmelerin
ulkedeki toplam buylukbas hayvan sayisi i¢cindeki payinin ise yaklasik %50 oldugu
goriilmektedir. Ulkemizdeki 1,3 milyon civarindaki sigir besiciligi isletmesinden
yaklagik 200 bin adedinin yalnizca besi igletmesi'" oldugu bilinmekle birlikte,
Tarkiye'nin 6zellikle bati bolgelerinde hem st hem de besi hayvani yetistiren karma
isletmeler yogunlagmaktadir.

1.2.2. ilgili Uriin Pazari

Kirmizi et Uretiminde ve tiketiminde temel belirleyici unsurun sigir oldugu, bununla
beraber hem hakkinda énarastirma yapilan tesebbuslerin hem de sektdrde faaliyet
goOsteren diger tesebbuslerin kirmizi et Gretiminde ve satiginda buyukbas ve kugukbas
hayvanlari kullanabildigi, tiketim acgisindan bu hayvanlardan elde edilen Urlnler
arasinda yuksek ikame iligkisinin oldugu goruldugunden ilgili Grun pazari, buylkbas
(s191r, dana) ve klgukbas hayvanlarin (koyun, kuzu) etini kapsayacak sekilde “kirmizi
et pazari” olarak tanimlanabilecektir. Diger yandan tesebbusler, karkas veya parga et
olarak satisini gergeklestirdikleri Grlnleri “dana karkas”, “kuzu karkas”, “dana kiyma”,

“‘dana kusbas!1”, “kuzu pirzola” vb. sekilde siniflandirabilmektedir.

Bununla birlikte ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'un 20. paragrafinda yer
verilen “...inceleme konusu islem, gerek liriin gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif
tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” duzenlemesinden hareketle, mevcut dosya kapsaminda, net bir ilgili
urun pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi sonucuna varilmigtir.

1 Besi igletmeciligi, hayvanlarin bilingli olarak yemlenmesi ile hayvanin mevcut agirhdini artirarak
hayvandan cikan et miktarini ve kalitesini arttirma faaliyetine verilen isimdir.
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1.2.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar, tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gosterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet
kosullari komsu bolgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bolgelerdir. Kirmizi et sektorinin genis dagitim agina sahip
olmasindan ve bu baglamda uretilen etin Glkemizde herhangi bir bolgede tiketiimek
Uzere satisa sunulabileceginden hareketle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
belirlenmistir.

1.3. Kirmizi Et Sektoru Hakkinda Alinmis Yakin Tarihli Kurul Kararlari
23.06.2022 tarihli ve 22-28/443-180 sayili Karar

Sosyal medyada yapilan paylasimlarla ve besicilik yapan tesebbuslerin de iginde
bulundugu WhatsApp gruplarindaki iletisimler ile kirmizi et arzinin tesebbusler
tarafindan kontrol edildigine ve ilgili sektorde suni fiyat artislarinin olugturulduguna
yonelik olarak T.C. Tarim ve Orman Bakanligina ¢ok sayida ihbar yapilmistir. Sektérde
yer alan sivil toplum kuruluglarinin basinda yapmis oldugu agiklamalarin da bu
ihbarlari destekler nitelikte oldugu ifade edilerek s6z konusu durumun 4054 sayili
Kanun gergevesinde incelenmesinin talep edilmesi sonucunda, kirmizi et sektoriinde
faaliyet gosteren tesebbislerin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal ettikleri
iddiasiyla Onarastirma yapilmistir. Mevzubahis Onarastirma sonucu alinan Kurul
kararinda; dnarastirma kapsaminda elde edilen deliller degerlendiriimis, tesebbusler
arasindaki iletisimlerde halihazirda olusmus kesim fiyatlarinin paylasildigi, bu
paylasimlarin pazardaki belirsizligi ortadan kaldirmak ya da fiyat tespit etmek amaciyla
gerceklestirimedigi kanaatine ulagiimigtir.

Kararda, besicilik igletmelerinin neredeyse tamaminin az sayida hayvanla faaliyet
gOsteren tesebbusler oldugu, arzin kisittanmasina yonelik bir anlasma igin uygun
pazar yapisinin olmadigi degerlendiriimis; sosyal medya organlarinda yer alan kesim
fiyatlarini yonlendirmeye yonelik paylagimlarin Uretici olmayan Kkigiler tarafindan
yapildigi, piyasada olusan fiyatlara ve yukselen maliyetlere yonelik sikayet ve
temennilerin ise 4054 sayili Kanun kapsaminda bir anlasma ve/veya uyumlu eylem
olarak degerlendirilemeyecegi tespitinde bulunulmustur. Nihayetinde Kurul tarafindan,
kirmizi et fiyatlarinda meydana gelen fiyat artiglarinin rekabet karsiti eylemlerden
ziyade besicilik sektorinde ve sektorin gelisiminde karsilasilan yapisal sorunlardan
ve maliyet artiglarindan kaynaklandigi sonucuna ulagilarak sorusturma agilmamasina
karar verilmistir.

12.10.2023 tarihli ve 23-48/906-323 sayili Karar

2023 yihinin baglarinda basin ve yayin organlarinda gundeme gelen, kirmizi et
fiyatlarindaki artisa, kasaplarin ve dolayisiyla tiketicilerin et bulmakta zorlandiklarina
ve kirmizi et fiyatlarindaki artisa ragmen kimi besicilerin bilingli bir sekilde ellerindeki
hayvanlari satmamak suretiyle arzi kisitladiklarina iligskin haberler Gzerine kirmizi et
besiciligi faaliyetinde bulunan tesebbuslerin ve sektdrdeki tesebbuls birliklerinin 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi hakkinda bir 6narastirma yapilmistir.
ilgili 6narastirma sonucunda verilen Kurul kararinda, tarim sektoriindeki temel sorunlar
ve rekabet hukuku uygulamalari incelenmistir. Bu kapsamda, ulkemizdeki buylkbas
besiciliginin ¢ok parcali bir yapida oldugu, ortalama hayvan sayilarinin da dusuk
olmasi sebebiyle besicilerin sektordeki aracilar ve isleyiciler karsisinda ticari haklarini
koruyamadiklari, zaman zaman maliyet altinda satiglar gergeklestirmek zorunda
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kaldiklari, pazarin yapisi sebebiyle uUreticilerin etkin Uretim planlamasi gergeklestirecek
dlizeyde yeterli ve guvenilir verilere ulasamadigdi hususlari degerlendirilmigstir.

Bunun yani sira kararda; besicilerin fiyat alicisi konumda bulunmalari nedeniyle ilgili
piyasada bir kartelin surduridlmesinin zor oldugu, dosya kapsaminda elde edilen
delillerdeki ifadelerin de fiyat artisindan ziyade Ureticilerin zarar etmesini engellemek
amaclh eylemleri gdsterdigi, besicilerin piyasada olusan kosullara etki edecek bir
potansiyele sahip olduklarini sdylemenin mimkun olmadigina yer verilmistir. Mevcut
durumda piyasada yasanan arz sorunlarina karsin; her yil Ramazan ayinda Turkiye'de
gida fiyatlarinda talep yonlu artiglarin yasanmasinin, ayrica 6zellikle Akdeniz'de ve
Ege’de 2023 yili i¢in turizm beklentilerinin ylksek olmasi sonucunda turizm gruplarinin
bayuk caph alimlarini daha erken tarihlerde planlamalarinin da piyasadaki talebi
artirdigi tespiti yapilmistir. Sonu¢ olarak Kurul tarafindan, yapilan tespitlerin ve
degerlendirmelerin  kirmizi et fiyatlarindaki artiglarin ekonomik gerekgelerle
aciklanabilecegine isaret ettigi ve fiyat artislarinin 4054 sayili Kanun’un ihlali
niteliginde bir eylemden meydana geldigine yonelik ciddi ve yeterli dizeyde somut
bulgunun bulunmadigi sonucuna ulasilarak sorugturma agilmamasina karar verilmigtir.

Kirmizi Et Sektér incelemesi

Yukarida yer verildigi Uzere, sektdrde faaliyet gosteren tesebbislerin ve tesebbis
birliklerinin rekabeti kisitlayici anlagsmalar ve/veya tesebbus birligi kararlar ile 4054
sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ile yapilan dnarastirmalar sonucunda,
kirmizi et fiyatlarinda son donemde meydana gelen fiyat artislarinin rekabet kargiti
eylemlerden ziyade sektorin genelinde karsilasilan c¢esitli yapisal sorunlardan
kaynaklandigi degerlendirilmistir.

Bu cergevede; sektore iliskin piyasa dinamiklerinin derinlemesine incelenmesi,
pazarda faaliyet gosteren oyuncularin kargilastigi yapisal sorunlarin ayrintili bir gsekilde
tespiti, s6z konusu sorunlara ¢ézum Oonerileri getirilebilmesi ve pazardaki rekabet
kosullarinin iyilestiriimesine yonelik rekabet politikasi Onerilerinin gelistiriimesi
amaclyla 2023 vyihinda kirmizi et piyasasina yonelik bir sektdr incelemesi
baslatiimigtir'2.

20.03.2025 tarihli ve 25-11/249-128 sayili Karar

Henuz gerekgeli karari yayimlanmayan s6z konusu Karar da 12.10.2023 tarihli ve 23-
48/906-323 sayili Karar ile benzer konuyu icermekle birlikte dosya kapsaminda ciddi
ve yeterli duzeyde somut bulgunun olmamasi nedeniyle dosya taraflarina sorusturma
aciimamistir.

1.4. Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un "Kapsam” baslikli 2. maddesinde "...mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gbsteren ya da bu piyasalari etkileyen her tirlii tegebblisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlasma, uygulama ve kararlar ile piyasaya
hékim olan tegebbulslerin bu hékimiyetlerini kétiye kullanmalari... bu Kanun
kapsamina girer." dizenlemesine yer veriimektedir.

Ote yandan, 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinda ise "Belirli bir mal
veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya
da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan
tesebbusler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbdiis birliklerinin bu tir karar ve

2https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/kirmizi-et-sektorune-yonelik-sektor-ince-
b346ba5b5a93ee118eca00505685da39
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eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir.” hukmU yer almaktadir. S6z konusu hikmin
devaminda hangi hallerin yasaklama kapsaminda olduguna tadadi olarak yer
verilmekte ve bu hallerden biri “mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatinin, fiyati
olusturan maliyet, kar gibi unsurlar ile her tirlii alim yahut satim gartlarinin tespit
edilmesi” seklinde sayilmigtir.

Bu baglamda, anilan madde ile belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalarin, uyumlu eylemlerin ve
tesebbus birliklerinin bu tur kararlarinin ve eylemlerinin yasaklandigi anlasiimaktadir.
Bahse konu hikim, tesebbUsler arasi batin anlasmalara, kararlara ve uyumlu
eylemlere genis bir sekilde uygulanmakta olup hukmuin temel amaci, her bir
tesebblsin kendi ticari politikalarini ve piyasadaki faaliyetlerini tek basina, diger
tesebbuslerden bagimsiz olarak belirlemesini saglamaktir.

4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde rakipler arasi veya rakip olmayanlar arasi fiyat
anlagsmasi gibi bir ayrim olmadigindan her iki durum da anilan hukmin kapsamina
girmektedir. Diger bir deyisle, s6z konusu madde ayni seviyede faaliyet gosteren rakip
tesebbusler arasindaki rekabeti sinirlayici anlagsmalar (yatay anlasmalar) kapsadigi
gibi rakip olmayan, baska bir ifadeyle arz zincirinin farkli seviyelerinde yer alan
tesebbusler arasindaki anlagsmalari da (dikey anlagmalar) kapsamaktadir.

Goraldaga  Uzere, 4054 sayih Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal
degerlendirmesi yapabilmek igin tesebbuslerin amaci veya etkisi rekabeti engelleme,
bozma yahut kisittama olan bir anlasma ve/veya uyumlu eylem iginde olmasi
gerekmektedir. Bu cergevede tesebbusler arasindaki fiyat ve/veya fiyat ile ilintili
unsurlar tzerinde bir uzlagi iginde olunduguna isaret eden husus anlasma veya uyumlu
eylem seklinde ortaya konulabilecektir.

Bu dogrultuda anilan Kanun maddesinin ikinci fikrasinda, “Bir anlasmanin varliginin
ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat degismelerinin veya arz ve talep
dengesinin ya da tesebblislerin faaliyet bolgelerinin, rekabetin engellendigi, bozuldugu
veya kisitlandigi piyasalardakine benzerlik géstermesi, tesebblslerin uyumlu eylem
icinde olduklarina karine tegkil eder.” hikmune yer verilerek ispat standardi
bakimindan uyumlu eylem kavramindan ne anlagilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayni
maddenin ugunclu fikrasinda ise “Ekonomik ve rasyonel gerceklere dayanmak
kosuluyla taraflardan her biri uyumlu eylemde bulunmadigini ispatlayarak
sorumluluktan kurtulabilir.” denilerek uyumlu eylem yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinin ihlal edildigine iligkin bir tespit karsisinda uyumlu eylem iginde
olunmadiginin ispati tesebbuslere birakilmaktadir. Bu dogrultuda uyumlu eylem
muessesesinin aksi tesebbuslerce ispat edilebilir bir nitelik tasidigi sdylenebilecektir.

Bu cergevede, 25.04.2022 tarihli ve 22-19/310-135 sayili Kurul kararinda ifade edildigi
Uzere, 4054 saylli Kanun’'un 4. maddesinin yalnizca amaci veya etkisi rekabeti
engelleme olan anlagmalari yasaklamadigi, uyumlu eylem tanimi ile; agik bir irade
uyusmasi ortaya konulamasa da, taraflar arasinda bireysel karar alma
mekanizmalarinin yerine gegen bir koordinasyonun olusturulmasi durumunun da
madde kapsaminda oldugu anlasiimaktadir. Bu dogrultuda, uyumlu eylem kavraminin
iletisim delillerinin yoklugu halinde salt iktisadi deliller ile 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmak igin bir arag sundugu sdylenebilecektir.
Nitekim boylece, ortaya c¢ikarilmasi gug¢ nitelikte olan gizli anlasmalarin/kartellerin
tespit edilebilmesi bakimindan tesebbusler arasindaki agik bir planin varligina duyulan
baglilik azaltilabilecek ve rasyonel ve/veya ekonomik gerekgelere dayandirilamayan
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tesebbusler arasi koordinasyon hali anilan Kanun’'un 4. maddesinin isletilebilmesi
bakimindan yeterli olabilecektir. Bu dogrultuda Géltas Cimento’3 ve Maya I11'# kararlar
ornek verilebilecektir. Géltag Cimento kararinda yer alan;

“...bir tesebbdlis, diger tesebblislerle birlikte, normal piyasa kogullari altinda kendi
¢likari igcin dogru olan bir hareketi yapmiyorsa ya da Oérnegin, fiyat gibi bazi
parametrelerin hareketleri normal kogullarda olmasi beklenenden farkliliklar
gosteriyorsa, s6z konusu pazarda faaliyet gbsteren tesebblislerin uyumlu eylem
yoluyla, anilan Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi séylenebilir.”

ifadeleri ile Maya Il kararinda yer alan;

“Her ne kadar oligopolistik piyasalarda fiyat hareketlerinin benzerlik gdstermesi
oligopol taniminda yer alsa da; dért firmanin birden piyasa kosullarinda objektif
herhangi bir degisme olmaksizin (retim maliyetlerindeki artigin ve enflasyon
oranlarinin hayli lizerinde fiyat artigina gitmelerinin ve bu artiglari baslangigta st
uste iki ay ve yliksek oranda gerceklestirebilmelerinin ve ilerleyen zamanlarda da
istikrarli bir sekilde fiyat artis trendlerini devam ettirebilmelerinin uyumlu eylemden
bagka bir iktisadi gerekgesi bulunmamaktadir.”

ifadeleri nazara alindiginda Kurulun yalnizca iktisadi delillere bagvurarak uyumlu
eylem kavramini igletebildigi anlasiimaktadir.

Ancak, Kurul igtihadi incelendiginde uyumlu eylem muessesinin, genellikle, salt iktisadi
delillerden ziyade iletisim delilleri ile birlikte ele alindigi gértlmektedir. Uyumlu eylem
yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip ediimedigine yonelik tespitte
ispat standardi bakimindan tesebbusler arasinda iletisim unsuruna vurgu yapan
kararlardan birisi Gazete?® kararidir'®. Bu baglamda anilan kararda yer alan ifadeler
asagidaki gibidir:

“Bir fiilin uyumlu eylem olarak nitelenebilmesi igin su unsurlarin bulunmasi gereklidir:

- Taraflar arasinda genellikle sézlii ya da yazili sekilde ifade edilen toplantilar,
tartismalar, bilgi degisimi veya arastirmalari iceren olumlu temaslar olmalidir.

- Bu temas; pazar davranigini etkileme ve Ozellikle bir tesebblistin gelecekteki
rekabetgi davraniginin belirsizliginin 6nceden ortan kaldirma amaci tasimall.

- llgili tegsebbiislerin ticari davraniglarini, tam olarak rekabetgi etkiler tarafindan
belirlenmeyecek bir sekilde olusturma ya da degistirme etkisi olmalidir.

Burada 6&énemli olan, tegebblslerin, rakiplerinin gelecekteki davraniglarini
ogrenmeleri ve pazardaki belirsizligin ortadan kaldiriimasidir.”

So6z konusu ifadelerden, incelemeye konu tesebbuslerin ilgili davraniglarina uyumlu
eylem yoluyla midahale bakimindan tesebbusler arasinda iletisimin varligina agikga
vurgu yapildigi gorulmektedir. Ayrica, yukarida yer verilen kriterlerin tesebbusler
arasindaki koordinasyonun uyumlu eylem yoluyla gergeklestigine iligkin yapilacak
degerlendirmeler bakimindan da yol gosterici nitelikte oldugu soylenebilecektir.

1320.9.2007 tarihli ve 07-76/908-346 sayili Kurul karari

1412.11.2008 tarihli ve 08-63/1050-409 sayili Kurul karari

15 26.07.2007 tarihli ve 07-62/742-269 sayih Kurul karari

16 Rakip tesebbuslerin uyumlu eylem yoluyla 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerinin
tespiti bakimindan, ispat standardinda rakip tesebbusler arasinda iletisim unsurunu arayan diger karar
ornekleri icin bkz. 22.08.2017 tarihli ve 17-27/452-194 sayili; 18.04.2019 tarihli ve 19-16/229-101 sayili
Kurul kararlari

12/16



(51)

(52)

(53)

(54)

(59)

25-29/688-416

Nitekim Kurul i¢tihadi bu ¢ergevede incelendiginde, bahse konu kriterlerin g6z 6ntuinde
bulunduruldugu baska kararlar da bulunmaktadir’.

Yukarida yer verilen tum bilgiler isiginda 6zetle; rakip tesebbusler arasinda amaci veya
etkisi itibariyla rekabet engelleyen, bozan veya kisitlayan bir anlagma yahut uyumlu
eylem 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ele alinabilecektir. Bu baglamda,
rakip tesebbusler arasindaki koordinasyon acik bir irade uyusmasi ile ortaya
konulamasa dahi uyumlu eylem muessesi ile mudahale alani genislemekte ve ispat
standardi -gizli yapilan ve ispatlanmasi son derece gl¢ olan anlagsmalarin ispat
standardina nazaran- nispeten zayiflamaktadir.

Onarastirma kapsaminda, kirmizi et Uretimi ve satisi alaninda faaliyet gdsteren
tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde, tesebbuslerin kirmizi et Uranlerinin
fiyatlarini birlikte tespit ettiklerini ve/veya kirmizi et Urlnlerinin arzini kisitladiklarini
gosteren herhangi bir yazismaya veya belgeye ulagiimamistir.

Bununla birlikte, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda da belirtildigi
uzere, bir anlagmanin varliginin ispatlanamadigi durumlarda piyasadaki fiyat
hareketleri de, tesebbuslerin uyumlu eylem iginde olduklarina isaret edebilecektir. Bu
cercevede, Onarastirma tarafi tesebbuslerin satisini gerceklestirdikleri kirmizi et
artnlerinin fiyat hareketlerinin incelenmesinin yerinde olacagi dederlendiriimektedir.

Onarastirma kapsaminda elde edilen bilgilerden, hakkinda ©narastirma yapilan
tesebbulslerin Urin portfdylerinin birbirlerinden farklihk gdsterdigi; bu baglamda,
yalnizca karkas dana eti ve canli hayvan satigl faaliyetinde bulunan (EKIN TARIM,
BOSS ET) tesebbusler oldugu gibi sadece karkas dana eti satigi gergeklestiren
(ARPAC); hem dana karkas eti, hem karkas kuzu eti, hem de canli hayvan satigi
faaliyetlerini birlikte yiriten (OZBAKAN) tesebbiislerin de bulundugu anlasilmistir.

Kirmizi et Grunlerinin fiyatlarinin birlikte belirlendigi iddiasi bakimindan, tesebbuslerin
uyumlu eylem iginde olup olmadigini tespit etmek adina, tesebbuslerin satigini
gerceklestirdikleri karkas dana eti fiyatlari incelenmistir. Tesebbuslerden gelen bilgiler
dogrultusunda 2022, 2023, 2024 ve 2025 yillarinda tesebbuslerce satisi
gergeklestirilien s6z konusu Urunlerin fiyat hareketlerine agagidaki grafikte yer
verilmektedir:

17 Bkz. 24.06.2009 tarihli ve 09-30/637-150 sayili; 31.03.2011 tarihli ve 11-20/378-117 sayili Kurul
kararlari
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Grafik 1- 2022, 2023, 2024 ve 2025 Yillari igin Tesebbiislerin Dana Karkas Satis Fiyatlari (TL/kg)18
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— CETiNLER EKIN TARIM e BOSS ET OZBAKAN o ARPAC

Yukarida yer alan grafik incelendiginde; yillar itibariyla dana karkas fiyatlarinda
-dénemsel dususler olmakla birlikte- fiyatlarin yillar icinde artis gdsterdigi, birbirine
yakin seyrettigi donemler olsa da fiyatlarin genel olarak farklilagtigi gorulmektedir.
Ayrica buyuk Olclide fiyat degisim tarihleri arasinda belli bir uyum olmadigi
gorulmektedir. Dolayisiyla grafikte yer verilen fiyatlar ve fiyat hareketleri, tesebbuslerin
arun fiyatlarini birlikte belirledigine iliskin iddiay1 destekler nitelikte degildir. S6z konusu
veriler 1s1ginda, tesebbuslerin urun fiyatlarini birlikte belirlemek iddiasi bakimindan
herhangi bir uyumlu eylem igerisinde bulunmadiklari degerlendiriimektedir.

Ote yandan, kirmizi et drunlerinin arzinin birlikte kisitlandigr iddiasi bakimindan,
tesebbuslerin uyumlu eylem iginde olup olmadigini tespit etmek icin 6narastirma tarafi
tesebbuslerin satig miktarlari incelenmigtir. 2022, 2023, 2024 ve 2025 yillarinda
tesebbulslerin s6z konusu drunler igin satis miktarlarina asagidaki tabloda yer
verilmektedir:

8 BOSS ET'’in dana karkas satisini 2022 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda gergeklestirdigi, 2023,
2024 ve 2025 yillarinda ise sadece canli hayvan alimi ve satimi faaliyeti ylrittigi, ancak 2025 yilinda
hentiiz hayvan kesim islemi gerceklestirmedigi ifade edilmistir.
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Tablo 6- 2022, 2023, 2024 ve 2025 Yillari igin Tesebbiislerin Dana Karkas Satis Miktarlari (kg)'®

Yil

ARPAC

BOSS ET

CETINLER

EKIN TARIM

OZBAKAN

2022

2023

2024

202520

Kaynak: Tesebbiislerden Gelen Bilgiler

Yukaridaki tablo incelendiginde;

- Dana karkas uriiniinde ARPAC’In ve CETINLER’in 2023 ve 2024 yillarinda bir
onceki yillara gore satiglarinin arttigi,

- EKIN TARIM'In satislarinin 2023 yilinda bir énceki yila gére arttigi, ancak 2024
yilinda bir 6nceki yila gore azaldigi ve

- OZBAKAN’In satiglarinin 2023 yilinda bir énceki yila goére azaldigi, ancak 2024
yilinda bir 6nceki yila gore arttigi

gorulmektedir. BOSS ET’in ise dana karkas satigini 2022 yilinin Ekim, Kasim ve Aralik
aylarinda gergeklestirdigi, 2023, 2024 ve 2025 yillarinda ise sadece canl hayvan alimi
ve satimi faaliyeti yurattigu, tesebbils tarafindan ifade edilmistir. Tabloda yer verilen
satig miktarlari, urin arzinin birlikte kisitlandigina iligkin iddiayi destekler nitelikte
degildir. S6z konusu veriler 1s1ginda, tesebbuslerin Urlin arzini birlikte kisitlamak
iddiasi bakimindan herhangi bir uyumlu eylem igerisinde bulunmadiklari
degerlendiriimektedir.

Sonug olarak;

- Hakkinda o6narastirma ydrutilen tesebbuslerde yapilan yerinde incelemelerde,
tesebbuslerin kirmizi et Grun fiyatlarini birlikte tespit ettiklerini ve/veya arzini
kisitladiklarini goésteren herhangi bir yazismaya veya belgeye ulasiilmamasi,

- Dosya igeriginde sunulan veriler dikkate alindiginda; tesebbuslerin satig fiyatlarinin
ve fiyat degisim tarihlerinin ayrismasi, dolayisiyla verilerin trln fiyatlarini birlikte
belirlemek iddiasi bakimindan tesebbuslerin bir uyumlu eylem igerisinde
bulunduklarina isaret etmemesi,

- Urlnlere iligkin satis miktari verilerine bakildiginda ise, dana karkas Uriin arzinda
bazi tesebbusler 6zelinde belli yillarda dusts yasanirken ayni yillar igin diger
tesebbusler bakiminda artis yasandigi, satis miktarlarindaki dalgalanmalar dikkate
alindiginda artn arzini birlikte kisitladiklari iddiasi bakimindan taraflarin herhangi
bir uyumlu eylem icerisinde bulunulduklarina yonelik emare olmamasi,

- Pazarin durumunun rekabetin engellendigi,
piyasalardakine benzerlik gdstermemesi

bozuldugu veya kisitlandigi

hususlar dikkate alindiginda kirmizi et Uretimi ve satigi alaninda faaliyet gosteren ve
hakkinda 6narastirma yapilan tesebbuslerin, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykiri
davraniglarda bulunmadigi kanaatine ulagiimigtir.

19 Tabloda yer alan “-“ ifadesi tegebbUstin bahse konu yilda satiglarinin bulunmadigini ifade etmektedir.
20 JIgili veriler ARPAC, CETINLER ve OZBAKAN igin 2025 yilinin ilk i¢ ayini, EKIN TARIM icin sadece
Ocak ayini kapsamaktadir.
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J. SONUG

(60) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu iddialara iligkin
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

Bagkan
Birol KULE
ikinci Baskan
Ahmet ALGAN Sukran KODALAK
Hasan Hiiseyin UNLU Ayse ERGEZEN Ridvan DURAN
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