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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-261 (Devralma)
Karar Sayisi : 05-88/1226-356
Karar Tarihi :29.12.2005

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC,
Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B- RAPORTORLER : Mehmet YANIK, Murat AYBER

C- BiLDIRIMDE
BULUNAN : Deutsche Lufthansa AG ) _
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK,_AV. Zumrut ESIN
Citlenbik Sk. No:12 Yildiz Mh. Besiktas/Istanbul
D- TARAFLAR : - Deutsche Lufthansa AG

Von Gablez-Strasse 2-6 D-50679 Koln ALMANYA

- AK Industriebeteiligung GmbH
Koogstraat 2 D-44319 Dortmund ALMANYA

E-DOSYA KONUSU: Deutsche Lufthansa AG (Lufthansa) ile AK
Industriebeteiligung GmbH (AKI) arasinda 14.4.2005 tarihinde akdedilmis
bulunan Oy Hakki Soézlesmesi ile Eurowings Luftverkehrs AG
(Eurowings)’nin  kontroliniin Deutsche Lufthansa AG tarafindan
devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 23.12.2005 tarih, 9136 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun®un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hikUmleri uyarinca duzenlenen
26.12.2005 tarih, 2005-4-261/0i-05-MY sayili Devralma On inceleme Raporu
26.12.2005 tarih, REK.0.08.00.00-120/367 sayili Baskanlk oOnergesi ile 05-88

sayil Kurul toplantisinda gorugulerek karara baglanmigtir.
G- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

- Bildirime konu islemin 1997/1 sayili Teblig uyarinca izne tabi bulundugu,

- Devralan ve devralinan tesebbuUslerin operasyonlarinin 7 adet uluslararasi hatta
cakismakta oldugu ve her yedi hattin da Turkiye ile Almanya sehirleri arasindaki
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hatlardan ibaret oldugu, bunun yaninda Turkiye ile Almanya arasinda sivil ugus
kotas!I bulunmadigi,

- Kontrolinde degisiklik meydana gelmesi 6n gorulen tesebbusun Turkiye kalkis
ve varigh hatlardaki faaliyetlerinin dnemli bolimunun, yonetimi devralacak olan
tesebbuse ucaklarini kiralamak ve bu tesebblsun markasi ile sunulan hizmeti
filen gergeklestirmek oldugu, dolayisiyla devir islemine taraf tesebbusler
arasinda halen fiili bir rekabet bulunmadigi, islem sonrasinda da 4054 sayil
Kanun anlaminda bir hakim durum olugmayacag,

- Yukarida yer verilen 4¢ bulgunun degerlendiriimesi sonucunda Lufthansa’nin
Eurowings’in kontrolinu ele gecirmesi ile sonuglanacak devir iglemine izin
verilmesinin 4054 sayili Kanun 7. madde hukumlerine aykirilik olusturacak bir
islem olmadigi ve izin verilmesinin yerinde olacagi,

gorusu ifade edilmigtir.
H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflarin faaliyet alanlan dikkate alinarak, ilgili Grun pazari “hava yolu ile tarifeli
yolcu tasimaciligi pazar” olarak belirlenmistir. Devralanin ya da devralinanin
bagkaca hizmet pazarlarindaki faaliyetlerinin (Charter ucguslar, bakim-tamir-
onarim hizmetleri, ugus esnasinda ikram, yer hizmetleri ve bilgi iglem hizmetleri)
degerlendirmeye alinmayi gerektirecek buyuklikte olmadigi ve/veya ilgili cografi
pazarda herhangi bir etkisi bulunmadigdi anlasiimistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢ercevesinde, ilgili cografi pazar, “her biri Almanya-
Tirkiye arasi sinir 6tesi hatlar olan KéIn/Bonn-istanbul; Kéln/Bonn- izmir;
Kéin/Bonn-Ankara; Berlin (Schénfeld)-istanbul; Berlin-Ankara; Stuttgart-istanbul;
Stuttgart-izmir olmak tizere 7 (yedi) adet havayolu hatti“ olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Bildirimin konusu, Lufthansa ile AKI arasinda imzalanan Oy Hakki Sozlesmesi
cercevesinde Eurowings’in  kontrolinin Lufthansa tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

Buna gore, Lufthansa, islem dncesinde %49 oraninda hissesini elinde tuttugu
Eurowings’in %1 oraninda hissenin oy hakki ve yanisira bir adet hissenin oy
hakkini devralarak, bu sirketin ticari ve ekonomik kararlarini belirleyecek konuma
ulasacaktir.

S0z konusu iglem, Eurowings’in kontrolinde degisiklik meydana getirdiginden,
1997/1 sayili Teblid'in birlesme ve devralma sayilan hallerin belirlendigi 2.
maddesinin (b) bendinde, “Herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir
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tesebblistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timdint veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya
kontrol etmesi” olarak tanimlanan bir devralmadir.

Ote yandan, anilan Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayi gergeklestiren tesebbdiislerin llkenin
tamaminda veya bir béliimdinde ilgili (iriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Ttrk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

iigili pazarda taraflarin 2004 yili toplam cirolarinin yaklasik (................... ) YTL.
ve pazar paylarinin da %25 esiginin Uzerinde gerceklesmesi sebebiyle 6ngorulen
islemin Kurul'un iznine tabi oldugu anlasiimistir.

Lufthansa ve Eurowings’in pazar paylarn toplami Almanya ile Turkiye arasindaki
bes hatta %50’nin Uzerinde seyretmektedir. KéIn/Bonn ile istanbul arasinda bu
oranlar Lufthansa igin %(...) ve Eurowings igin %(...) iken KéIn/Bonn ile izmir
arasinda sirasiyla %(...) ve %(...), Koéln/Bonn ile Ankara arasinda %(...) ve
%(...), Berlin Ankara arasinda %(...) ve %(...), Stuttgart ile izmir arasinda ise
%(...) ve %(...)dir. Buna karsilik, Lufthansa’nin Eurowings ugaklarini personeli
ile birlikte kiralamak suretiyle kendi markasi ile hizmet Urettigi, bu ¢ergevede
taraflarin halen fiili bir rekabet iginde bulunmadigi gorulmektedir. Daha acik bir
ifade ile, devralma taraflari ilgili pazardaki konumlarini zaten bir ittifak ile elde
etmektedirler ve islem sonucu bahse konu tesebbuslerin az sayidaki ugus
hattinda mevcut pazar konumunda hicbir sekilde gucglenme s6z konusu
olmayacaktir (Alman Rekabet Otoritesi’'nin, 19.9.2001 tarih ve B9-147/00 sayil
Karar'na gore de taraflar rekabet halinde dedgildir.).

Diger taraftan, Almanya ile Turkiye arasinda guncel kosullarda sivil ugus
kisitlamasinin olmadigi, Alman ve Turk hava limanlarinda slot tahsisi sorununun
asgari duzeyde oldugu ya da hi¢ olmadigi da dikkate alindiginda, tesebbuslerin
rakiplerinden ya da mdugterilerinden bagimsiz olarak ekonomik parametreleri
belirleyebilme glcu olusamayacag! degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, iglem
sonrasi ilgili pazarda rekabetin azalma potansiyeli olup olmadiginin saglkh
olarak belirlenebilmesi icin pazara giris kogullarinin ayrintili olarak incelenmesi
gerekli gorulmagtur:

Havayolu sektorinde pazara girisi etkileyen kosullar sadece bazi merkezi
havalimanlarinda varolan slot kisitlamalandir. Slot kisitlamalar disinda
havayollari pazarlarina esasl giris engelleri bulunmamakta olup, son zamanlarda
pazara yeni giren tesebbusler ve bunlarin bilet fiyatlarini digtirmekteki basarisi
bu durumu somut olarak ispatlamaktadir. Temel ekipmanin (ugaklar) siklikla el
degistirdigi ve genellikle satin alinmak yerine kiralandiklari g6z Onunde
bulunduruldugunda, havayollarn ugus parkurlarina az bir masraf ile girilebildigi
anlasiimaktadir. Nitekim son yillarda ilgili pazara yeni giren ¢ok sayida tesebbls
olmustur. iglem taraflarindan edinilen bilgilere gére, bu pazarlara yeni giris yapan
sirketlerden bazilari Falcon Air Express, Atlas Jet Uluslararasi Havacilik A.S.,
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Germania Fluggesellchaft mbH, Aero Flight GmbH & Co, Kibris Turk Hava Yollan
ve Air Berlin olarak siralanabilir.

Ote yandan, bildirim konusu isleme izin verilmesi talep edilirken halen Almanya
ile Turkiye arasinda ugus kotasi olmadigi beyan edilmektedir ve Sivil Havacilik
Genel Mauduarlogu ile ilgili pazarda faal rakip tesebbusler de bu bilgiyi
dogrulamaktadir. ilgili Griin pazarinin gok sayida havaalanina sahip bir (ilke olan
Almanya’nin sehirlerini ihtiva etmesi nedeniyle slot siniri sorununun pazara girisi
engelleyecek boyutta olmadigi kanaati olugsmaktadir. Bu kosullarda pazara girisin
onundeki en 6nemli engel olan ve havaclilik literatirinde “slot allocation” olarak
bilinen havaalanina inig kalkis hakki kisitlamasi bu somut olayda s6z konusu
degildir. Elde edilen veriler, pazara girigin kisa vadede dahi olasi oldugunu ve
anlik olarak yuksek pazar payi elde etmis tesebbuslerin bile rakiplerinden ve
musterilerinden bagimsiz olarak ekonomik parametreleri belirlemelerinin mimkuan
olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla, Lufthansa ve Eurowings tarafindan izne
tabi igslem Oncesi kazanilmis piyasa gucunun 4054 sayili Kanun ile tanimlanan
anlamda bir “Hakim Durum” olmadigdi kanaatine variimistir.

Ayrica, son yillarda tarifeli hava tagimaciligi pazari, pazara yeni giren ve rekabeti
surekli arttiran ucuz ve alternatif tasiyicilar ile anilmakta ve bu tasiyicilar Avrupa
hava tagsima pazarini Turkiye ile beraber derinden etkilemektedirler. Bunun
sonucu olarak da, geleneksel havayollarinin bilet fiyatlar buyudk olgtude
gerilemistir. Bu durum Avrupa Birligi'nde o6zellikle ucuz maliyet ve alternatif
tasiyicilarin 6nemli pazar paylari elde ettikleri AlImanya icin gecerli oldugu gibi,
Turkiye’de de ayni sure¢ kuvvetli bir bicimde yasanmaktadir. Havayolu
tasimaciligi pazarindaki pazar gucu kolaylikla el degistirebilir. S6z konusu pazara
yeni giriglerin olmasi ve bu tesebbuslerin dikkate deger pazar paylar elde
etmeleri kuvvetle muhtemeldir. Ayrica, “‘ucuz hava tasimacihgi/disuk maliyetli
tasiyicilar” kavrami Turkiye igin yeni bir kavramdir. Turkiye ile Almanya
arasindaki ugus parkurlari pazarinda duasuk maliyetli tasiyicilar igin 6nemli
bogluklar bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu boslugun bir sonucu olarak, isbu
bildirime konu islem’in taraflari Aimanya ve Tlrkiye arasindaki ugus parkurlarinda
bircok dusuk maliyetli ve alternatif tagiyicilarin pazara girmesini beklemektedir ve
bu durum pazarda yodun bir rekabetin olusmasini saglayacaktir.

I-SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. 13.7.2005 tarihinde yurdrlige giren 5388 sayili yasa nedeniyle 8 kurul
dyesinin katimiyla toplantinin yapilabilecegine OYCOKLUGU ile,

2. Bildirime konu islemin Almanya’da kurulu Deutsche Lufthansa AG adl
tesebbisiin ayni Ulkede kurulu AK Industriebeteiligungs GmbH adli tiizel
kisilikten Eurowings Luftverkehrs AG adli tesebbusun % 1+1 adet hissesinin oy
ve yonetim hakkini devralmasindan ibaret oldugu ve taraflarin toplam cirolari ile
pazar paylari itibariyla 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
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Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” uyarinca izne tabi bulunduguna
OYBIRLIGI ile;
3. Devralan ve devralinan tesebbuslerin operasyonlarinin Tarkiye ile Almanya

sehirleri arasindaki 7 adet uluslararasi hatta gakismakta oldugu, bunun yaninda
Tarkiye ile Almanya arasinda sivil ugus kotasi bulunmadigina OYBIRLIGI ile;

4. Kontrolinde degisiklik meydana gelmesi 6n gorulen tesebbusun Tuarkiye kalkig
ve varigh hatlardaki faaliyetlerinin 6nemli bolimunun, yonetimi devralacak olan
tesebbuse ucaklarini kiralamak ve bu tesebblsun markasi ile sunulan hizmeti
filen gerceklestirmek olduguna, dolayisiyla devir iglemine taraf tesebbusler
arasinda halen fiili bir rekabet bulunmadigi, islem sonrasinda da 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun anlaminda bir hakim durum
olusmayacagina OYBIRLIGI ile;

5. Yukarida vyer verilen U¢ bulgunun degerlendiriimesi sonucunda,
Lufthansa’nin Eurowings’in kontrolinlU ele gecirmesi ile sonuglanacak devir
islemine, 4054 sayill Kanun’un 7. maddesi hukimlerine aykirilik olusturacak bir
islem olmamasi nedeniyle izin veriimesine OYBIRLIGI ile

karar verilmistir.
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(29.12.2005 tarih, 05-88/1226-356 sayili Kurul Kararr’na)
KARSI OY GEREKCESI

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yururluge
giren 5388 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degigtiriimesine Dair Kanun”un 3. maddesi ile, 4054 sayilli Kanun'un 22.
maddesi:

“Rekabet Kurulu, biri Baskan, biri ikinci Bagkan olmak iizere toplam yedi
uyeden tesekkul eder” seklinde degistirilmistir.

Ayrica, Rekabet Kurulu’nun mevcut Gye sayisi bugun itibariyla 8 olmasina
ragmen, Uye sayisi 7’ ye dusunceye kadar toplantilarin 8 Uyenin katihmi ile
yapilacagina dair gegici bir hUkme de 5388 sayili Kanun’da yer veriimemigtir.

Karar nisabi da ayni Kanun’un 5. maddesinde 7 Uye icin belirlenmis olup,
bu nisabin 8 Gye i¢inde kiyasen uygulanacagina dair hUkim bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 5388 sayili Kanun’un yururlige girdigi tarih olan 13.07.2005
tarihinden itibaren Kurul toplantilarinin en fazla 7 Gyenin katilimi ile yapilmasi
gerektigi kanaatinda oldugumuzdan, toplantinin 8 Gyenin katiimi ile yapilmasina
dair gogunluk gorugune kargiyiz.

Tuncay SONGOR Siireyya CAKIN
ikinci Bagkan Kurul Uyesi



