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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Resit
GURPINAR

B. RAPORTORLER: Nazli VAROL, imren SEYRANTEPE

C. SIKAYET
EDEN :Ahmet T. KESLI
Biiylkdere Cad. Pekintas is Merkezi No:32/9 Sisli/istanbul

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Betareks Metalize iplik ve Ambalaj Sanayi A.S.
Savas Cad. Baris Sok. No:6 Merter/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Betareks Metalize iplik ve Ambalaj Sanayi A.S.'nin,
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nda %18 olarak belirtilen KDV oranini
%8 olarak uygulamak yoluyla mal bedelinde suni indirimlerle yikici fiyatlama
yaptigi iddiasi.

F. iDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda; simli iplik tretim ve dagitim pazarinda
hakim durumda oldugu ifade edilen Betareks Metalize iplik ve Ambalaj Sanayi A.S.
(Betareks)'nin, mal teslimleri ve hizmet ifalarinda uygulanacak KDV oranlarini
duzenleyen 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nda %18 olarak belirtilen KDV
oranini %8 olarak uygulamayarak mal bedelinde suni indirimlerle yikici fiyatlama
yapmakta oldugu iddia edilerek gereginin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.7.2010 tarih ve 5282 sayi ile giren
bagvuru (izerine hazirlanan 14.7.2010 tarih, 2010-3-153/1i-10-396.i1S sayili ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 5.8.2010 tarih ve 10-52/959-M sayili
toplantisinda goértusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
gergevesinde sorusturma acgilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’'un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 3.9.2010 tarih ve 2010-3-
153/0OA-10-376.NV sayili Onarastirma Raporu 7.9.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-
110/398 sayili Baskanlik dnergesi ile 10-59 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek
karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda; bagvuruya konu iddialar bakimindan
Betareks Metalize Iplik ve Ambalaj Sanayi A.S. hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.
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maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ve sikayetin reddedilmesi
gerektigi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Bagvuruda Yer Alan iddialar
Basvuruda;

- Betareks’in simli iplik Uretim ve dagitim pazarinda %80 pazar payiyla hakim
durumda oldugdu,

- mal teslimleri ve hizmet ifalarinda uygulanacak KDV oranlarini duzenleyen
2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nda “iplikler ve iplik imali igin
hazirlanan her nevi filamentler, lifler, vb. (Pamuktan, yinden, tiftikten, hayvan
killarindan, ipekten, sentetikten, suni maddelerden, dokumaya elverigli her nevi
maddelerden veya bunlarin karisimlarindan elde edilenler.)” i¢in uygulanacak
KDV oraninin %8, bunun disinda kalan mal ve hizmetler igin ise %18
olacaginin hikiam altina alindigi ve Betareks’in Urettigi 6 adet iplik cesidi
haricindeki tim mallar igin KDV oranini anilan karara goére %18 olarak
uygulamasi gerekirken %8 olarak uyguladigi,

- Betareks’in anilan pazarda faaliyet gdsteren tum firmalari pazar digina
cikararak fiili tekel konumuna ulagsmak amaciyla 3 yildir %18 olmasi gereken
KDV oranini %8 olarak uygulamak suretiyle yikici fiyat uyguladigi ve bu sire
icinde pazar digina itilen firma sayisi dikkate alindiginda amacina ulagsmakta
oldugunun goérulebilecedi,

- mal bedelinde suni indirim yaparken maliyete ¢ok yakin indirim oranlar ile
olusan asir dusuk fiyatlari, piyasada sahip oldugu hakim gu¢ unsurlariyla
kapattigi,

- Betareks’in s6z konusu uygulamayla hakim durumunu koétaye kullandigi ve
4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi

ifade edilerek, gereginin yapiimasi talep edilmektedir.

1.2. ilgili Pazar

Betareks, metalize iplik, sim ve polyester film Gretiminde bulunmaktadir. Metalize
iplikte damping yapilmasi nedeniyle s6z konusu pazar korumaya alinmistir. 2010/21
sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine lliskin Teblig’de (2010/21 sayili Teblig)
Cin Halk Cumhuriyeti, Gliney Kore, Tayvan ve Hindistan mengeli metalize iplik
ithalatinda gerceklesen damping nedeniyle 2004 yilinda alinmis olan 6nlemin ortadan
kalkmasi durumunda dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel oldugu tespit edildiginden, uygulanmakta olan dampinge karsi
Onlemin aynen uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir. Buna gdre s6z
konusu Ulkelerden gelen Urlinlerde kg basina 2,2 ABD Dolari 6nlem alinacaktir.

Ayni Teblig’de “yerli diretim dalindan temin edilen veriler i1siginda yapilan incelemeler
sonucunda mevcut 6nlemin de etkisiyle 2006-2008 dbéneminde metalize iplik
tretiminin ve i¢ piyasa satiglarinin miktar bazinda arttigi, birim maliyetlerde diisis
yasandigi, buyimeye paralel olarak yerli (lretim dalinin satiglarini arttirdiginin

gorildigi” belirtiimektedir.

Bunun yani sira yine ayni Teblig’de “mevcut dampinge karsi énlem éncesi déneme
iliskin sikayetci’ yerli tireticinin ekonomik gdéstergeleri ile 6nlem sonrasi géstergeleri

! Betareks, Katasa Tekstil San. Tic.Ltd. Sti, Ram Fil iplik ve Tekstil Uriinleri San. ve Dis Tic. Ltd. Sti, Giiray Tekstil
San. Tic. Ltd. S$ti. ve Beymaks Tekstil Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. $ti.
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karsilastirildiginda, &6nlemle beraber yerli l(reticinin  birgok temel ekonomik

géstergesinin olumlu yénde seyir izlemeye bagladigr” ifade edilmistir.

1.2.1. ilgili Uriin Pazan

Betareks'in Urin portfoyl tek kat sim ipligi, bukilmus sim ipligi (metalize iplik), sim
tozu (glitter), metalize ve boyali polyester filmden olugsmaktadir. Sim ipligi suni yoldan
metalize gorinUmu verilmis parlak renklere sahip bir iplik ¢esididir. S6z konusu Urln,
parlak olmasi sebebiyle tekstil sektorinde ¢ok farkli alanlarda kumas imalati ve
dikisinde kullanilabilmektedir. En yaygin kullanim alanlari dokuma, dar dokuma, triko,
orgu, yuvarlak érgu, nakis ve dikis ipligidir.

Tek kat sim ipligi, ana hammaddesi olan metalize veya seffaf polyester filmin ince
seritler halinde kesilip makaraya sarilmasiyla Uretilmektedir. Tek kat sim ipliginin diger
ipliklerle takviye edilmesiyle veya bukulmesiyle 6rgl, dokuma ve nakista
kullanilabilecek 6zelliklerde sim ipligi elde edilebilmektedir. Uretimde kullanilacak
makineler yurtdisindan (retim teknolojisiyle birlikte ithal edilmektedir. Iplik bikim
makinelerine sahip bagka cesit iplik Ureticilerince sadece polyester filmi ince seritler
halinde kesecek makine ilave ederek simli iplik Gretimine gegilebilir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, son bes yil iginde pazardaki buylmeye paralel
olarak ana sim ipligi Ureticisi sayisinin ikiden ona c¢iktigi anlasiimistir. Kurulum
asamasinda olup yakin zamanda faaliyete gegecek baska firmalar da bulunmaktadir.
2010/21 sayih Teblig’”de de damping onleminin yururlikte oldugu 2004 yilindan bu
yana yerli Uretici sayisinda dnemli artis oldugunun goruldugu belirtiimektedir.

Tesebbus faaliyette bulundugu pazarda sim iplige ikame olarak parlak renklere sahip
flos, polyester, naylon ve akrilik ipliklerin de kullanilabildigini ifade etmektedir. Ancak
simli ipligin ana hammaddesinin polyester iplik olmadigi da belirtiimektedir. Parlak
renklere sahip olmayan polyester ipligin simli iplik yerine kullanilamadigi dikkate
alindiginda, sim iplik pazari, polyester iplikten ayri bir pazar olarak
degerlendirilebilecektir.

Ote yandan 2010/21 sayili Teblig'de Betareks'in faaliyet gosterdigi alanin 5605.00
gumruk tarife pozisyonu (GTP) altinda yer alan “dokumaya elverigli ipliklerden
metalize iplikler (gipe edilmis olsun olmasin), ip, serit veya toz seklindeki metalle
birlegtiriimis veya metalle kaplanmigs 54.04 veya 54.05 pozisyonundaki gerit ve
benzerleri” (metalize iplikler) oldugu belirtiimektedir.

Bu veriler ve sikayetin konusu gergevesinde ilgili pazarin genis olarak parlak renkli ve
metalize sentetik iplik pazari olarak ya da daha dar bir tanim olan metalize/sim iplik
pazari olarak tanimlanabilecegi mumkuin olmakla birlikte, dar tanimin degerlendirme
bakimindan daha kesin sonug verecegi kanaati ile ilgili Griin pazari bu dosya 6zelinde
metalize/sim iplik pazari olarak tespit edilmigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Metalize ipligin Uretici ve ithalat¢i tesebbulsler tarafindan tim Turkiye'de dagitiminin
yapilabildigi, Ulke genelinde rekabet kosullarinda bdlgeler bazinda belirgin farkliliklar
olmadigl ve urunun alicillarinin Tuarkiye’nin her yerinden siparis verebilecedi g6z
onune alinarak ilgili cografi pazar Turkiye olarak belirlenmigtir
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1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Kurulun yetki alani igerisinde bulunmamakla birlikte,
Onarastirma doneminde basvuruda yer alan KDV usulstzligine iliskin iddianin
gercedi yansitmadigi yolunda bilgi ve belgeye ulasiimistir. istanbul Vergi Dairesi
Baskanligi tarafindan Betareks’e gdnderilen 15.7.2009 tarihli yazida sentetik ve suni
filament ipliklerin, sentetik, suni monofilamentlerin ve dokumaya elverisli metalize
ipliklerin %8 KDV’ye tabi oldugu ifade olunmaktadir. S6z konusu metin Betareks’in
KDV konusunda usulstzlik yapmadigina isaret etmektedir. Bu durum, bagvurunun
temellendirildigi vergi usulstzlUdu iddiasinin gergegdi yansitmadigini gostermekle
birlikte konunun 4054 sayili Kanun gercevesinde degerlendiriimesine asagida yer
verilmektedir.

Tarkiye’'nin en buyuk sim iplik Ureticisi konumundaki Betareks tarafindan metalize iplik
pazarinin buyuklaginin vyillik 4000-5000 ton arasi oldugunun tahmin edildigi
belirtiimektedir. Bu miktarin yaklagik %...'inin yerli Greticiler tarafindan saglandigi, geri
kalan %...’lik kisminin ise ithal edildigi tahmin edilmektedir. 2010/21 sayili Tebligde
Betareks’in toplam Turkiye uretiminin %61’ine sahip oldugu ve Katasa Tekstil San.
Tic.Ltd. Sti, Ram Fil iplik ve Tekstil Uriinleri San. ve Dis Tic. Ltd. Sti, Giiray Tekstil
San. Tic. Ltd. Sti. ve Beymaks Tekstil ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti ile beraber bu
oranin %81’e ulastigi ifade olunmustur. Bununla beraber Gumrik Mustesarligi’'ndan
elde edilen veriler sadece metalize iplik ithalatinin 2009 yilinda ..... ton oldugunu
gOstermektedir. Bu rakam Betareks’in metalize iplik satiglari ile karsilastinldiginda,
s6z konusu Tebligde yer alan veriler ile bu bilgilerin gelistigi ve bu verilere dayanarak
yapilacak bir hakim durum analizinin tartismali sonugclar verebilecedi gérulmektedir.

4054 sayili Kanun'un 6. maddesi ile “Bir veya birden fazla tesebbusin ulkenin
batinlinde ya da bir bélimdnde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut baskalari ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile
kotiye kullanmasi hukuka aykiri ve yasak™tir. Hakim durumun kétlye kullaniimasina
iliskin yapilan analizlerde, ilk asamada sikayete konu olan tesebblsin hakim
durumda olup olmadigi incelenebilecegi gibi, sikayete konu olan davranigin bir koétuye
kullanma hali igerip icermedigi de Oncelikle degerlendirilebilir. Asagida Betareks'in
hakim durumda olup olmadigindan bagimsiz olarak, sikayet konusu eylemin kotlye
kullanma olup olmadigi incelemesine yer verilmigtir.

Anilan madde kapsaminda sayilan ve sikayete de konu olan yikici fiyat uygulamasi
17.6.2010 tarihli 10-44/772-254 sayili Kurul kararinda su sekilde tanimlanmaktadir:

“Yikici fiyat, lzerinde anlasma saglanan genel kabul gérmiis bir tanimi olmamakla
birlikte, rekabetin elimine edilmedigi veya en azindan kisitlanmadigi durumda, kérli
olmayan fiyat olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle yikici fiyatlama yapan tesebbdiisiin
daha sonra fiyatlarini rekabetgi seviyenin (lizerine ¢ikararak zararini telafi etmeyi
amacladigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla yikici fiyat uygulamasi genellikle maliyet
alti fiyat olarak ortaya c¢ikmaktadir. Olagandigi diglk fiyatlara katlaniimasinin
gerekgesini ise, rakiplerin s6z konusu fiyatlar ile rekabet edemeyerek piyasa disina
itiimesi amaci olugturmaktadir. Yikici fiyatlama dbéneminde katlanilan zararlar,
rakiplerin piyasa disina itiimesinden sonra yapilan fiyat artislari ile karsilanabilecektir.
Bu anlamda bir yikici fiyatlama uygulamasindan bahsedilebilmesi igin tesebbUsiin
hékim durumda bulunmasi, fiyatin maliyet alti olmasi, rakiplerin piyasa disina
¢cikarilmasinin  amacglanmasi  ve  yikici  fiyatlama  dbnemindeki  zararlarin
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karsilanabilmesi baslica unsurlar olarak kargimiza c¢ikmaktadir...Bunun yani sira
maliyet alti fiyatlandirmanin yikici fiyat olarak kabul edilebilmesi igin fiyatlandirma
200 stratejisinin sdrekliliginin de bulunmasi gerekmektedir.”

Yikici fiyatlandirmanin tespitinde hakim durumun belirlenmesinden sonraki unsur
maliyet alti fiyatlandirmadir. Mevcut dosya bakimindan hakim durum analizinden
bagimsiz olarak maliyet alti fiyatlandirmanin gergeklesip gerceklesmediginin tespit
edilmesi yikici fiyatlandirma degerlendirmesi igin yeterli olacaktir.

Rakiplerin piyasa disina ¢ikarilmasina yol agabilecek bir maliyet alti fiyatlandirma

uzun sureli ve tesebblsin kar etmesini engelleyici dizeyde olmalidir. Tablo 1’de

tesebbUsun Urettigi sim ipligi ¢esitlerinin son 1 yilik dénemde aylik bazda ortalama
210 fiyat/ortalama maliyet farkina yer veriimektedir.

Tablo 1: Betareks Sim ipligi Aylik Fiyat Maliyet Farki

Ay Sim lpligi | Fiyat Ay Sim lpligi | Fiyat
Cesidi Maliyet Farki (TL) Cesidi Maliyet Farki (TL)
Mart 09 M Ekim.09 |M
Mart 09 MH Ekim.09 |MH
Mart 09 MX Ekim.09 |MX
Mart 09 PX Ekim.09 |PX
Mart 09 ST Ekim.09 |ST
Nisan 09 M Kasim.09 |M
Nisan 09 MH Kasim.09 | MH
Nisan.09 MX Kasim.09 | MX
Nisan.09 PX Kasim.09 |PX
Nisan.09 ST Kasim.09 |ST
Mayis.09 M Aralik.09 |M
Mayis.09 MH Aralik.09 |MH
Mayis.09 MX Aralik.09 |MX
Mayis.09 PX Aralik.09 |PX
Mayis.09 ST Aralik.09 |ST
Haziran.09 |M Ocak.10 |M
Haziran.09 | MH Ocak.10 |MH
Haziran.09 | MX Ocak.10 |MX
Haziran.09 |PX Ocak.10 |PX
Haziran.09 |ST Ocak.10 |ST
Temmuz.09 |M Subat.10 |M
Temmuz.09 | MH Subat.10 | MH
Temmuz.09 | MX Subat.10 | MX
Temmuz.09 | PX Subat.10 | PX
Temmuz.09 | ST Subat.10 | ST
Agustos.09 |M Mart.10 M
Agustos.09 | MH Mart.10 MH
Agustos.09 | MX Mart.10 MX
Agustos.09 | PX Mart.10 PX
Agustos.09 | ST Mart.10 ST
Eylll.09 M
Eylll.09 MH
Eylll.09 MX
Eylll.09 PX
Eylul.09 ST

Kaynak: Betareks

Yukarida goruldugu Uzere Betareks bir yillik donemi olusturan 65 ayri veri igerisinde
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sadece tek bir cins iplikte ve 2 sefer ortalama Uretim maliyetinin altina satis yapmis,
maliyet alti satig sureklilik arz etmemistir. Sim ipligi cinsi bazinda Mart 2009 — Mart
2010 déneminde tesebbusln toplam satislari ve toplam maliyetleri karsilastirildiginda
da tesebbusun herhangi bir sim ipligi cinsinde zarar etmedigi gorulmektedir. S6z
konusu verileri icerir tabloya asagida yer verilmistir:

Tablo 2: Mart 2009 — Mart 2010 Dénemi Betareks Toplam Satis ve Maliyet Karsilastirmasi (TL)
Sim Ipligi Cinsi Toplam Satis Toplam Maliyet
M
MH
MX
PX
ST

Kaynak: Betareks

Bunlara ek olarak tesebbustn 2009 yili ve 2010 Mart ayina kadar bilangolari verilerine
Tablo 3'te yer verilmigtir. Tablo-3, incelendiginde de Betareks’in zarar etmedigi
goOrulmektedir.

Tablo 3: 2010 Mart Ayina Kadar ve 2009 Yil Betareks Bilango Verileri (TL)
2009 2010

Net Satiglar

Satiglarin Maliyeti

Satislarin Maliyeti + Faaliyet Giderle
Dénem Net Kari

Kaynak: Betareks

Yukarida sunulan bilgiler 1siginda Betrareks'’in, sureklilik arz eder nitelikte maliyet alti
satis gerceklestirmedigi ve kar etmeyi surdurdugu goérildagunden, hakim durumda
bulunup bulunmamasindan bagimsiz olarak, yikici fiyatlandirma sayilabilecek bir
eylemde bulundugu sonucuna ulasilabilmesi icin gerekli kosullarin olmadigi
anlagiimistir.

Dolayisiyla, Betareks’in KDV’de usulstzlik yoluyla ya da baska bir yolla yikici
fiyatlandirma olarak nitelendirilebilecek bir eylemde bulunduguna isaret eder herhangi
bir belge, bilgi ya da bulguya ulagilamadigindan, 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi
kapsaminda ihlal olarak degerlendirilecek bir durum s6z konusu degildir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

260
Dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



