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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : M.Sirag ASLAN, Sidreyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr.Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Tarkan ERDOGAN, Aydin CELEN, Ali ihsan CAGLAYAN, Pelin
ERDOGAN

C. SIKAYET EDEN : [stanbul Gida Toptanci Tiiccarlan Dernegi (IGTOD)
istanbul Toptan Gida Merkezi Rami-Eytip-istanbul

D. HAKKINDA SORUSTURMA YAPILANLAR:
1- Benckiser Temizlik Malzemesi Sanayi ve Ticaret A.S.
Emirhan Cad. Barbaros Plaza No: 145 C Blok Kat 19 Balmumcu,
Besiktas-istanbul

2- Miflis Sezginler Gida §anavi ve Ticaret A.S. iflas idaresi
Temsilcisi: Av. Tim_ur DOGUC _
SSK Bdlge Hukuk Igleri Servisi Unkapani-Istanbul

Temsilcisi:Av. Mustafa ASLAN
Levent Cad. Giivercin Sok. No: 26 1.Levent-istanbul

Temsilcisi:Av. Ahmet YILMAZ ) ) _
Istiklal Mah. Alemdag Cad. No: 224 Ozer Apt. A Blok Umraniye-Istanbul

3- Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S. _
Kisikli Mah. Ferah Cad. Kisikli Cesme Sok. No: 2/4 Buyukgamlica-Istanbul

Temsilcisi: Av. Teoman SEYITHANOGLU
Atatirk Bulv. 199/A-12 Kavaklidere-Ankara

4- Besler Gida ve Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. _
Ramazanoglu Mah. Mahmut Bayram Cad. No: 88 Kurtkdy, Pendik-Istanbul

Temsilcisi: Av. Teoman SEYITHANOGLU
Atatirk Bulv. 199/A-12 Kavaklidere-Ankara

5- Marsa Kraft Jacobs Suchard Sabangl Gida S_anavi ve Ticaret A.S.
Kisikli Cad. No: 90 34662 Altunizade Uskidar-Istanbul
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6- LeverElida Temizlik ve Kisisel Bakim L"Jrl'jnl_eri Sanavi_ve Ticaret A.S.
Degirmenyolu Cad. Huzur Hoca Sok. No: 84 Igcerenkdy-Istanbul

Temsilcisi: Av. Gokhan SARAC ve Av. Burak KIRECCI
Degirmenyolu Cad. Huzur Hoca Sok. No: 84 Igcerenkdy-Istanbul

7- Unilever Sanayi ve Ticaret A.S. _ _
Degirmenyolu Cad. Huzur Hoca Sok. No: 84 Igcerenkdy-Istanbul

Temsilcisi: Av. Gokhan SARAC ve Av. Burak KIRECCI
Degirmenyolu Cad. Huzur Hoca Sok. No: 84 Igcerenkdy-Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Benckiser Temizlik Malzemesi Sanayi ve Ticaret A.$., Besler Gida
ve Kimya Sanayi ve Ticaret A.S., Eczacibasi Procter & Gamble Dagitim ve Satis A.S.,
Marsa Kraft Jacobs Suchard Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret A.S., Sezginler Gida
Sanayi ve Ticaret A.S., Unilever Sanayi ve Ticaret A.S., LeverElida Tem. ve Kisi. Bak.
Ur. San. ve Tic. A.S., Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda yuritiilen sorusturma
sonucunda alinan 24.11.1999 tarih ve 99-53/575-365 sayili kararin Istanbul Gida
Toptanci Tiiccarlari Dernegi (IGTOD) tarafindan agilan davada Danistay 13. Dairesi’nin
2007/14687 E. ve 2008/7652 K. sayili karari ile iptal edilmesi sonrasinda dosyanin
yeniden degerlendiriimesi.

F. IDDIALARIN OZETi:

1- istanbul Gida Toptanci Tiiccarlari Dernegi'nin (IGTOD) 19.11.1997 tarihli sikayet
basvurusunda;

- Besler Gida ve Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.,
Eczacibasi Procter & Gamble Dagitim ve Satis A.S.,
Marsa Kraft Jacobs Suchard Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret A.S.,
Sezginler Gida Sanayi ve Ticaret A.S.,
Unilever Sanayi ve Ticaret A.S.,
Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

tesebblslerinin dayaniksiz gida ve gida disi tiketim mallarina iliskin iIGTOD
Uyeleri aleyhine uyumlu eylem halinde arz boykotu uyguladiklari,

- SO0z konusu duretici firmalarin rekabet mevzuatina aykiri olarak ayni dénemde
ihdas ettikleri distributorlerine belirli bolgelerde tek saticilik imtiyazi taniyarak,
tuketici nezdinde kullanim amaglari agisindan ayni olan rakip Urunlerin yeniden
saticiliginin yapiilmamasi sarti getirdikleri, ayni bolgede bulunan diger toptancilara
fabrika tarafindan sevkiyat yapilmayacagi guvencesi verdikleri ve distribatorlerinin
Rami Piyasasr’na Uriin tedarik etmelerine engel olmak suretiyle IGTOD Uyelerini
piyasa disina ¢ikardiklari,

- Bagimsiz alicilar agisindan esas sorunun “Uretici tarafindan, ilgili bolgedeki tek
distribUtdrden tedarik yapma zorunlulugunun getiriimis olmasi” ve “... alicinin
kendi olanaklari ile komsu bdlge distribltorlerinden satinalim yapmalarina Uretici
firmalar tarafindan yasaklama getiriimesi” oldugu, bagka bir ifadeyle, ikincil tedarik
kaynaklarinin da ortadan kaldirildigi,
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- Ayni firmalarin distribatorlerine fiyat empoze ettikleri,
- Tuketici zararina pazarlamayi kisitladiklari,
- Ayri ayr Urunlerde hakim durumlarini kétuye kullandiklar

one surulerek, bu eylemleri ile 4054 sayili Kanun’u ihlal eden tesebbusler hakkinda iglem
yapilmasi istenmistir.

2- Haklarinda sorusturma yuritlilen tesebbusler, Kararin ilerleyen bdlimlerindeki
savunmalarinda ayrintili olarak aciklandigi tzere 4054 sayili Kanun’u ihlal etmediklerini
iddia etmislerdir.

G. DOSYA EVRELERI

IGTOD’un sz konusu sikayet dilekgesi tizerine, Kurum raportérleri tarafindan hazirlanan
8.12.1997 tarihli ve O.G.1-D1-97/1 sayil ilk Inceleme Raporu Rekabet Kurulu'nun
10.12.1997 tarihli toplantisinda goérusulmis ve 280-25 sayili Karar ile 4054 sayili
Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi uyarinca konuya iligkin dnarastirma yapiimasina
karar verilmigtir.

Onarastirma sonucunda Kurum raportorlerince diizenlenen 24.3.1998 tarihli ve D1/2-
M.B.-98/1 sayili Onarastirma Raporu, Rekabet Kurulu'nun 26.3.1998 tarihli toplantisinda
gorusulmis ve 59/436-57 sayili Karar ile 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi ve 43.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca;

- Marsa Kraft Jacobs Suchard Sabanci Gida San. ve Tic. A.S. (Marsa KJS),

- Eczacibasi Procter & Gamble Dagitim ve Satis A.$. (EPG),

- Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Ulker),

- Besler Gida ve Kimya Sanayi ve Ticaret A.S. (Besler),

- Sezginler Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (Sezginler),

- Unilever Grubuna ait Unilever Sanayi ve Ticaret Turk A.S. (Unilever), Lever Temizlik
Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Lever), Dosan Konserve Sanayi ve Ticaret A.S.
(Dosan) ve Elida Kozmetik Sanayi ve Ticaret A.S. (Elida)

hakkinda ayni Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b), (d) ve (f) bentlerini;

- Benckiser Temizlik Malzemesi San. ve Tic. A.S. (Benckiser),
- Unilever Tuketim UrlUnleri Satis, Pazarlama ve Ticaret A.$. (UNIPA)

hakkinda ise ayni maddenin yukarida ifade edilen (a), (b) ve (f) bentlerini

ihlal ettikleri gerekgesiyle sorusturma acilmasina, bu asamada gecici tedbir
alinmasina gerek olmadigina karar verilmistir.

13.4.1998 tarihinde, Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca taraflara sorusturma
acildigina dair bildiimde bulunularak taraflardan 30 gun iginde ilk yazili savunmalarini
gondermeleri istenmistir.
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Haklarinda sorusturma acilan tesebbuslerin ilk yazili savunmalari, 12.5.1998- 11.6.1998
tarihleri arasinda Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Ulker ve Besler, distribitorleri ile akdettikleri dagitim anlasmalarina iligkin olarak 4.5.1998
tarihinde, Sezginler ise Benckiser ile akdettigi dagitim anlagmasi i¢in 5.5.1998 tarihinde
Kurum kayitlarina intikal eden basvurulari ile menfi tespit/muafiyet talebinde
bulunmustur.

2.7.1998 tarih ve 72 sayili toplantida Kurul, sirmekte olan énarastirma ya da sorusturma
konusu olan anlasma, uyumlu eylem ya da kararlara iliskin muafiyet/menfi tespit
basvurularinin ylridyen mevcut dosyalari ile birlegtirilerek degerlendiriimesine karar
vermigtir.

Kurul'un 10.9.1998 tarihli karari ile 4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca sorusturmanin sdresi 6 ay uzatiimistir.

25.3.1999 tarih ve SR/99-2 sayili Sorusturma Raporu, Kanun'un 45. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca Bagkanlikga tim Kurul Uyeleri ile ilgili taraflara 26.3.1999 tarihinde teblig
olunmus ve ayni maddenin ikinci fikrasi geredince taraflardan 30 gun icinde yazili
savunmalarini gondermeleri istenmigtir.

Sorusturma Raporunun tebligini takiben, hakkinda sorusturma yudratilen tesebbusler,
savunma surelerinin Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 30 gun uzatilmasini
talep etmislerdir. Unilever Grubu, Kurum kayitlarina 27.4.1999 tarihinde intikal eden
basvurulari ile sure uzatimi talebinde bulunmakla birlikte, 4.5.1999 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal eden yazilarinda bu taleplerinden sarfl nazar ettiklerini bildirmiglerdir.
Diger tesebbuslerin talepleri Kurul kararlari ile kabul edilmis ve bu tesebbuslere 30’ar giin
ek savunma suresi taninmistir. Hakkinda sorusturma yuaratilen batin tesebbuUslerin ikinci
yazili savunmalari 3.5.1999-1.6.1999 tarihleri arasinda Kurumumuz kayitlarina intikal
etmistir.

ikinci yazili savunmalara iligkin "Ek Yazili Gorus", Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, 22.6.1999 tarihinde tim Kurul Uyeleri ve taraflara teblig edilmigtir.

Ek yazili goértusin tebligini takiben, EPG disinda hakkinda sorusturma yarutulen
tesebbusler, savunma surelerinin Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 30 gun
uzatiimasini talep etmislerdir. ilgili tesebbislerin talepleri Kurulca uygun gériimis ve her
tesebbUs igin 30 giin ek savunma suresi taninmistir.

ilgili tesebbuslerin ek yazili gériise karsi yazili savunmalari 22.7.1999-15.9.1999 tarihleri
arasinda Rekabet Kurumu kayitlarina intikal etmigtir.

Sorusturma kapsamindaki tesebbuslerin talepleri Uzerine; Rekabet Kurulu'nun 21.9.1999
tarih ve 99-43 sayili toplantisinda, yurutilen sorusturma ile ilgili olarak 10.11.1999
tarihninde s6zli savunma toplantisi yapilimasina karar veriimis ve s6zliU savunma
toplantisi davetiyeleri, Kanun'un 46. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ilgililere
gonderilmistir.

10.11.1999 ve 11.11.1999 tarihlerinde yapilan “S6zli Savunma Toplantisi’nda, taraflar
son savunmalarini yapmislardir.
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Rekabet Kurulu, 24.11.1999 tarihinde nihai kararini vermis ve 25.11.1999 tarihinde karar
taraflara tefhim edilmistir.

Gerekgeli karar taraflara 6.2.2001 tarihinde gonderilmis, taraflar da gerekgeli karari
7.2.2001 ve 8.2.2001 tarihlerinde tebellug etmislerdir.

Taraflar ve sikayetci, Danistay’da suresi igcinde dava agmistir. Danistay 10. Dairesi,
Benckiser'e iligkin 5.6.2003 tarih, 2001/871 E. 2003/2267 K. sayili, Besler'e iligkin
6.3.2003 tarih, 2001/777 E. 2003/760 K. sayili, EPG’ye iliskin 21.10.2003 tarih, 2001/908
E. 2003/4067 K. sayili, Marsa KJS'’ye iligkin 21.10.2003 tarih, 2001/907 E. 2003/4066 K.
saylili, Sezginler’e iliskin 21.10.2003 tarih, 2001/902 E. 2003/4068 K. sayili, Unilever'e
iliskin 31.11.2003 tarih, 2001/655 E. 2003/5451 K. sayili, LeverElida’ya iliskin 15.5.2003
tarih, 2001/656 E. 2003/1774 K. sayili, Ulker'e iliskin 6.3.2003 tarih, 2001/778 E.
2003/761 K. saylli, sikayetgi IGTOD’a iligkin 19.11.2003 tarih, 2001/2278 E. 2003/4479
K. sayili Kararlari ile; davalarin reddine karar vererek 24.11.1999 tarih ve 99-53/575-365
sayili Kurul Karar’ni onamigtir. EPG haricindeki diger taraflar ve sikayetci, Danigtay
Dava Daireleri Kurulu’nda red kararlarini temyiz etmislerdir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 21.12.2006 tarihinde Benckiser’e iligkin 2003/1052
E. 2006/2447 K. sayili, Besler'e iliskin 2003/1049 E. 2006/2442 K. sayili, Sezginler'e
iliskin 2003/1062 E. 2006/2448 K. sayili, LeverElida’ya iliskin 2003/1050 E. 2006/2446 K.
sayili, Ulker'e iliskin 2003/1062 E. 2006/2448 K. sayili; 3.5.2007 tarihinde ise Marsa
KJS'’ye iligkin 2004/2457 E. 2007/870 K. sayili, Unilever’e iliskin 2004/2343 E. 2007/865
K. sayill ve sikayetci IGTOD’a iliskin 2004/863 E. 2006/2448 K. sayil Kararlari ile;
Danistay 10. Dairesi’'nin red kararlarini, Sorusturma Heyeti Baskani Kurul Uyesinin nihai
kararda oy kullanmasinin tarafsizlik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle bozmustur.

Bozma kararlari (izerine Danistay 13. Dairesi Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun
bozma gerekgelerini dikkate alarak, 12.12.2007 tarihinde Benckiser’e iliskin 2007/10148
E. 2007/8737 K. sayili, Besler’e iligkin 2007/8026 E. 2007/8744 K. sayili, Marsa KJS’ye
iligkin 2007/12798 E. 2007/8703 K. sayili, Muflis Sezginler'e iligkin 2007/12797 E.
2007/8742 K. sayih, LeverElida’ya iliskin 2007/8028 E. 2007/8738 K. sayili ve Ulker'e
iliskin 2007/8027 E. 2007/8707 K. sayili; 5.12.2008 tarihinde ise Unilevere iligkin
2007/14688 E. 2008/7651 K. sayili, sikayetci IGTOD’a iligkin 2007/14687 E. 2008/7652
K. sayilh Kararlarinda; 24.11.1999 tarih ve 99-53/575-365 sayili Kurul Karari’nin
davacilara yonelik kisimlarinin iptalini hUkme baglamistir.

Kurul ilk inceleme, dnarastirma, sorusturmaya ait tUm savunma, ek savunma, sozlu
savunma tutanaklari, raporlar, Danigtay’in iptal kararlari, tUm dosya minderecatinda yer
alan bilgi ve belgeleri inceleyerek; Benckiser, Besler, Marsa KJS, Muflis Sezginler,
LevreElida ve Ulker'e yonelik 3.7.2008 tarih ve 08-43 sayil toplantisinda 08-43/591-223
sayI ile; Unilever'e yonelik ise 18.2.2009 tarih ve 09-07 sayili toplantisinda 09-07/129-40
say! ile nihai kararlarini vermistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: Sorusturma siirecinde elde edilen bilgi ve belgeler
Isiginda, Sorusturma Raporu’nda verilen sonuglarda herhangi bir degisiklige gidilmesine
gerek olmadigi ifade edilmektedir.
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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. lilgili Pazar
1.1.1. ilgili Oriin Pazan

Haklarinda sorusturma yuratulen firmalar tarafindan dretilen ve/veya dagitimi yapilan
urin gesidi ¢ok fazla sayidadir, ancak ayni firma UrUnlerinin benzer dagitim kanallari
kullanilarak dagitiimasi daha genel bir yaklagimin benimsenmesini gerektirmektedir. Bu
nedenle birbiri ile icice olmak Uzere dort pazar belirlenmistir. Bunlardan birincisi, Ust
pazar konumundadir ve batin diger tGrln pazarlarini kapsamaktadir: Gida ve gida disi
dayaniksiz tiketim maddeleri toptan ticareti pazari. Ancak bu pazar kaginilmaz olarak
perakende dizeyinde ticareti de etkilemektedir. Alt Pazarlar ise su sekilde belirlenmigtir:
Gida, Temizlik Maddeleri, Kozmetik (Kisisel Bakim Uriinleri).

1.1.2. ilgili Cografi Pazar:

Sikayet konusu firmalarin akdettikleri dagitim anlasmalari ile Turkiye genelinde bir
anlasmalar agi olusturduklari ve s6zlesmelerin standart oldugu dikkate alinarak cografi
pazar, Ulkenin batinU olarak belirlenmistir.

J. GEREKGE VE HUKUKIi DAYANAK

Dosya kapsaminda incelenmis bulunan distribttorlik sistemi ¢agdas, tuketicinin yararina
bir sistemdir. DistribUtorlUk sisteminde dagiticilara minhasir bdlge verilmektedir. Bu yonu
ile distribGtorler baska dagiticilarin rekabetinden korunmakta, kendilerine tahsis edilen
bélgede satis ve pazarlama faaliyetlerine yodunlasabilmekte, bdlge icinde daha c¢ok
noktaya ulasabilmekte, dolayisiyla dagitim kanallari rasyonellesmektedir. DistribGtor,
anlasma konusu UrUnlerin dzelligini gézonlinde bulundurarak depo ve depolama sistemi
hazirlamakta, is hacmi dogrultusunda arag, personel ve bilgisayar yatirimi yapmaktadir.
Bu yatinmlar sonucunda Urln tuketiciye daha hizli ulasmakta, dolayisiyla zamandan
blyuk tasarruf saglanmakta, satis artmakta ve dagitim daha rasyonel gergeklesmektedir.
DistribUtorler perakende satis noktalarina duzenli ziyaretler yapmaktadir. Bu ziyaretler
esnasinda satiglari biten malin yenisi veriimekte, raf suresi gegcen mal degistiriimekte,
dolayisiyla hizmetin kalitesi artmaktadir. Sistemin bu sekilde isleyisi, tiketicinin talebinin
zamaninda karsilanabilmesine, gereksiz stok bulundurulmamasina ve tedarik zinciri
planlamasinda tahmin edilebilir tiketici talebine gére hammadde alimindan baslayarak
uretim planlamasinin daha etkin yapilabilmesine neden olmakta ve tim bunlarin
sonucunda maliyetler dismekte ve gelirin artmasiyla birlikte yatirrmlar da artmaktadir.

Distriblitorliik sistemiyle tiiketicinin de yararlandi§i sonuglar olusmaktadir. Uriin ve
ardnlerin raf dmarleri agisindan Uretimden tlketicinin eline ulasincaya kadar gegen
asamalarin énemi blyuktlir. S6z konusu sistemde; depo, arag, bilgisayar, personel
yatinmlari sonucunda mallar tlketiciye daha saglikh kosullarda ve hizli bir sekilde
ulasmaktadir. Ayrica sistemin amaglarindan birisinin tim Grln g¢esitlerinin bolgede
mumkin olan en ¢ok satis noktasina ulasmasini saglamak yani penetrasyonu artirmak
oldugu dikkate alindiginda tuketicinin tim Gran gesitlerine ulagmasi kolaylagsmaktadir.

1997/3 sayili Teblig ile, distribatdrlik sisteminin getirmis oldugu yararlar g6z 6ninde
bulundurularak tek elden dagitim anlagsmalari grup muafiyeti kapsamina alinmigtir. Bu
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noktada 24.11.1999 tarih ve 99-53/575-65 sayili Kurul Karar’nin alindigi tarihte
yururlikte bulunan 1997/3 sayili Tek Elden Dagditim Anlagsmalarina iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi'nin 14.7.2002 tarih, 2003/3 ve 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile Degisik,
2002/2 sayil Dikey Anlagsmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi ile yururlikten kaldinldigi
belirtiimelidir. Mevcut durumda yururlukte bulunan 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, bu Teblig ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlagsma
konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar payinin %40’1 agsmamasi
durumunda uygulanir. 1997/3 sayili Teblig’de ise muafiyetin taninmasi bakimindan pazar
payina yonelik herhangi bir kosul dngoériimemistir. Diger yandan, her iki tebligde de
munhasir bolge tahsisi dizenlenmistir. Bu itibarla, lehe olan duzenlemelerin geriye
yuriumesi ilkesi geregi hakkinda sorusturma yurUtilen tesebbuslerin ilgili Urln
pazar(lar)inda sahip olduklari pazar paylar dikkate alindiginda, 2002/2 sayil Teblig
bakimindan grup muafiyeti kapsami disina ¢ikilmasi olasiliklari s6z konusu oldugundan
degerlendirme 1997/3 sayili Teblig ¢cercevesinde yapilacaktir.

istanbul Gida Toptancilari Dernegi blinyesinde bulunan toptancilar Rami'de faaliyet
gOstermektedir. Rami piyasasi distribttorlik sistemlerinden farklilk arz etmektedir.
DistribGtorllk sistemleri disipline bir sistem iken, Rami piyasasi, kendine gore kurallar
olan, toptan ve perakende ticaret ile ugrasan kesimle calisan, talep olunan mallarin
bazen toptancinin araglariyla dagitildigi, bazen de toptanci/perakendecinin gelip siparis
ettigi mali kendisinin goétardtgu bir piyasadir. Manhasir bélge ayirimi olmadigi i¢in Rami
piyasasl istanbul piyasasina satis yapabildigi gibi Istanbul disina da satig
yapabilmektedir. Distributorlik sistemi gibi disipline bir sisteme sahip olmayan Rami
piyasasi anilan Ozellikleri sebebiyle calisma esaslari yukaridaki bolimlerde anlatilan
distribatorluk sistemini bozabilecek 6zelliklere sahiptir. Rami piyasasi saglayici firmalarin
dagitim zincirlerine dahil degildir. Rami toptancilarinin ayrim yapilmaksizin Glkenin her
yerine satis yapabilmesi nedeniyle; distribUtdrlik sistemindeki bdlge tahsisi unsuru
ortadan kalkmaktadir. Distributorlik anlasmalarinin ana 06zelligi, bdlge tahsisi ve
saglayicinin o bdlgede sadece distribltore mal verecegi taahhuaduaddr. O bolgede
bulunan bir toptanciya ya da tum Turkiye'ye aktif satis yapan Rami toptancilarina mal
verilmesi, saglayicinin o bdlgede sadece distribltore mal satacadi taahhadinin ihlal
edilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica distriblUtore 1997/3 sayili Teblig ile aktif satis
yapmama yukamluligu getirildigi ve bu yukimluliglin amacinin distribatériin bolgesinde
satisa odaklanmasi oldugu go6zénunde bulunduruldugunda; sisteme dahil olan
distribGtore getirilen bdlge disina aktif satis yapmama yUkimlUligl toptanci igin
evleviyetle gecerli olmalidir.

1997/3 sayili Teblig ile, distribatdrlik sisteminin getirmis oldugu yararlar géz 6ninde
bulundurularak tek elden dagitim anlagsmalarinin grup muafiyeti kapsamina alindigi
dikkate alindiginda, toptancilik muessesesinin, distributorlik sisteminin 1997/3 sayili
Tebligle beklenen perakende sektorindeki yararlarini ortadan kaldirmasi, dolayisiyla
sistemin bUtunind bozmasi nedeniyle toptancilara mal verilmemesi, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinin (d) bendi anlaminda rekabet ihlali niteligi tagimamaktadir.

K. SONUG

Onarastirma ve sorusturmaya ait tim savunma, ek savunma, s6zlii savunma tutanaklari,
raporlar, Danistay’in iptal kararlari, tUm dosya minderecatinda yer alan bilgi ve
belgelerin incelenmesi sonucunda;

- Benckiser Temizlik Malzemesi Sanayi ve Ticaret A.S.,

- Miiflis Sezginler Gida Sanayi ve Ticaret A.S. iflas Idaresi,
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- Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S.,

- Besler Gida ve Kimya Sanayi ve Ticaret A.S.,

- Marsa Kraft Jacobs Suchard Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret A.S.,

- Unilever Sanayi ve Ticaret A.S. ve

- LeverElida Temizlik ve Kisisel Bakim Urlinleri Sanayi ve Ticaret A.S.

tarafindan piyasada faaliyet gosteren diger tesebbuUslerin ve toptancilarin piyasa disina
cikarilmasi iddiasina yonelik bir ihlalin s6z konusu olmadigina OYCOKLUGU ile karar
verilmigtir.



09-07129-41

Rekabet Kurulu’nun 18.02.2009 Tarih ve 09-07/129-41 Sayih Kararina

KARSI OY GEREKCESI

Benckiser Temizlik Malzemesi Sanayi ve Ticaret A.S., Besler Gida ve Kimya
Sanayi ve Ticaret A.S., Eczacibasi Procter & Gamble Dagitim ve Satig A.S., Marsa
Kraft Jacobs Suchard Sabanci Gida Sanayi ve Ticaret A.S. Sezginler Gida Sanayi ve
Ticaret A.S., Unilever Sanayi ve Ticaret A.S., Lever Elida Tem. Ve Kisi. Bak. Ur.
San. Ve Tic. A.S., Ulker Gida Sanayi ve Ticaret A.S. hakkinda yiiriitiilen
sorusturma sonucunda alinan kararin Danistay 13. Dairesi’nin karar1 ile iptal
edilmesi sonrasinda dosya yeniden degerlendirilmis, karara baglanmistir. Alinan
karara katilmamaktayim. Soyle ki ;

23.1.2008 tarth ve 5728 sayili “Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun”
un 578. maddesinin (kk) bendi, 4054 sayili Kanun’un zamanasimi ve kesilmesi
hallerini diizenleyen 19. maddesini yiirlirlikten kaldirmistir. Para cezalarinda
zamanagimina iligkin miilga 19. maddenin dordiincii fikrasinda, karar aleyhine yargi
yoluna basvurulmus olmasinin zamanasimi siiresini kesecegi diizenlenmistir. 4054
saylli Kanun’un 19. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi ile rekabet ihlallerinde
zamanagimi, 30.3.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’ndaki ilgili
diizenlemeye tabi hale gelmistir. Kabahatler Kanunu’'nda iki tiir zamanasimi
ongorilmiistir : Sorusturma ve tahsil zamanasimi. Sorusturma zamanagimi,
kabahat islendikten sonra, Kanunda yazili belirli bir siire igerisinde sorusturma
yapilip idari para cezasi verilip verilmedigine yoOnelik iken; tahsil zamanasimi,
verilen cezanin Kanunda belirlenen siire i¢inde uygulanmasina iliskindir. Kabahatler
Kanunu’nun sorusturma zamanasimi basliklt 20. maddesinin {i¢lincii ve dordiincii
fikralarina gore, nispi para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanasimu siiresi 8 yil
olup, fiilin iglenmesiyle veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye baslamaktadir.

4054 sayili Kanun’un 5728 sayili Kanun’un 472. maddesi ile degisik 16.
maddesinde diizenlenen idari para cezasinin nispi para cezasi niteliginde oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, Kabahatler Kanunu’nun 20. maddesi uyarinca
zamanagimi siiresinin 8 yil oldugu anlagilmaktadir. Zamanasimi yoniinden 5326
sayili Kabahatler Kanunu’nun 20. maddesi, 4054 sayili Kanunun kaldirilan 19.
maddesine gore tesebbiisler acisindan lehe bir diizenleme igermektedir. Bu
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durumda anilan sorusturma dosyasinda zamanasimi ele alinirken fiilin islenmesi
veya neticenin gerceklesmesinin tespiti onem kazanmaktadir.

24.11.1999 tarh ve 99-53/575-365 sayili IGTOD Karar1’nin sonug bdliimiinde
belirtildigi lizere, Rekabet Kurulu tarafindan ihlallerin 1998 yilinda devam ettigi
tespit edilmistir. Bu nedenle dosya bakimindan ihlaller miitemadi sug¢ niteliginde
oldugundan zamanasimi acisindan fiilin gergeklesmesi olarak ihlalin en son
yapildig1 tarihin alinmali ve buna gore zamanasimmin 1998 yilindan itibaren
isletilmelidir. Zamanasimi siiresinin baslangici olarak 1998 yili olarak dikkate
alindiginda ise siire 2006 yilinda sona ermis bulunmaktadir.

Ote yandan, Kabahatler Kanunu’nun Gegici 2. maddesinde yer verilen anilan
Kanun’un, yiiriirliige girdigi tarih itibariyla idare mahkemelerine dava agilarak iptali
istenen idari yaptirim kararlar1 hakkinda uygulanmayacagi diizenlemesinin amacinin
kanun yolu agisindan oldugu agiktir. Diger bir ifadeyle, idare mahkemelerinde
goriilmekte iken Kabahatler Kanunu kapsaminda tanimlanan kabahatler karsiliginda
uygulanacak idari yaptirimlara kars1 bagvuru yolu sulh ceza mahkemesi olarak
belirlenmis olup, kanun koyucunun, idare mahkemelerinde a¢ilmis davalarin sulh
ceza mahkemesine taginmasini onlemeye calismis olmasit muhtemeldir. Nitekim
bilindigi {lizere, kanun yolu agisindan dogabilecek sorunlar, Kabahatler Kanunu’nun
Anayasa Mahkemesi’nin iptali lizerine degisen 3. maddesi ile giderilmis ve anilan
Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmadik¢a uygulanacagi diizenlenmistir.

Isleme konu eylemde sorusturma zamanasim gerceklestifinden, isin
esasiin incelenmesi, dolayisiyla bir “ihlalin” s6z konusu olup olmadiginin
irdelenmesi miimkiin degildir.

Acikladigim nedenlerle sonug karara katilmamaktayim.

M. Sira¢ ASLAN

Kurul Uyesi
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