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B. RAPORTORLER :

C. BILDIRIMDE
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: Prof. Dr. Nuretti_n KALDIRIMCI
: Tuncay SONGOR, M. Sira¢g ASLAN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

Cengiz SOYSAL, Hakan Deniz KARAKOGC,
M. Selim UNAL, Cemal Okmen YUCEL

: - Madinsan Madencilik San. ve Tic. A.S. (Madinsan)

Temsilcisi Av. Dr. Nurkut INAN
Guvenevler Gunes Sk. 1/4 Kavaklidere/Ankara

: - Madinsan Madencilik San. ve Tic. A.S.

Guvenevler Gunes Sk. 1/4 Kavaklidere/Ankara

- ABS Alci Blok San. A.S. (ABS)

Soyak Goztepe Sit. 15. Blok. D:281-283
34700 Kugukgamlica/lstanbul

- Dalsan Alci San. ve Tic. A.S. (Dalsan)

Sincap Sk. No:12 Buyuksanayi iskitler/Ankara

- Knauf insaat ve Yapi Elemanlar San. ve Tic. A.S. (Knauf)

Bilkent 7. Cad. Algipan Fab. Bilkent Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: Madinsan Madencilik San. ve Tic. A.$.’nin Ankara-Bala
yoresindeki algi tasi havzasinda havza isletmeciligine donlisim ve kirma
tesisinin kurulmasi ve bayilik agi olusturulmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI:

Kurum kayitlarina 6.5.2008 tarih, 2768 sayi ile intikal eden ve eksiklikleri en son
10.7.2008, 4396 sayi ile kayith yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. ve 5. maddelerinin ilgili hikimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 18.7.2008 tarih ve 2008-1-51/MM-
08-CS sayil muafiyet On inceleme Raporu, 18.7.2008 tarih ve REK.0.05.00.00-
130/111 sayil Bagkanlik Onergesi ile 08-47 sayili Kurul toplantisinda gorustilerek

karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Madinsan Madencilik San. ve Tic.
A.S. yonetim kurulunun 18.4.2008 tarih ve 2008/06 sayili, Ankara ili Bala
ilcesindeki al¢i tasi ruhsat sahasinda havza isletmeciligine donusumu ve kirma
tesisinin kurulmasi ile birlikte taslagina yer verilen bayilik s6zlesmesi gergevesinde
satisin yapilmasina iligkin yapi degisikligi 6ngoren kararinin 4054 Sayili Kanun’un
4. maddesi kapsaminda oldugu ve bu sebeple menfi tespit belgesi verilemeyecegi,
bununla birlikte s6z konusu karara 4054 Sayili Kanun'un 5. maddesi kapsaminda
muafiyet taninabilecegi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazari

Algi tasl; evaporitler olarak adlandirilan ve aralarinda kaya tuzu, potasyum,
magnezyum tuzlari ve primer dolomitinin de yer almakta oldugu bir grup kayaglar
toplulugu uyesidir. Algl tasi, diger evaporitler gibi kapali veya yari kapal
havzalardaki, si§ ve tuz orani ylksek deniz veya gdl sularinin tamamen
buharlagmasi sonucu olusmaktadir.

Algi tasi terimi, genellikle bir ayirim yapilmaksizin jips ve anhidrit igin; jips ve
anhidrit isimleri ise hem mineraller hem de kayaglar igin kullaniimaktadir.

Jips, kimyasal formill igerisinde iki molekll su bulunduran, kalsiyum sulfattir.
Icinde bulundurdugu su molekilleri sebebiyle toz algi Uretiminde tercih
edilmektedir.

Anhidrit, saf kalsiyum sulfattir (icerisinde su molekUlu yoktur). Jipse gore daha sert
ve daha agir bir mineraldir.

Genellikle bir algi tagi madeninde jips ve anhidrit birlikte bulunmalarina karsilik,
jips orani daha azdir.

Alg1 tasinin ginumuzde baslica dort kullanim alani vardir:

a. Ham jips, beyaz boya ve dolgu maddesi olarak kagit ve pamuklu tekstil
maddelerine katilir. Komur isletmelerinde, kdmur tozlarinda kudl oranini artirmak
icin de kullanilir. Jips ham halde ¢imento sanayinde donmayi geciktirmek igin
kullaniimaktadir. Nikel izabesinde eritmeyi kolaylagstirma ve bira sanayiinde
mayalandirma icin kullanilir. Ham jips ticareti, ballast olarak veya 6gutiimis yari
mamul seklinde yapilmaktadir.

b. Yari mamdl bir jips olan alginin kullanim alani ¢ok cesitlidir. Son yillarda algi
sicak ve soguk yalitim maddesi olarak, buyuk Olgulerde kullaniimaya baslamistir.
Binalarda ses izolatori ve rutubeti de ayarlayan bir duzenleyici olarak
kullaniimaktadir. Algi dokum ve kalip igleri icin gerek izabe, gerekse seramik
endustrisinde de buyuk Olculerde kullanilir. Algi, tip alaninda cerrahide ve disgilikte
de kullaniimaktadir. Keza eski kullanim alanlari olan siva, kabartma, stsleme v.b.
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yerlerde, ingaatlarda her gun biraz daha artan miktarlarda kullanimina devam
edilmektedir.

c. Mamul algi, prefabrik ingaat malzemelerinin baslica girdisidir. Ginumuzde algi
ile yapilan gesitli prefabrike malzeme miktari, diger batin alanlardaki miktari agmig
bulunmaktadir. Bu maksatla algi ile hazir bina bélme duvarlari, panolar, blok, kirig
ve tavanlar yapilmaktadir. iki kagit levha arasina deterjanla kdpik haline getirilmis
alci puskurtme suretiyle, cok ince kalinliklara kadar her turli imalat yapiimaktadir.
Alginin ucuz, basit ve yerli malzeme olmasi bu alanda tuketimini ¢ok artirmaktadir.

d. Kimya sanayinde algi tasinin kullaniimasi, ingiliz menseli Imperial Chemical
Industries’in 40 yil kadar 6nce pratik olarak hi¢bir alanda kullanilmayan anhidriti
amonyum sulfata ¢evirmesi ile baglamigtir. Bu yolla, algi, gubre sanayiinde énemli
oranlarda kullaniimaya baslamistir. Ulkemizde de toplam algi Gretiminin dnemli bir
kismi bu alanda girdi olarak kullanilir hale gelmigtir.

Algi tasinin kullanimi ham ve pigirilmis olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Jips ve
anhidrit, ham ve o6gutulmis olarak portland c¢imentosu dretiminde, tarim
arazilerinin gelistirimesinde (gubre), kagit ve tekstil sanayinde dolgu maddesi
olarak ve nadiren balast yapiminda kullaniimaktadir. Anhidritin baslica kullanim
alani gubre sanayiidir. Kimya sanayii, 6zellikle sulfurik asit Gretimi anhidritin diger
kullanim alanidir.

Jipsin ana kullanimi ise belirgin bir 6zelligine dayalidir. Jips 160-175 derece
Isitildiginda bunyesindeki suyun dortte Ggunu kaybederek toz algiya donusir. Toz
alci yeniden su ile karistirildiginda kolayca sekil verilebilme ve zamanla donma
Ozelligine sahiptir. GUnumuzde ¢esitli katki maddeleri eklenerek al¢i camurunun
plastisitesini artirmak ve donma suresini ayarlamak mamkun olmaktadir.

Jips bu 6zelliginden dolayi sanayiinin ¢esitli kollarinda, dzellikle ingaat sektorinde
genis kullanim alanlari bulmustur. Al¢inin saglikli bir Grin olmasi, alternatif yapi
malzemelerine gore hafifligi, ekonomikligi, ses izolasyonu ve yangina Kkargi
dayaniklilik gibi Ozellikleri nedeniyle, 6zellikle son 15 yilda kullanimi giderek
artmaktadir.

Bu yaygin kullanim yelpazesi dikkate alinarak, algi tasi ve toz algi tlrevi Grunlerin
bir siniflamasi yapilacak olursa, su tabloyla karsilagiimaktadir:

i) Kalip Algilan

- Teksir kalibi algisi

- Porselen kalip algisi
- Seramik kalibi algisi
- Kiremit kalibi algisi

ii) Tipta Kullanilan Algilar

- Dig algisi
- Ortopedik algi
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iii) ingaat sektériinde kullanilan algilar ve tiirevleri

- Ingaat algisi

- Kartonpiyer algisi

- Saten perdah algisi

- Perlitli siva algisi

- Makine siva algisi

- Derz dolgu algisi

- Yapistirma algisi (al¢i plaka, duval blok)
- Dolu goévdeli duval blok

- Iki ytiz( kartonlu algi plaka

iv) Algi tasi

- Tavenan algi tagi
- Mikronize edilmis algi tasidir.

Uriin yelpazesindeki gesitlilige ragmen, temelde bu Grlinlerin birgogunun, “toz alg
ve turevleri” bashgi altinda toplanabilecegi, ancak bu genellemenin diginda kalan,
tuvanen ya da ufalanmis ham alg¢i tasi kullaniminin da ¢ok 6nemli miktarlara
ulastigi yukarida yapilan agiklamalardan gorulmektedir.

Nitekim, Uretim zinciri ve kullanim alanlar dikkate alindiginda, bir maden olarak
“al¢i tasi’nin ¢ikariimasi ile toz algi elde edilmesine iligkin faaliyetlerin de pazarda
esas itibariyla birbirinden ayrildigi goéralmektedir.

Yinelemek gerekirse, yalnizca ¢imento Uretiminde kullanilan algi tasi miktari bile
tek basina toz algI sektorinden fazladir. Ne var ki bu miktarin, toz algi Ureticileriyle
herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir.

Toz algi ve turev Urunlerin elde edilmesi, Ozel bir uUretim sdrecini gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla, alginin gesitli islemlerden gegirilerek ingaat sektérinde
kullanima uygun hale gelmesi neticesinde olusan pazar “toz alg¢i pazari” olarak
tanimlanabilir. Algi sektorinde son donemlerde toz al¢i kadar toz algidan mamul
alci levha uUretiminin ve talebinin de arttigi gdézlemlenmektedir. Kismen de olsa
farkh bir Uretim surecini gerektiren algi levha Uretimi igin toz algidan farkli bir
techizat yatinmina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenledir ki halihazirda toz algl
Uretimi gerceklestiren tesebbuslerin tamami alcl levha aretimi
gerceklestirememekte, algi levha Uretimi halihazirda bu alanda yatinm yapmis
olan Dalsan, Knauf ve ABS tesebbusleri tarafindan yapilmaktadir. Bu bakimdan
islenmis algl tagindan mamul UrUnlerin “toz algi” ile “algi levha” seklinde iki ayri alt
pazar olarak ele alinmasinin uygun olacagi anlasiimaktadir

Raportorlerin ilgililer ile yaptiklari gorismelerde, gerek toz algi pazarina yonelik
olsun gerek cimento ve gubre gibi sektorlerde girdi olarak kullaniimak Uzere
uretilsin, algl tagi ¢ikarma faaliyetlerinin ortak niteliklere sahip oldugu, hatta ¢gogu
zaman ayni ocaktan c¢ikarilanlardan belirli kalite standardina sahip olan kutlelerin
toz algl sektdrine, geriye kalanlarin ise g¢imento sanayine gonderildigi ifade
edilmistir.
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Algi tasinin gikariimasi islemi, genelde taseron olarak nitelenen ve ocak isleten
firmalarca yerine getirilmektedir. Toz algi Ureticileri, kendilerine ait maden sahalari
olsa da, ihtiyaclari olan algi tagi madenini kendileri gikarmayip madenlerde faaliyet
gOsteren algi tagi ocaklarindan temin etmektedirler.

Bunun nedenlerinden birisi algi tagi ocagi igletmeciliginin olduk¢ca zahmetli ve
masrafli bir is olmasidir. Bir ocagi isletebilmek i¢cin cogu zaman igletme ruhsatina
sahip olmak yetmemekte, ayrica ocagin bulundugu arazinin kullanim hakkini elde
etmek gerekmektedir. Maden Kanunu’'nun 46. maddesine gore arazi sahibi ile
ocak igletmecisinin anlasamamalari durumunda, ocak igletmecisinin Kamulagtirma
Kanunu'’na gore arazi Uzerinde idari irtifak ve/veya intifa hakki isteyebilecedi
yonundedir. Bu nedenle gunumuze kadar toz algi Ureticileri ocak isletmeciligini
tercih etmemis ve ham madde olarak kullandiklari al¢i tasini, sadece bu is ile
istigal eden ocak igletmecilerinden almiglardir.

Bu noktada belitmek gerekirse, genel olarak algi tagi ¢ikaran tesebbuslerle toz
alcl Ureten tesebbuUslerin pazarda birbirlerinden ayrildiklari gorulmekle birlikte,
isletme ruhsatlari incelendigi zaman, buyuk toz algl Ureticilerinin, igletme
ruhsatlarinin da sahipleri oldugu gozlenmektedir. Ancak buyuk firmalar sahip
olduklari ruhsatlar bizzat kendileri kullanmak yerine, s0z konusu redevans
uygulamasi ile bir nevi kiraya vermektedirler. Halihazirda tageron firmalarca
cikarilan algi tasi miktari, buylk toz algi Ureticilerinin taleplerini karsilamaya
yeterlidir.

Ancak alg¢i uretimi ve ocak isletmeciligi faaliyetlerini ayristiran bu suni sebepler
olmasa ya da ileride ortadan kaldirilsa da algi taginin kullanim amacindaki gesitlilik
ve ham madde-nihai Urin donusum surecindeki sektorel farkhliklara bagl olarak,
kendi dinamikleri 6n plana ¢ikan “algi tasi pazari’nin ayr bir pazar olarak
degerlendiriimesi, ayri bir Uretim teknolojisi gerektiren toz algi Urunlerin yer aldigi
“toz algi pazari” ile algi levha UrUnlerinin yer aldigi “algi levha pazari’nin da algl
tasindan ayri bir pazar olarak ele alinmasi uygun olacaktir. Bu nedenle, bildirime
konu olan Madinsan’in faaliyetleri bakimindan ilgili Grin pazarinin “al¢i tagi pazari”
olarak ele alinmasi gerektigi sonucuna ulasiimigtir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgilerden, al¢i tasi sahalan bakimindan Turkiye'nin zengin bir
ulke oldugu, ancak bu sahalarin niteliklerinin belilenmesi igin gerekli etut ve
arastirmalarin yeterince yapiimadigi anlasiimaktadir. Bildirim formundaki bilgiler
ISIginda, halihazirda Turkiye genelinde algi tagi istihraci yapilan bdlgeler sunlardir:
Erzurum, Sivas, Elazi§, Batman, Diyarbakir, Kayseri, Adana, Nigde, Aksaray,
Eskisehir (Sivrihisar), Ankara (Elmadag, Polatl, S$ereflikochisar ve Bala).
Yukaridaki bilgilerden, Turkiye’nin orta ve dogu bolgelerinin algi tagi bakimindan
zengin, bati bolgesinin ise fakir oldugu goérulmektedir. Algi tagina iligkin maliyetler
g0z 6nune alindiginda en 6nemli maliyet kaleminin nakliye oldugu anlasiimaktadir.
Nitekim basvuru ile ilgili yapilan gorusmelerde Ankara ve batisinda faaliyet
gOsteren ve algl tasini ham madde olarak kullanan tesebbuslerin algi tasi
ihtiyaglarinin  tamamina yakinini navilun masraflarinin  yiksekligi nedeniyle
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Bala’dan karsiladigi ifade edilmistir. Raportérlerin Algibay Gips Gelistirilmis ins.
Malz. ve Perlitli Siva San. ve Tic. A.S. yeftkilisi ile yaptiklari gorusmede, yetKkili,
Bala’da bulunan fabrikalari i¢in Madinsan sahasindan algi tasi aldiklarini bunun
icin de ton basina 4 YTL nakliye Ucreti 6dediklerini belirtmistir. Yetkili, al¢i tasini
Bala’'daki rezervlere kalite olarak yakin olan Sivas’tan almalari durumunda nakliye
Ucretinin ton basina 40 YTL'ye, Nigde’'den almalari durumunda ise 30 YTL'ye
cikacagini ifade etmistir. Kendileri ile gorugulen diger sektor yetkililerinin de
destekledigi s6z konusu durum neticesinde Ankara’nin dogusundaki algi tasi
ocaklarinin Bala’'daki sahalara alternatif olamayacagdi sonucuna ulasiimistir.
Nitekim, al¢l sektdrinde faaliyet gosteren, Ankara’da Uretim tesisleri bulunan ve
kendilerine ait ocaklan bulunmayan tesebbuslerin tamami algi tagi ihtiyaglarini bu
sahalardan karsilamaktadir. Bunun yaninda Eskisehirde bulunan Atigkan Algi,
izmit'te ikinci bir Uretim tesisi bulunan Tepe Knauf ile istanbul’da Uretim tesisi
bulunan Entegre Algi algl tasini yalnizca Bala’daki Madinsan sahasindan
almaktadir. Yine sahanin cografi konumunu godstermesi bakimindan ¢imento
sektorunde faaliyet gosteren ve Uretim tesisleri Turkiye'nin batisinda bulunan Nuh
Cimento, Akgansa Cimento, Bastas, Bartin Cimento, Lafarge Eregli, Bolu Cimento
ve Bursa Cimento gibi tesebbuslerin de alimlarini genel olarak buradan yapmalari,
sahanin Bati Anadolu algi tasi talebi bakimindan ne derece 6nemli oldugunu
ortaya koymaktadir. Bala ilgesinin algi sektorid bakimindan  6nemini
degerlendirirken konumunun yani sira ulasim Kkolayliklarinin ve tasima
olanaklarinin da g6z 6nune alinmasi gerekmektedir.

Daha 6nce Madinsan hakkinda ydrutulen sorusturma sonucunda alinan 02-
57/748-304 sayili Rekabet Kurulu kararinda yer verilen tespitler dogrultusunda ve
ilgili muafiyet/menfi tespit basvurusu kapsaminda yapilan gérismeler neticesinde
elde edilen bilgiler cercevesinde; gerek kalite olgutleri, gerekse 25-30 km’lik
mesafelerde bile %200’Un Uzerine ¢ikabilen navlun maliyeti dikkate alinarak, algi
tasi pazarinda cografi pazarin dar tanimlanmasi gerekebilecegi, ancak
alternatiflerin bulunmayigi gibi fiili imkansizliklar da g6z 6ninde bulundurularak bu
dosya kapsaminda algi tasi agisindan ilgili cografi pazarin “Ankara ili ve batisi”
seklinde sinirlandirnimasinin yerinde olacagi kanaatine variimigtir.

H.2. Sureg

Bildiimde bulunan Madinsanin 2001 yilinda Kuruma sikayet edildigi ve bu ortaklik
hakkinda yuratulen sorusturma sonucunda 27.9.2002 tarih ve 02-57/748-304 sayili
Rekabet Kurulu Kararinda; Madinsan’in ana s6zlesmesi ile faaliyetleri kapsaminda
4054 sayili Kanun hukumlerine aykiri bir eylem tespit olunmadigindan, haklarinda
sorusturma yurutulen tesebbuslere yonelik olarak cezai igslem uygulanmasina
gerek bulunmadigi sonucuna ulagiimistir.

ilerleyen siiregte Madinsan’in ortaklik yapisinda bir takim degisiklikler olmakla
birlikte bildirimin sebebini, sorusturma doéneminde faaliyetlerini algi sahalarini
redevans karsiligi ocak igletmecisi firmalara islettirmek seklinde gercgeklestiren
Madinsan’in, sahalari daha verimli kullanmak amaciyla algi tasi kirma tesisi
kurarak havza isletmeciligine ge¢cme istegi olusturmaktadir. Sorusturma kararinin
gerekgesinde 4. madde ihlali bulunmamasinin gerekgelerinden biri olarak
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Madinsan’in fiili olarak ocak igletmeciligi yapmiyor olmasinin gosterilmesinin, bu
bildirimi taraflar agisindan gerekli kildig1 goértlmektedir. Bildirimin gerekcesinin de
daha o6nce yuratilmis olan sorusturmaya ve bu sorusturmaya iligkin gerekgeli
karara dayaniyor olmasi dikkate alinarak, konuya iligkin tespit ve
degerlendirmelere gegmeden, dnceki sure¢ 6zetlenecektir.

H.2.1. Madinsan'in Kurulusu

Madinsan, 11.1.2001 tarihinde algI tasi pazarinda faaliyet gosteren ABS, Dalsan,
Knauf ve Dogan Algi Algi Panel Uretim. San. ith. ihr. Paz. Tic. A.S. (Dogan Algi)
olmak Uzere toz algl pazarinin en buylk 4 tesebbuUsu tarafindan “her tarld
madenlerin, maden haklarinin ve arama ve isletme ruhsatlarinin alinmasi,
madenlerin isletiimesi veya iglettiriimesi, her tirli maden ham ve yari mamul ve
mamullerinin temini, alimi, satimi, ihra¢ ve ithali, her turli madenlerin ve maden
haklarinin acentelik, komisyonculuk ve ticaretini yapmak” amaci ile bir anonim
sirket olarak kurulmustur.

22.10.1999 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla 3213 Sayili Maden Kanunu
kapsamina alinan algi tagi sahalar arasinda yer alan Ankara Bala yoresindeki algi
tasi madeni rezervleri, isletme ruhsati verilmek Uzere bir butin halinde ihale
edilmistir. 11.8.2000 tarihli ihaleyi Dogan AlgI ortaklarindan Seyhan Dogan
kazanmistir. Madinsan’in kurulmasinin ardindan 31.01.2001 tarihinde Seyhan
Dogan tarafindan sahip olunan s6z konusu ruhsat Madinsan’a devredilmigtir.

31.8.2005 tarihinde ABS, Dalsan ve Knauf disindaki dérdincl ortak olan Dogan
Algi, Madinsan'daki ortaklik hisselerini mevcut ortaklara esit oranda devretmigtir.
ilgili islemler sonrasi yénetim kurulu Uye sayisi 3 olarak belirlenmis ve bu degisiklik
6.10.2005 tarihinde Ankara Ticaret Sicil Memurlugu'na tescil edilerek hukim
kazanmistir. Bu devir sonrasi esit oy hakkina sahip 3 tesebbus Madinsan yonetim
kurulunda esit oranda temsil edilmektedir.

H.2.2. Madinsan Sorusturmasi

Madinsan’in faaliyetlere baglamasinin ardindan algi tasi pazarinda faaliyet
goOsteren cesitli tesebbuslerden; Ankara ili Bala ilgesi hudutlarindaki algi tagi
sahalarina ait isletme ruhsatlarinin tamaminin sektorde faaliyet gosteren 4 blyuk
tesebbus tarafindan ele gegcirildigi, ardindan s6z konusu ruhsatlarin bu tesebbusler
ve sahipleri tarafindan kurulan Madinsan’a devredildigi ve toz algi pazarinda
kartellesmeye dogru gidildigi, bu yolla diger al¢i UrUnleri Ureticilerinin zor durumda
birakildidi yonunde Kuruma sikayetler iletiimigtir. Bu sikayetler kapsaminda
yapilan onarastirma sonucunda konuya iliskin sorusturma aciimis olmakla birlikte,
nihai Kurul kararinda hakkinda sorusturma yudrutilen tesebbuslerin 4054 sayili
Kanunun 4. maddesini ihlal etmedigi sonucuna ulasiimisgtir. Bu kararda Kurul
tarafindan:

— Madinsan’in toz algl al¢i ve turev UrUnleri pazarinda faaliyet gosteren
tesebbusler tarafindan, toz algi pazarinin Ust pazari olarak nitelendirilen
alci tagi pazarinda faaliyet gosteren bir ortak girisim sirketi oldugu,
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— Her ne kadar ortak girisim sirketi ile bu sirketin kurucularn olan
tesebbusler arasinda algi tasi alim satimi konusunda bir iligki
beklenmekteyse de fiiliyatta durumun bdyle olmadigi ve “Madinsan’in
ana sOzlesmesinde sayilan faaliyet alanlari icersinde ocak isletmeciligi
bulunsa da, fiili olarak ocak isletmeciligi yapmadigi”,

— Redevans sozlesmeleri incelendiginde Madinsan tarafindan, ocak
isletmecilerince ¢ikarilan algi taglarinin kimlere hangi kosullarda ve nasil
satilacaginin belirlenmedigi ve dolayisiyla ocak isletmecilerinin bu
konuda tamamen bagimsiz olduklarinin anlagildig

gerekgeleri sunulmus ve ‘Sonug’ bolumunde asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“Hakkinda sorugturma ydirttilen taraflarin kurucusu olduklari Madinsan A.S.’nin
ana sézlesmesi ile faaliyetleri dolayisiyla Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret A.S.;
Dogan Algi Panel Uretim Sanayi ithalat ihracat Pazarlama Ticaret A.S.; Tepe-
Knauf Insaat ve Yapi Elemanlari Sanayi ve Ticaret A.S. ile ABS Algi ve Blok
Sanayi A.S.’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal etmediklerine, sonug¢ olarak, 4054 sayili Kanun’'un hikimlerine
aykirt  bir eylem tespit olunmadigindan, haklarinda sorusturma ydrttiilen
tesebblislere ybnelik olarak cezai islem uygulanmasina gerek bulunmadigina
oycoklugu ile karar verilmistir.”

Karardan da gorulecegi Uzere Kurul, taraflarin ve Madinsan ortakhidinin Kanunun
4. maddesini ihlal eden bir eylemine iligkin tespitte bulunulmadigini belirtmis ve
Madinsan ortakliginin fiilliyatta ocak igletmeciligi yapmiyor olmasini da bu tespite
gerekge olarak gostermistir.

H.2.3. Bildirim Konusu

Bildirim kapsaminda, Madinsan’in Ankara ili Bala ilgesindeki al¢i tagi madeni
rezervlerinde sahip oldugu ruhsat sahasinda havza isletmeciligine donusumu ve
kirma tesisinin kurulmasini saglayacak 18.04.2008 tarih ve 2008/06 sayili yonetim
kurulu karari ile sadece ruhsat sahibi olmaktan ¢ikip fiili olarak ocak isletmeciligi
yapmay! ve bu donisum dogrultusunda bir bayilik agr kurmayir amacladigi
anlasiimaktadir.

Daha once de belirtildigi Uzere, Madinsan ortakligina iliskin 2002 yilinda yuratilen
sorusturma sonunda verilen 27.9.2002 tarih ve 02-57/748-304 sayili Kurul
kararinda, her ne kadar ana s6zlesmesinde sayilan faaliyet alanlari icersinde ocak
isletmeciligi bulunsa da, fiili olarak ocak igletmeciligi yapmadigi gerekge
gosterilerek, Madinsan’in eylemleri kapsaminda Kanunun 4. maddesinin ihlalinin
s6z konusu olmadigi belirtiimistir. Bu noktada, Madinsan’in yonetim kurulu karari
ile fiili olarak ocak igletmeciligi yapmaya baslayacak olmasi, bu andan itibaren
Madinsan faaliyetlerinin Kanunun 4. maddesi ihlali kapsamina girip girmeyecedi,
eger giriyor ise ayni Kanunun 5. maddesi kapsaminda muafiyetten yararlanip
yararlanamayacag! sorulari ortaya ¢ikmaktadir. Bildirim kapsaminda Madinsan, bu
donusumu saglayacak yonetim kurulu karari ve bu donusim sonrasi kurulacak
bayilik agi icin hazirlanan bayilik s6zlesmesi icin menfi tespit bagvurusunda veya
muafiyet bildiriminde bulunmaktadir.

8
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Madinsan, kurulus tarihi itibariyla algi tagi pazarinda faaliyet gosteren ve toz algi
pazarinin en buyuk 4 tesebbusi olan Dalsan, Dogan Algi, Knauf ve ABS ile bu
sirketlerinin yoneticileri tarafindan, her bir sirketin payr %25 olmak suretiyle
kurulmus bir anonim sirkettir. 31.8.2005 tarihinde ABS, Dalsan ve Knauf digsindaki
doérdincu ortak olan Dogan Algi, Madinsan'daki ortaklik hisselerini mevcut
ortaklara esit oranda devretmistir. ilgili islemler sonrasi yonetim kurulu lye sayisi 3
olarak belirlenmis ve bu degisiklik 6.10.2005 tarihinde Ankara Ticaret Sicil
Memurlugu’na tescil edilmigtir. Bu devir sonrasi esit oy hakkina sahip 3 tesebbUs
Madinsan yonetim kurulunda esit oranda temsil edilmektedir.

Madinsan, “her turld madenin, maden haklarinin arama ve igletme ruhsatlarinin
alinmasi, madenlerin igletiimesi veya islettiriimesi, her tarld maden ham ve yari
mamul ve mamullerin temini, alimi, satimi, ihra¢ ve ithali” amaciyla kurulmustur.
Madinsan hakkinda yurutulen sorusturma sonunda verilen 27.9.2002 tarih ve 02-
57/748-304 sayili Kurul kararinda da belirtildigi Gzere, hissedarlarinin ortak
kontroliU altinda bulunan Madinsan’in Kanun'un 7. Maddesi kapsaminda
yogunlagsma dogurucu olarak kabul edilemeyecegdi gorulmektedir.

Madinsan’in yapisina ve bildirime konu iglemlerin Kanunun 4 ve 5. maddesi
kapsaminda degerlendirmesine gegmeden once, ilgili pazara ve Bala yoresindeki
alci sahalarinin dnemine iligkin bazi tespitlere yer vermek yerinde olacaktir.

Kurulus isleminin ve Madinsan eliyle yurutilen faaliyetlerin pazardaki etkilerinin
tespit edilmesi ve 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi agisindan,
oncelikle tesebbusler arasi rekabetin hangi dizeyde olustuguna bakiimasi
gerekmektedir: Sirket ortaklari esas itibariyla toz algi ve algl levha konusunda
rekabet halindedirler. Asagidaki tabloda yer verilen pazar paylarindan gorulecegi
lizere' (ic tesebbiis toz al¢i pazarinin yaklasik %(...-...)lik bélimind, algi levha
pazarinin ise yaklasik %(...)'in1 kontrol etmektedir. Toz al¢i pazarinda geri kalan
yaklasik %(...-....)lik bolum ise diger tesebbusler tarafindan yurutulen faaliyetleri
temsil etmektedir.

Tablo - Toz Algi ve Algi Levha Tahmini Pazar Paylari

Tesebbls

Toz Algi Pazar Payi (%)

Algi Levha Pazar Payi (%)

ABS

Knauf

Dalsan

Diger

Ancak toz algi sektdrinde rekabet avantaji yaratan unsurlar incelendiginde, ham
maddenin tasima maliyeti nedeniyle nakliye giderlerinin en 6nemli maliyet kalemi
oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla kurucu ortaklar esas itibariyla toz algi ve algi
levha pazarlarinda rakip olsalar da, bu pazardaki rekabet en etkili sekilde ucuz
ham madde saglanmasi ve nakledilmesi noktasinda baslamaktadir.

' S6z konusu pazar paylar, ABS, Kanuf ve Dalsan tarafindan génderilen yazilardan yararlanilarak
hesaplanmigtir. Tesebbuslerin goénderdikleri veriler, Turkiye pazarinin geneline iligkin istatistiklerin var
olmamasi sebebiyle tahmini niteliktedir.
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Bu noktada Bala’da bulunan algi ocaklari, ham madde kalitesi yaninda algi
fabrikalarina yakinligi nedeniyle algi Ureticileri agisindan onem arz etmektedir.
Ankara bodlgesinin sagladigi nakliye avantaji yalnizca s6z konusu ocaklarin
fabrikalara yakinhgindan degil ayni zamanda bu boélgenin cografi konumu itibariyla
her tarli tasimacilik faaliyetlerinin kesistigi noktada olmasina bagli olarak, ucuz
nakliye olanaklarinin da bulunabilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yolla hem algi
hem de ¢imento fabrikalarinin bulundugu bircok bdlgeye algi tasi nakliyesi
gerceklestirilebilmektedir. Bu haliyle Bala’da bulunan algi ocaklari, hem toz algi
hem de cimento dreticileri bakimindan cazip bir ham madde temin kaynagi
konumundadir.

H.3.1. 4. Madde Kapsaminda Menfi Tespit Degerlendirmesi

Kanun’un 4. maddesi, sadece rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran anlagsmalar degil, bu etkiyi dogurabilecek nitelikteki
anlagsmalari da kapsamina almaktadir. Bu nedenledir ki, ortak girisim vakalarinin
4. madde cergevesindeki degerlendirmesinde, genellikle ana tesebbusler arasinda
ya da ana tesebbUsler ile ortak girisim arasindaki potansiyel rekabetin
koordinasyonu riski irdelenmektedir.

Madinsan, algI tagi maden sahipligi faaliyeti ile istigal eden bir tesebbustur. Bu
tesebblsun ortaklari olan; Dalsan, Knauf ile ABS ise algi tasinin ana ham madde
olarak kullanildigi toz algi ve turev drunleri pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerdir. Bu tesebbusler toz algi ve turev Urinleri pazarinda birbirlerine rakip
olup, %(....-.....)’hk bolimana, algi levha pazarinin ise yaklasik %(....)'in1 kontrol
etmektedirler. Bu agidan bakildiginda toz al¢i ve turev UrUnleri pazarinda faaliyet
goOsteren tesebbusler tarafindan, toz al¢i ve algi levha pazarlarinin Ust pazari
olarak nitelendirilen algi tagl pazarinda faaliyet gosteren bir ortak girisim sirketinin
mevcudiyeti s6z konusudur. Ancak, her ne kadar ortak girisim sirketi ile bu sirketin
kuruculari olan tesebbusler arasinda algi tagi alim satimi konusunda bir iligki
ortaklik s6zlesmesi kapsaminda mumkun gozukse de, simdiye kadarki suregte bu
yonde bir faaliyet gerceklesmedigi gorulmektedir. Madinsan’in ana sdzlesmesinde
sayllan faaliyet alanlar icgerisinde ocak igsletmeciligi bulunmasina ragmen, fiili
olarak ocak isletmeciligi yapmamaktadir. Bu tesebblsun algi tasi pazarindaki
faaliyeti maden sahipliginden ibarettir. Madinsan, isletme ruhsatina sahip oldugu
maden sahasindan algi tasi cikarip satmamakta, bu iglemi redevans karsilig,
bagimsiz birer tesebbus olan ocak isletmecilerine devretmektedir. Ocak
isletmecileri ise Madinsan’in maden sahasinda faaliyet gosterebilmek icin bu
tesebbusle redevans soOzlesmesi imzalamaktadir. Redevans sozlesmeleri
cercevesinde, Madinsan tarafindan ocak isletmecilerince c¢ikarilan algi taslarinin
kimlere hangi kosullarda ve nasil satilacaginin belilenmedigi ve dolayisiyla ocak
isletmecilerinin bu konuda tamamen bagimsiz oldugu gorulmektedir. Bu nedenle,
Madinsan ile ortagi olan tesebbusler arasinda dogrudan herhangi bir ticari faaliyet
bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle Madinsan ile bu tesebbusin ortaklari arasinda
herhangi bir alt/Ust pazar iligkisi s6z konusu degildir. Nitekim bu tespitler
cercevesinde daha once yurutulmus olan sorusturma kapsaminda, Madinsan’in
ana sozlesmesi ile faaliyetleri nedeniyle Kanunun 4. maddesinin ihlal edilmedigi
sonucuna varimistir.
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Bildirim konusu yonetim kurulu karari ile Madinsan’in Ankara ili Bala ilgesindeki
alci tas1 madeni rezervlerinde sahip oldugu ruhsat sahasinda havza igletmeciligine
donusumu neticesinde ise yukarida Ozetlenen yapinin degdisecedi gorulmektedir.
Soyle ki, Madinsan’in bugine kadar fillen salt maden sahipliginden ibaret kalmis
olan faaliyeti son bulacak ve Madinsan, bugune degin tek tek ocaklarin yurattagu
ocak isletmeciligi faaliyetini ruhsat sahasinin tamaminda havza igletmecisi olarak
tek basina Ustlenecektir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, olusacak yeni
yapida, Madinsan’in ¢ikarilacak al¢i tagini dogrudan satmayacagi, satis isleminin
bayiler tarafindan gerceklestirilecegi ve bayilerin satis fiyati, mugsteri veya bdlgeye
iligkin herhangi bir kisittamaya tabi olmayacagi anlasiimaktadir. Bildirim konusu
islemin bu yonlyle halihazirda devam eden satis uygulamasindan esasen pek
farkli olmayacag! iddia edilebilecekse de, Madinsan’in bayilere yapilacak satislar
sebebiyle al¢i tasinin nihai satig fiyatinin belilenmesinde eskisine gore daha
belirleyici olacagi hususunda da bir tereddut bulunmamaktadir. Yine onceki
yapidan farkli olarak, eskiden salt ocak isletmelerinin kontroliinde bulunan Uretim
miktari, havza igletmecisi olarak bu defa Madinsan tarafindan kontrol edilecektir.
Bu ise, toz algi ve turev Urlnleri pazarinda birbirine rakip olan U¢ Madinsan
ortaginin, s6z konusu pazarlarin hammadesini teskil eden algl tagina iligkin arz
kosullari Uzerinde mustereken s6z sahibi olmasi anlamina gelmektedir. Butin bu
bilgi ve belgeler isidinda, birbirine rakip tesebbuslerin rekabet parametreleri
Uzerinde musgtereken belirleyici olmasi sonucunu doguracak bildirim konusu
islemin Madinsan’in havza igletmeciligine gecisi yonuyle Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitlama etkisi dogurabilecek bir anlasma olarak
degerlendiriimesi gerektigi ve dolayisiyla isleme menfi tespit belgesi veriimesinin
yerinde olmayacagi kanaatine ulagiimistir.

H.3.2. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi
a) Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bildirim formunda Madinsan’in isletme ruhsatina sahip oldugu algi tasi maden
sahasinin ocak isletmecileri tarafindan isletiimesi neticesinde ortaya c¢ikan
olumsuzluklar asagidaki gibi siralanmigtir. Formda:

- Ocaklarda duzenli ve uzun kademe ile dizgun bir ocak geometrisi ve belirli
bir ilerleme yonunun bulunmadigr belirtiimig, ocaklardan ¢ikan hafriyatin
kepge ile kazilmak suretiyle ocak icine veya ¢ok yakinina o6telendigi bu
nedenle de ocak igi ve civarinda inkisaf alani kalmadigi ifade edilmigtir.
Ocak isletmecilerinin bu sekilde calismasi nedeniyle catlakl, fayli, yer yer
toprakla karisik olan bolgeler ile algi tasi-kil-algi tasi-gakil ardalamasinin
oldugu yerlerde Uretimin yapilamadidi, yapilmasi halinde ise Uretilen
tuvanen haldeki cevherin  higbir  zenginlestirme islemine tabi
tutulamadigindan algi tagi madeni kullanan fabrikalarca alinmadigi ve geri
cevrilen algl tasinin kamyoncularca rastgele cevreye birakiimak suretiyle
cevre kirliligine neden olunduguna deginilmistir.

- Ocaklarin her birinde uretimin tek kademeli basamak sistemi seklinde
surdurdldugu, basamaklarin yuksekliklerinin 15-20 metre arasinda degistigi,
bu basamak yulksekliklerinde aralarda kalan alterasyon zonlarinin
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temizlenmemesi nedeniyle de %40’a varan Uretim zayiati olustugu ifade
edilmistir.

- Ocak igletmecilerinin delme ve patlatma islemini usuline uygun yapmadigi
bu nedenle de istenen boyutlarda pargca cevher elde edilemedigi
belirtiimistir.

Yukarida deginilen olumsuz galisma kosullari nedeniyle:

- Ocak igerisinde birakilan Uretim zayiati miktarinin %35 oraninda oldugu,
bunun miktar olarak degerinin yillik (........... ) tona tekabdl ettigi,
zenginlegtirme islemine tabi tutulmasi halinde bu kaybin %60’inin geri
kazanilabilecegi,

- Patlatma iglemlerinde muhendislik esaslarinin g6z o6nune alinmasi
durumunda iscilik, zaman ve akaryakit bakimindan %75’e varan oranlarda
tasarruf saglanabilecegi,

- TUm bu kazanimlarin sahadaki rezervin d6mrine mevcut ¢alisma kosullara
gére 24 yil ekleyecedi bunun da ekonomiye ¢ok Onemli bir kazang
saglayabilecedi,

- Havza igsletmeciligine gecilmesiyle birlikte ekonomik kazanimlarin yani sira
cevrenin korunmasina da katki saglanabilecegi

ifade edilmistir.

Su ana kadar deginilen olumsuz ¢alisma kosullari neticesinde ortaya g¢ikan kayip
ile gevreye verilen zararlar ODTU ile Hacettepe Universitesi tarafindan hazirlanan
raporlarda da ele alinmig ayrica sektdrde konu ile ilgili gorusulen kisilerce de
dogrulanmisgtir. Yukarida deginilen hususlara ilave olarak gerek cevreye verilen
zararin gerekse de maden c¢ikarma iglemleri neticesinde komsu arazilere yapilan
tecavuzlerin Madinsan’in sorumlulugunda olduguna deginilmis ve bu nedenle
tesebbusun su ana kadar gesitli cezalara carptirildigi ifade edilmistir.

3213 sayili Maden Kanununda igletme ruhsati sahibinin sorumluluklari ile ilgili
olarak su hususlar yer almaktadir:

“Madde 25 - isletme ruhsati siiresi on yildan az olamaz. Bu siire, talep iizerine ilgili
daire tarafindan maden rezervlerinin kaynak israfina sebep olmayacak sekilde
aranmasi, bulunan maden kaynak ve damarlarinin rasyonel bir sekilde isletiimesi
icin gerekli ve zorunlu yatirimlarin yapilmis ve tesislerin insa edilmis olmasi,
tesislerin lretimi seferber edecek sekilde caligtiriimasinin saglanmasi ve benzeri
sartlarin bulunmasi halinde uzatilabilir.

Ancak toplam stire altmis yili gecemez. Siire, ruhsatin verildigi tarihte baglar.”

“Madde 29 - Isletme faaliyeti, projesine ve Kanunun ilgili hiikiimlerine gére
yardtaltr.

Isletme projeleri ve degisiklikleri uygulamaya konulmadan énce Genel Miidiirliik
onayinin alinmasi zorunludur. Aksi takdirde faaliyet durdurulur.
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Isletme agisindan tehlikeli durumlarin tespiti halinde, bu halleri gidermek igin
ruhsat sahibine alti aya kadar sire verilir, micbir sebepler disinda bu siire
uzatilmaz. Bu siire sonunda projeye uygun faaliyette bulunulmamasi veya tehlikeli
durumun ortadan kaldirilmamasi halinde teminat irad kaydedilerek igsletme faaliyeti
durdurulur.”

“Madde 46 -

...Faaliyetler sirasinda sahaya zarar veriimesi durumunda ruhsat sahibi adli
merciler tarafindan tespit edilecek tazminat arazi sahibine 6demek ve sahayi
kullanilabilir durumda terk etmekle yikiamlidddr.”

Maden Kanununda yer alan hukimlerden de anlagilacag! Uzere isletme ruhsati
sahibinin maden sahasi ile ilgili ¢esitli yukumlalUkleri vardir. Bu yukumlulUklerin
yerine getiriimemesi halinde de sorumlu olan, ocak isletmecileri degil ruhsat
sahibidir. Su ana kadar deginilen hususlar ¢ergevesinde sahada faaliyet gosteren
ocak isletmecilerinin ¢alisma kosullarinin Madinsan bakimindan énemli sorunlara
neden oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle sahalarin yukumlUluk sahibi olan
Madinsan tarafindan igletiimesinin iktisadi ve hukuki anlamda gereklilik arz ettigi
dusunulmektedir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Algi tasi da diger madenler gibi yenilenemeyen bir kaynaktir. Bu nedenle
istihracinin ve tuketiminin uzun vadeli tuketim kaliplari g6z 6nune alinarak
planlanmasi gerekmektedir. Nitekim, 3213 sayili Maden Kanunu ile de bu
gerceklerden yola c¢ikilarak ruhsat sahiplerine 6nemli ddevler yuklenmigtir. Algi
tasi, her yerde ayni kalitede bulunabilen bir maden degildir. Bu durum Madinsan’in
sahip oldugu ruhsat bolgesi bakimindan da gegerlidir. Bildirim formunda, sahada
faaliyet gosteren ocak igletmecilerinin dusuk tendrlt algi tasini ¢ikarmayi tercih
etmedikleri, daha ¢ok maliyeti dusuk olan daha fazla talep edilen ylUksek tendrlu
taslari cikarmayi tercih ettikleri ifade edilmistir. Formda ayrica uygulamaya
gececek yeni sistemle birlikte s6z konusu duguk tenorlU taslarin da gikarilacagi ve
zenginlegtirme igsleminden geciriimek suretiyle ekonomiye kazandirilacagi
belirtiimistir. Bu sayede yukarida da deginildigi gibi sahadaki rezervin émrinun
uzatilabilecegi ifade edilmigtir. Zenginlestirme islemi ile ayrica halihazirda
(coeneenannnn. ) ton al¢i tagl Uretmek igin harcanan (.............. ) tuvenan algi taginin
miktarinin azaltilabilecedi ve bu sayede:

- Ocaklardan uretilecek algi tagi madeni arzinin artacagi,
- Zenginlegtirme iglemi neticesinde Urdnun kalitesinin yukselecegi,

- Rezerv dmrunun ylkselmesi nedeniyle ham madde gereksiniminin uzun
sure garanti altina alinabilecedi

ifade edilmistir.

Alg1 sektdriinun en 6nemli girdisi olan al¢i tagi madeninin rezervinin sure ve miktar
bakimindan artmasi, bu sektorin faaliyetlerinin ve gelisiminin daha saglikli
olmasina neden olacaktir. Bunun yaninda Madinsan yetkililerinin taahhatleri
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dogrultusunda sahadan cikarilan al¢i tasinda belirli bir standart saglanmig
olacaktir. Tum bu unsurlar bir arada ele alindidinda yeni yapilanma neticesinde
ilgili cografi pazarda faaliyet gdsteren tuketiciler bakimindan daha saglikh isleyen
bir al¢i tasi pazar s6z konusu olabilecektir.

c) ilgili Piyasanin Onemli bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Bildirim, Madinsan'in ruhsat sahibi oldugu Bala'daki al¢i tasi sahalarinda
halihazirda gecerli olan, al¢i tasinin ocak isletmecileri tarafindan istihra¢ edilip
satilmasi uygulamasinin sonlandiriimasi ve bu tesebbuslerin yuruttugu faaliyetlerin
satis islemi haric olmak Uzere Madinsan uhdesine gec¢mesi ile ilgilidir.
Halihazirdaki yapida, ocak igletmecileri c¢ikarilan algi tasinin tonu basina
Madinsan'a redevans odemekte ve bu miktarin Gzerine kendi maliyetleri ile
karlarini eklemek suretiyle alicilara ulagtirmaktadirlar. ilgili sahada halihazirda 8
adet ocak isletmecisi calismaktadir. Bu tesebbusler, cikardiklari al¢i tasinin
satigsinda birbirleri ile rekabet halindedir. S6z konusu rekabet ise daha c¢ok fiyat
Uzerinde yogunlagsmaktadir. Dolayisiyla ongorilen sistemin hayata geg¢mesi
neticesinde en azindan algi tasinin ¢ikanlip satisa uygun hale getiriimesi
asamasinda rekabet halinde faaliyet goOsteren ocak isletmecilerinin yerini
Madinsan alacak, s6z konusu ocak igsletmecileri ise Madisan'in bayisi olarak
faaliyet gostereceklerdir. Uygulamaya iliskin yonetim kurulu kararinda bayilerin;

- musterilerine satig fiyatini saptamakta tamamen serbest oldugu,
- aldigi drune iligkin magterileri belilemekte serbest oldugu ve

- aldig1 arunu herhangi bir yer ya da bdlgede satabilme serbestisine sahip
oldugu

belirtiimistir.

Yukarida yer alan duzenlemelere ilaveten Madinsan yetkilileri bildirim formunda
tesebblisun higbir sekilde piyasaya dogrudan satis yapmayacagini taahhit
etmislerdir. Bu bilgiler 1s1ginda ilgili cografi pazar sinirlar igerisinde algi tasinin
bayilerce satigi hususunda rekabetci bir yapi olusturulmus olacaktir. Bu nedenle
bildirime konu uygulama neticesinde her ne kadar algi tasinin ¢ikarilmasi
seviyesinde mevcut rekabet ortadan kalkacak olsa da satisi/pazarlanmasi
asamasinda rekabet sureci devam edecektir.

d) Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlandiriimamasi

Yukaridaki bolumlerde de ifade edildigi Uzere, bildirim konusu islem neticesinde
Madinsan’in ruhsat sahasinda havza isletmecisi olarak faaliyete gegecek olmasi,
Ozellikle al¢i tagina iligkin arz miktarinin rakipler tarafindan beraberce belirlenecek
olmasi noktasinda rekabetci endiseleri glindeme getirmektedir. islem sonrasinda,
onceden ocak igletmecilerinin kontroliinde olan algi tasi Gretim miktari, bu defa Ust
pazarlarda birbirinin rakibi olan tesebbuslerce kontrol edileceginden, tek basina bu
durumun Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir ihlal olarak degerlendiriimesi
gerekmektedir. Ancak hemen belitmek gerekir ki, mevcut dosya o6zelinde arz
miktarinin Madinsan tarafindan kontrol edilmesi, tesebbuisln ruhsat sahasinda
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havza igletmeciligine gegerek Kanun’'un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde
siralanan faydalari ortaya c¢ikarabilmesi igin bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Ustelik, her ne kadar Madinsan ortaklarinin &zellikle rakiplerinin
zararina olarak arz miktarini azaltabilecekleri endisesi hakl bir endise olsa da,
uzun vadeli bir zaman perspektifinden bakildiginda, maden sahasinin rasyonel
uretim teknikleriyle isletilecek olmasinin toplam alg¢i tasi arzini artiran bir unsur
oldugunun da gozardi edilmemesi gerekmektedir. Kaldi ki Madinsan’in bu bildirim
kapsaminda muafiyet alarak havza isletmeciligine ge¢mesinin ardindan gerek
fiyatlandirma gerekse arzin kontrolu acgisindan rekabetin kisittanmasi etkisi
doguran bir eylem gerceklestiriimesi halinde 4054 Sayili Kanun’'un 4 ve 6.
maddelerinin uygulanacad:r da agiktir. Madinsan'in al¢i tasini  dogrudan
satmayacak olmasi ve satigin bayiler vasitasiyla gerceklestirilirken bayilerin fiyat,
bolge ve muisteri konularinda 6zglrce karar alacaklari taahhidi de dikkate
alindiginda, rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlandiriimayacagi sonucuna
ulasiimaktadir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Madinsan Madencilik San. ve Tic. A.$.’nin Ankara-Bala yoresindeki algi tas!
ruhsat sahasinda havza isletmeciligine donisim ve kirma tesisinin kurulmasi
ile birlikte bayilik s6zlesmesi cercevesinde satis yapilmasina iligkin yapi
degisikligi 6ngdren 18.04.2008 tarih ve 2008/06 sayili yonetim kurul kararina
4054 Sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle menfi tespit
belgesi verilemeyecegine,

2. Bununla birlikte s6z konusu karara 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesi
kapsaminda muafiyet taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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