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Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI )

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,
Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN

B. RAPORTORLER: Osman Tan CATALCALI, Name AKCA, Ferhat BOZKAYA

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Gizlilik talepleri bulunmaktadir

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve Ticaret Ltd. Sti.
Carsi Mah. Kazancilar Sokak No:10 Trabzon

Poyraz Findik Entegre San. ve Tic. A.S.
Ulubey Karayolu 5.km Karacadémer Mevkii Ordu

Durak Findik San. ve Tic. A.S. )
Liseler Mahallesi Belediye Caddesi No:80, 52300 Unye/Ordu

Yavuz Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.
Aksu Mah. Pazar Sokak No:22 Giresun

E. DOSYA KONUSU: Findik piyasasinda faaliyet gosteren tesebblislerin findik alim
fiyatlarini birlikte belirlemek suretiyle 4054 sayili Kanun’u ihlal edip etmediklerinin
tespiti.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle; 2014 yili findik alim fiyatlarinda
dramatik bir disus yasandigi, rekabetin bozuldugu ve haksiz rekabet yapildigina dair
emare bulundugu, bu diisiise Oltan Gida Maddeleri ihracat ithalat ve Ticaret Ltd. Sti.
(Oltan)‘nin ve diger 3 buyudk findik alimi yapan tesebbusin neden oldugu ifade edilerek
konunun 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 Sayili Kanun)
cercevesinde incelenmesi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 10.02.2014 tarih ve 825, 829, 830, 835, 837,
839, 840, 841, 842 sayilar ile giren basvurular Uzerine Rekabet Kurulu, (Kurul)
19.02.2014 tarih ve 14-07/144-M sayi ile dosya konusu iddialara ydnelik olarak
Onarastirma yapilmasina karar vermistir.

llgili karar uyarinca diizenlenen 16.04.2014 tarih ve 2014-3-10/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

Diger yandan 6narastirma doneminde 10 sikayetci sikayetini geri gekmistir. S6z konusu
dilekgeler Kurum kayitlarina 10.04.2014 tarih ve 2055, 2056, 2058, 2059, 2062, 2063,
2065, 2066, 2071, 2072 sayilar ile intikal etmigtir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda 6zetle; 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi
uyarinca sorusturma acgilmasina gerek olmadigi ve basvurularin reddedilmesi gerektigi
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. Taraflar
Hakkinda inceleme yapilan taraflar;

- Oltan Gida Maddeleri Ihracat ithalat ve Ticaret Ltd. Sti. (Oltan)
- Poyraz Findik Entegre San. ve Tic. A.S. (Poyraz)

- Durak Findik San. ve Tic. A.S. (Durak)

- Yavuz Yavuz Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. (Yavuz)'dir.

1.2. Findik Piyasasina iligkin Bilgi

Dunya findik Uretiminin yaklasik % 75'i Turkiye’de gerceklesmektedir. Turkiye'yi sirasiyla
italya, ABD ve ispanya takip etmektedir. Dinyada findik tliketiminin tamamina yakin
kismi Avrupa Birligi ve diger Avrupa Ulkeleri tarafindan gergeklestirimekte ve Uretilen
findigin % 80'i ¢ikolata ve sekerleme sanayinde ham madde olarak kullaniimaktadir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginin Ciftci Kayit Sistemine gore Turkiye'de 38 ilde
findik yetistiriciligi yapilmasina ragmen, ticarete konu yetistiriciligin tamamina yakini
Ordu, Giresun, Samsun, Trabzon, Dizce, Sakarya, Zonguldak, Artvin, Bartin, Kocaeli,
Kastamonu ve Rize illerinde gergeklestiriimektedir. Ciftci Kayit Sistemi verileri Turkiye'de
642 bin hektarlik alanda findik yetistiriciligi yapildigini gostermektedir. Turkiye’de findik
dikim alanlarinin % 60,2’si asil Uretim bdlgesi olan Dogu Karadeniz Bolgesindedir.

Tarkiye'de Uretilen findigin % 15-20 kadar! i¢ piyasada tiuketilmekte, % 80-85'i ise ihrag
edilmektedir. Tarkiye’nin findik ihracatinin yaklasik %74’U i¢ findik olarak, % 26’si ise
islenmis findik olarak gerceklestirimektedir. 2013 yili itibariyla; Turkiye'nin findik
ihracatinda ilk siray1 Almanya, ikinciyi italya ve Gglincliyl ise Fransa almaktadir.

Tarkiye'de Karadeniz bolgesinde findik ihracati yapan tesebbusler iginde, 2013 yili
ihracat verilerine gére, en blyik on ihracatci tesebbiis; Oltan Gida Md. ihr. ith. Tic. Ltd.
Sti., Durak Findik San. ve Tic. A.S., Ozgiin Gida San. ve Tic. Ltd. Sti., Arslantiirk Tarim
Urin. San. Nak. ihr. ve Ith. A.S., Glirsoy Tarimsal Urlinler Gida San. ve Tic. A.S., Poyraz
Findik Entegre San. ve Tic. A.S., Yavuz Gida San. ve Tic. Ltd. Sti., Sabirlar Findik ihr.
Ltd. Sti., Karadere Tarim Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti., Yavuzkan Hazel Gida San. ve
Tic. Ltd. Sti.’dir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Yerinde inceleme Yapilan Tesebbiislerden Alinan Bilgiler

Mevcut 6narastirma kapsaminda Oltan, Poyraz, Durak ve Yavuz'da yerinde inceleme
yapilmistir. Yapilan yerinde incelemelerde, sikayete konu Oltan firmasinin ve incelenen
diger firmalarin, findik alim fiyatlarini duasik tuttuklarina dair herhangi bir belge
saptanmamistir.

Yerinde incelemelerin sonunda tesebbuslere findik sektdrine iliskin sorulan sorulara
verilen ortak yanitlara asagida yer verilmistir:

- Findik Uretiminde son yillarda yasanan dalgalanmalarin kaynagdinin kuresel iklim
degisikliklerine bagl olarak yasanan olumsuz hava kosullari oldugu,

- Yurt ici ve yurt digl findik alim fiyatlarini etkileyen en énemli unsurun Uretim miktari
olmakla birlikte arzin ve talebin ne olacagina iligkin beklentilerin de 6nemli oldugu,
ornegin Ureticilerde bu sezon basinda rekoltenin 600.000 tonun altinda kalacag
beklentisinin oldugu, bu beklenti nedeniyle bazi Ureticilerin Grlnlerini satmadigi, satilan
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urinlerin de tuccarlar tarafindan stoklarinda tutuldugu, bdylelikle kabuklu findigin
kilogram acilis fiyatinin 6 TL iken 6,9 TL’'ye kadar ¢iktidi, daha sonra rekoltenin
beklenenden fazla olacaginin ortaya g¢ikmasiyla findigin kilogram fiyatinin tekrar 6
TL’ye dustuga,

Dunyadaki en buyuk findik alicisinin Nutella, Kinder gibi markalari bunyesinde
barindiran Ferrero International S.A. oldugu,

Findigin girdi olarak en ¢ok cikolata sektorinde kullanildigi, bunun yani sira dondurma,
pastacilik ve kuruyemis sektorlerinde de kullanildig,

Findik fiyatlarini belirleyen uluslar arasi bir borsanin olmadigi,

Borsalarda agiklanan fiyatlarin gdsterge fiyatlar oldugu ve tim alim satimlarin borsaya
kaydedildigi,

Borsalarca ilan edilen fiyatlarin piyasada kabul géren fiyatlarin bir ortalamasi oldugu
ve bu fiyatlarin kiiguk tlccara yol gosterici nitelik tasidig,

Tesebbusler tarafindan, doviz kurundaki artiglarin alim fiyatlari Gzerinde kismen etkili
oldugu ve mahsulin az olmadigi yillarda doviz kuru artislarinin, findik alim fiyatlarina
yansimayabileceqgi

ifade edilmigtir.

1.3.2. Ordu Ticaret Borsasi ile Yapilan Gorigsme

Raportorlerce 27.03.2014 tarihinde Ordu Ticaret Borsasi Genel Sekreteri ile findik alim
fiyatlarinin belirlenmesi surecine iligkin yapilan gérismede;

Ordu Ticaret Borsasinda aciklanan kabuklu findik fiyatinin belirlenmesinde bagimsiz
komisyonculardan temin edilen Dunya i¢ findik alim fiyatlarinin etkili oldugu,

1 vagon (10 ton) i¢ findigin Avrupali alicilar tarafindan kabul edilebilir bir fiyatinin
oldugu ve bu fiyatin, findik saticilar tarafindan dikkatle takip edildigi,

Borsalarca belirlenen fiyatlarin, “fiyat haberlesmesi” denen bir sistem araciligiyla
gerceklestigi,

Bu sistemde borsalarca belirlenen kisilerin fabrikalarla, ihracatcilarla ve diger aktorlerle
surekli bilgi aligverisinde bulundugu ve 6zellikle findik Uretilen bolgede fiyat ilan eden
Ticaret Borsalarinin, fiyat tespitini benzer metotlarla ve benzer kaynaklarla yaptiklari,
Bu nedenle de borsalar arasinda ciddi fiyat farkhliklarinin s6z konusu olmadigi

Kéar maksimizasyonunu saglamanin en temel kriterinin maliyetleri disirmek oldugu,
Ureticilerin Urline higbir vasif kazandirmadan, stok yapip fiyatlar genel seviyesinin
yukselmesini bekledikleri, zarar etmeleri neticesinde de manipulasyon yapildigi
zannina kapildiklari,

Findik dreticilerinin buyudk ¢codunlugunun findik Uretimini tek is olarak yapmadiklari,
¢ogunlukla baska islerle mesgul olduklari ve bu nedenle findigin Uretim ve toplama
asamalarinda bir¢gok maliyete katlandiklari,

Ozellikle findik agaglarinin bulundugu topraklarda egimin fazla olmasi findigin toplama
maliyetini arttirmasi nedeniyle bu durumun ureticilere negatif anlamda yansidigi,
Ureticilerin maliyetlerini digtrme egilimi icinde olmadiklari ve Uriine arti deger
katamadiklari,

Tarim arazilerinin miras yoluyla bolinmesi sonucunda; Ureticilerin “lretme”
motivasyonlarinin bozuldugu, tarimsal faaliyetlerin yan gelir olarak goéruldugu, asil is
olarak tarimsal faaliyetler yapilmamasinin dretici maliyetlerine negatif olarak yansidigi,
Bu durumun findik Ureticilerinin (.....)’e yakininin yil igerisinde sadece bir ton civarinda
findik Gretmelerinden anlasilabilecedi,

Findik fiyatlarini dogrudan etkileyen en énemli unsur olan rekoltenin, findik agaclarinin
cicek agmasi sonrasinda gesitli devlet kurumlarindan goérevlendirilen kigilerin
olusturdugu bir komisyon tarafindan yapilan ¢alismayla tahmin edildigi,
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2013 mahsul yili icin, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi tarafindan aciklanan
tahmini rekoltenin 572 bin ton kabuklu oldugu,

Ancak 2014 yili subat ayi itibariyla, Ordu Ticaret Borsasi verilerine gore, 530 bin
ton/kabuklu findigin satildigi,

2013 mahsulinun alim satim sezonun 2014 yilinin Agustos ayinda sona ereceqgi
dusunuldagunde bu seneki rekoltenin gergekgi belirlenmediginin sdylenebilecedi,
Dusuk agiklanan rekoltenin findik fiyatlarinin yikselecegdi beklentisi uyandirmasinin
bu yil yasanan sikintilarin kaynagi olabilecegi

ifade edilmigtir.

1.3.3. Karadeniz ihracatgi Birlikleri ile Yapilan Goriigme

Raportorlerce, 27.03.2014 tarihinde Karadeniz ihracatgi Birlikleri Genel Sekreteri ile findik
piyasasina iliskin yapilan gérismede;

2006, 2007 ve 2008 yillarini kapsayan findik aliminin Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
tarafindan yapildigi ve 2009 yilindan itibaren findik alim-satim iglemlerinin serbest
piyasa kosullarinda gergeklestirildigi,

Findik alim-satim islemlerinin serbest piyasa kosullarinda yapilmaya baslanmasinin,
hem Uretici hem de ihracatg¢i agisindan pozitif kargilandig,

Uretici ve ihracatgilar agisindan, sektérdeki en blyiik problemin tiiketimde artisin
saglanamamasi oldugu,

Bu dogrultuda 1995 yilinda kurulan Findik Tanitim Gurubu’nun yurt icinde ve yurt
disinda tanitim faaliyetlerinde bulundugu,

Tldketimin artirilmasi igin hem mevcut pazarlarin genigletiimesi hem de yeni pazarlara
ardn satisi yapilmasi gerektigi,

Sektdrdeki en blyuk sorun olarak findigin toplama maliyetinin ylksek oldugu,
Ureticiler agisindan findik maliyetinin %70’inin, Griiniin toplanmasi asamasinda
yapilan iscilik maliyeti oldugu,

Ayni zamanda, findik Uretimi yapanlarin buyuk kisminin tarimsal alanda ugras veren
bireyler olmadidi, tarimsal faaliyetlerini yan gelir olarak gordukleri, bu nedenle de
uretici maliyetlerinin fazla oldugu,

Tark lirasinin deger kaybetmesinin, findik alim fiyatlarina yansimamasinin ureticiyi
cok fazla etkilemedigi ve ihracatgilarin findik alim fiyatlarini digtrme gucune sahip
olmadiklari,

Uretici temsilcilerinin, yurt digindaki alicilarin tilkemizde uretilen findig1 almak zorunda
olduklari dislncesine kapildiklari,

Ancak Uretici temsilcilerinin bu distncelerinin aksine yurt disindaki alicilarin, rekolte
tahminlerini, mevsimsel gelismeleri ve diger etkenleri cok yakindan takip ettikleri,
Hatta bazi blyuk alicilarin, dinyada iklim 6zellikleri agisindan Karadeniz iklimine
benzer yerlerde Uretim alanlari olusturduklari,

Bu Ulkelerde olusturulan Uretim alanlarinin engebeli olmamasinin, iscilik maliyetlerinin
¢ok dusuk olmasini sagladigi ve bu durumun da tlkemizin gelecekteki findik ihracati
agisindan buyuk risk oldugu,

Sonraki yilin findik rekoltesinin, arz-talebin belirlenmesinde dolayisiyla da fiyatlar
uzerinde etkili oldugu,

Mayis ve haziran aylarindan itibaren, gelecek yilin rekolte beklentileri hakkinda
yorumlarin yapilmaya baslandigdi, temmuz ayinda ise ¢otanak sayimlarinin yapildigi

ifade edilmigtir.
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1.3.4. Findik Alim ve ihrag Fiyatlarina iligkin Analiz

Sikayete konu tesebbuislerin findik alim fiyatlarinin incelenmesi ve tesebbuslerin
pazardaki davranislarinin benzer ya da farkli olup olmadigini ortaya ¢ikmasi bakimindan
onem tasidigindan gerekli fiyat analizi yapilmistir.

Dosya konusu basvurularda sikayet edilen husus, bazi findik alimi yapan tesebbuslerin
findik alim fiyatlarini birlikte hareket ederek dusuk tuttuklaridir. Dosya igeriginde yer alan
2013 yili ve 2014 yilinin subat ayina kadar gunlik ortalama kabuklu findik alim fiyatlarinin
gosterildigi grafikten, tesebbilslerin 2013-2014 yilinda kabuklu findik alim fiyatlarinin
birbirinden farklilastigi ve dalgali bir seyir izledigi anlasiimaktadir. Tesebbuslerin alim
fiyatlarinin genel olarak piyasa fiyatlariyla birlikte hareket ettigi ve Oltan ve Durak’in alim
fiyatlarinin zaman zaman Ordu Ticaret Borsasi’'nin fiyatlarinin da Ustinde oldugu
gorulmektedir. Yapilan goérusmelerde, rekolte beklentisi, hava sartlari, yurtdigindaki
bayuk alicilarin talep miktarlari gibi etkenlerin gunluk bazda bile fiyatlara yansidigi findik
piyasasinin bir gergegi olarak diger tesebbuslerce dile getirilmistir.

1.3.5. Degerlendirme

Rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagsma, uygulama ve kararlar 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yasaklanmaktadir.

Sikayet basvurularinda yer alan iddialar s6z konusu madde kapsaminda ihlal olarak
degerlendirilebilecek niteliktedir. Ancak yapilan yerinde incelemelerde, s6z konusu
iddialar1 destekleyecek herhangi bir belgeye ulasilmamistir. Bununla birlikte incelenen
tesebbuslerin alim fiyatlari ve ihracat fiyatlari da incelenmis, ancak sz konusu
tesebbuslerin findik alimlarini piyasa fiyatlarindan diusuk gergeklestirdigini gdsteren
herhangi bir bulguya rastlanmamistir.

J. SONUC

Dlzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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