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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-2-033 (Devralma)
Karar Sayisi : 19-37/550-226

Karar Tarihi : 31.10.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Adem BIRCAN (Bagkan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Muhammet Murat KARAKAYA,
Blsra OZCAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - China National Nuclear Corporation Capital Holdings Co. Ltd.
Temsilcileri: Av. Efser Zeynep ERGUN, Av. Sibel Yilmaz ATIK
izzet Pagsa Mah. Yeni Yol Cad. Nurol Tower No:3 Kat:2
Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tsinghua Tongfang Co., Ltd.nin tek kontrolinin China
National Nuclear Corporation Capital Holdings Co. Ltd. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 27.09.2019 tarih ve 6507 sayi ile
giren bildirim Uzerine duzenlenen 24.10.2019 tarih ve 2019-2-033/Ol sayili Devralma
On Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili basvuruda Tsinghua Holdings Co., Ltd.nin (TSINGHUA HOLDINGS) Tsinghua
Tongfang Co., Ltd."de (TONGFANG) sahip oldugu %(.....) oranindaki hissenin Cin
Halk Cumhuriyeti tarafindan kontrol edilen Devlet Konseyi Kamu Mallari Denetim ve
idare Kurulunun (State-Owned-Assets Supervision and Administration Commission of
the State Council/SASAC) nihai kontrol sahibi oldugu China National Nuclear
Corporation’in  (CNNC) %100 oraninda istiraki olan China National Nuclear
Corporation Capital Holdings Co., Ltd. (CNNC CAPITAL) tarafindan devralinmasi
yoluyla tek kontrollin elde edilmesi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirim Formunda belirtildigi Gzere islem taraflarindan biri olan CNNC, nihai olarak Cin
Halk Cumbhuriyeti tarafindan kontrol edilen SASAC’nin istiraki konumunda olan bir
kamu iktisadi tesekklli (KIiT) niteligi tasimaktadir. Benzer sekilde, TSINGHUA
HOLDINGS de halka acik bir sirket olmakla birlikte Cin Halk Cumhuriyeti Egitim
Bakanliginin dogrudan denetimi altinda olan Tsinghua Universitesi tarafindan finanse
edilen ve kurulan, tamamen devlete ait bir sirkettir. Bu kapsamda her iki tarafin nihai
kontrolinidn Cin Halk Cumhuriyeti’nde bulunmasi, ilgili islem sonucunda bir kontrol
degisikliginin olup olmadigi sorusunu gundeme getirmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin 2008 tarihli Devlete Ait Tesebbls Varliklari Yasasi’'nin 6.
maddesi, hikimetin SASAC araciligiyla yurttece@i gorevlerini “deviet organlari ile
tesebbdslerin birbirinden ayrigtirilmasi, kamu islerine yonelik idari gbrevler ile deviete
ait varliklarin katihmcisi olarak ydirtiitilen fonksiyonlarin birbirinden ayristirilmasi ve
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tesebblislerin mesru ve bagimsiz ticari operasyonlarina midahale etmeme ilkelerine
dayanarak”yuratmek seklinde 6ngérmektedir. 2003 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki
merkezi KiT'lerin Gizerinde devlet mulkiyetini kullanma amagli bir kurum olarak kurulan
SASAC; KiT'lerde stratejik plana, giinliikk islerin idaresine, personel atanmasina,
onemli finansal konulara, gelisim planina, yillik yatirnm planina ve yonetim atanmasina
muidahale etmemektedir. Ayrica SASAC, geleneksel anlamda bir yatirrmci gibi
KiT'lerden gelir elde etmemekte ve KiT'lerin bitgeleme slrecini kontrol
edememektedir.

TSINGHUA HOLDINGS ile Cin Egitim Bakanligi arasindaki iliskiye bakildiginda da
benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. TSINGHUA HOLDINGS, halka acik bir tesebbus
olup Egitim Bakanhgi altindaki diger sirketler gibi faaliyetlerini bagimsiz olarak Cin
Sirketler Kanununa ve ilgili kurucu metinlerine uygun olarak yuartutmektedir. Egitim
Bakanhgina Universiteler tarafindan kurulan veya vyatirrm vyapilan sirketlerde
yatirnrmcinin gorevlerini dstlenme yetkisi verilmemistir.

Rekabet Kurulunun 08.03.2013 tarih ve 13-13/198-100 sayili kararinda, bir tesebbus
bunyesindeki devlet mevcudiyetinin o tesebbusun dogrudan bir “devlet ekonomik
birimi” oldugu anlamina gelmedigine, bir tesebblsin sermayesinin tamami veya bir
kismi devlete ait olsa ve sirketlerin yonetim kurullari kamu otoriteleri tarafindan
belirlense bile ayri bir tesebbus olarak degerlendirilebilecegine yer verilmistir. Basvuru
konusu igslemde de benzer bir durum s6z konusu olup Cin Huikimeti'nin iglem
taraflarinin yonetim kurullarini belirleme yetkisi bulunmamakta, sadece denetim yetkisi
bulunmaktadir. Bu kapsamda, islem taraflari tek tesebbls olarak
degerlendirilemeyecektir.

Mevcut durumda, TSINGHUA HOLDINGS, TONGFANG’in %f(.....) oranindaki
hissesine sahiptir ve (.....) Uyesi bulunan yonetim kurulunun tamami TSINGHUA
HOLDINGS tarafindan atanmaktadir. Basvuru konusu islem sonrasinda, TSINGHUA
HOLDINGS’in %(.....) oranindaki hissesi ve ilgili yonetim kurulu Uyelerini atama yetkisi
CNNC CAPITAL’e ve dolayisiyla CNNC’ye gececek olup TONGFANG'in tek kontroll
el degistirecektir. Bu cergevede, bildirim konusu islem sonucunda devre konu
TONGFANG'in kontroliinde kalici bir degisiklik meydana geleceginden islem 2010/4
sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'in 5. maddesi cercevesinde bir devralma islemidir. Dosya igeriginden islem
taraflarinin cirolarinin anilan Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngorulen ciro
esiklerini astigi anlasildigindan, islemin izne tabi oldugu degerlendiriimektedir.

(10) Devre konu TONGFANG, kuresel anlamda internet hizmeti, bulut bilgi islem ve blyuk

veriler, kamu guvenligi ve c¢evre korumay! igeren endustri alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. TONGFANG Turkiye’de Nuctech Ankara Guvenlik Sistemleri Sanayi
ve Dig Ticaret Ltd. $ti. unvanli igtiraki araciligiyla X Ray inceleme cihazlarinin dretimi,
satisi ve bakimi konusunda faaliyet gostermekte ve ayrica dizlstl bilgisayar, dergi ve
edebiyat veri tabani, lamba, endustriyel 1sin cihazlari, guvenlik inceleme ekipmanlari
ve servislerini Turkiye'ye ihrag etmektedir.

(11) Devralan konumunda bulunan CNNC kuresel olarak nukleer enerji, nikleer yakit,

nukleer teknolojilerin uygulanmasi, nukleer cevre koruma projeleri ve diger ilgili
alanlarda bilimsel arastirma ve gelistirme, tasarim, ingaat ve Uretim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. CNNC’nin Turkiye’de herhangi bir istiraki bulunmayip termik santral
ekipmani ve montaj hizmetleri, kolistin sulfat, streptomisin sulfat, oxcytetracycline
hidroklorar trln ve hizmetlerini Turkiye'ye ihra¢ etmektedir. Sonug olarak, taraflarin
Tarkiye’deki faaliyetleri bakimindan herhangi bir 6rtisme bulunmamaktadir.
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(12) Yapilan agiklamalar gergevesinde, mevcut islem kapsaminda 4054 sayili Kanun’'un 7.
maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut
hakim durumun guglendiriimesinin ve boylece rekabetin 6nemli dl¢glide azaltilmasinin
s0z konusu olmayacagdi kanaatine varilmistir.

H. SONUC

(13) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin dnemli olglide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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