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D. DOSYA KONUSU: Metlac Holding S.r.l. ve istiraklerindeki paylarin Akzo Nobel
Coatings Int. B.V. tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 17.05.2012 tarih ve 4275 sayi ile
giren bildirim tizerine diizenlenen 23.05.2012 tarih ve 2012-1-36/O1 sayili Devraima On
Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda bildirime konu isleme izin verilmesi gerektigi
gorusu ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosyada yer alan bilgiler gergevesinde, ilgili Urin pazari “metal paketleme kaplamalarr’
ve “metal dekorlama miirekkepleri’, ilgili cografi pazar ise “Tlirkiye” olarak belirlenmistir.

'y

G.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Bildirimin konusu Metlac Holding S.r.l. (Metlac) ile istiraklerindeki Metlac paylarinin ve
bu cercevede Metlac ve Metlac S.p.A’nin kontrolinin Akzo Nobel Coatings
International B.V." (Akzo Nobel Coatings) ve dolayisiyla Metlac paylarinin %49’una ICI
araciliiyla sahip olan Akzo Nobel N.V. (Akzo Nobel) tarafindan devralinmasi islemine
izin verilmesine iligkindir. Dosya mevcudu bilgilere goére, bildirim konusu devire;
Almanya, Avusturya, Brezilya, Guney Kibris Rum Kesimi, Pakistan ve Rusya rekabet
otoriteleri tarafindan izin verilmis? olup, Ingiliz rekabet otoritesinde ise siire¢ halihazirda
devam etmektedir.

S6z konusu iglem, devre konu sirketin kontrol yapisinda kalici bir degisiklige neden
olacagindan, 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda devralmadir. Ayrica, anilan Teblig'in 7.
maddesinde duzenlenen ciro esikleri asilmakta olup, islem izne tabidir.

G.2.1. Hakim Durum Degerlendirmesi

Metlac'in Turkiye’de halihazirda metal dekorlama murekkepleri ilgili Grin pazarinda

' Akzo Nobel'in hisselerinin tamamina sahip oldudu istiraki.
2 Bu (lkelerden Almanya ve Avusturya’da taraflarin islem oncesi ve sonrasinda ilgili pazarda sahip olduklari pazar
paylari, Turkiye'deki pazar payi blyUklukleri ile benzerlik gdstermektedir.
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faaliyeti bulunmadigindan, devralma iglemi, anilan pazarda herhangi bir yogunlagsmaya
neden olmayacaktir.

Ote yandan islemin taraflarin faaliyetlerinin kesistigi metal paketleme kaplamalari
pazarinda meydana getirecegi etkiler ayrintili olarak incelenmigtir:

G.2.1.1. Pazar Paylarn ve Yogunlagma Oranlari

Hakim durum degerlendirmesinde géz o6nudnde bulundurulmasi gereken ilk unsur,
tesebbuslerin sahip oldugu pazar paylaridir. Tlrkiye metal paketleme kaplamalari
pazarindaki tesebbuUslerin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo1: Turkiye Metal Paketleme Kaplamalari Pazarindaki Tesebbuslerin Pazar Paylar (Satig Degeri
Uzerinden)

Tesebbls Adi

2010 yih pazar payi (%)

2011 yih pazar payi (%)

Akzo Nobel

Server’

Toplam (Akzo Nobel+Server)

Metlac

Toplam (Akzo Nobel+Server +Metlac)

DMS

DYO

Valspar

DuPont

PPG

Diger
Toplam 100 100

Blyuk olgude ithalata konu olan metal paketleme kaplamalari pazarinda, DMS ve DYO
gibi yerel Uretici tesebbuslerin yani sira, Valspar ve PPG gibi global Ureticiler, devralma
islemi sonrasinda Akzo Nobel’in en yakin rakipleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 1’de yer alan pazar pay! bilgilerinden, devralma islemi sonrasinda Akzo Nobel’in
pazar payinin, tek basina hakim durumun varhgini gosterebilecek buyuklukte
olmayacag! anlagiimaktadir. Bununla birlikte, gérece ylUksek bir pazar payina ulasiimasi
s6z konusu olacagindan ilgili pazarin tim o6zellikleri dikkate alinmistir.

Yerli Ureticinin az sayida oldugu ve Urun tedarikinin 6nemli miktarda ithalat yoluyla
gerceklestirildigi metal paketleme kaplamalari pazarini daha net bigcimde
degerlendirebilmek amaciyla bildirim formunda yer verilen ve s6z konusu pazarda
faaliyet gosteren tesebbuslerin Avrupa Ekonomik Alani, Rusya ve Turkiye'yi kapsayan
cografi alanda yaptiklari satislar sonucunda sahip olduklari pazar paylarini gosteren
tabloya asagida yer verilmektedir:

Tablo 2: Avrupa Ekonomik Alani, Rusya ve Turkiye'yi Kapsayan Cografi Alanda Metal Paketleme
Kaplamalari Pazarindaki TesebbUslerin Pazar Paylari (Satis Degeri Uzerinden)
Tesebbis Adi 2010 yih pazar 2011 yih pazar

payi (%) payi (%)

Akzo Nobel

Metlac

Toplam (Akzo Nobel+Metlac)

Valspar

PPG

Actega

Grace

Diger

Toplam

% Server Boya A.S. Akzo Nobel ile Yenier Ailesinin ortak kontroliinde bulunmaktadir.
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Yukaridaki tablodan, devralma islemi sonunda Akzo Nobel’in, Turkiye’de oldugu Uzere,
Avrupa Ekonomik Alani, Rusya ve Turkiye'yi kapsayan cografi alanda da en yuksek
pazar payina sahip olan tesebblis konumuna gelecegi goriimektedir. Bununla birlikte,
anilan cografi alanda, basta Valspar olmak Uzere, Akzo Nobel ile rekabet etmeyi
surdurebilecek nitelikte tesebbusler bulunmakta olup, s6z konusu tesebbusler, devralma
islemi sonrasinda pazarda rekabet baskisi olusturmaya devam edecektir.*

Bildirime konu devralma isleminde ortaya ¢ikan yogunlasmanin etkisinin dogru bigimde
anlasilabilmesini teminen Herfindahl-Hirschman Endeksi’nden (HHI) yararlaniimigtir.
Yapilan incelemede HHI endeksinin ve endeksteki degisim degerlerinin, hem ABD hem
de AB kriterlerine gore oldukga yuksek oldugu gbéze garpmaktadir. Ancak, yuksek pazar
paylari ve yogunlasma oranlari, pazarin kendine o6zgu O6zellikleri nedeniyle, hakim
durum olusumunun isareti olmayabilmektedir. Bu c¢ergevede, pazar paylari ve
yogunlasma oranlarinin, pazarin gosterdigi diger o6zelliklerin timuayle bir arada
degerlendiriimesi gerekmektedir.

G.2.1.2. Arz Yapisi

Dosya icerigi bilgilerden, halihazirda kapasite kullanim oranlarinin DYO bakimindan
%(.....), DMS bakimindan ise %(....) araliginda bulundugu, dolayisiyla da o6nemli
bldyuklUkte bir atil kapasitenin s6z konusu oldugu anlasiimaktadir. Bu cercevede,
devralma isleminin gergeklesmesi durumunda ortaya c¢ikacak pazar yapisinda yerli
ureticilerin fiyat rekabetine girebilecek kapasiteye sahip oldugu gorulmektedir.

Diger taraftan, yerli Ureticiler disarida tutuldugunda, metal paketleme kaplamalari
pazarinda ithalat yoluyla pazara arz edilen Urunlerin, toplam pazarin yaklasik yarisini
olusturdugu anlasiimaktadir. ithalatin bliyik oranda gerceklestigi Avrupa Ekonomik
Alanrnda ise guglu rakipler faaliyet gostermektedir.

Yukaridaki bilgilerden, metal paketleme kaplamalari pazarinda gerek yerli gerekse
yabanci Ureticilerden yeterli rekabetci baski olusmasina olanak saglayan bir arz
yapisinin bulundugu anlasiimaktadir.

G.2.1.3. Talep Yapisi

Musteriler, metal paketleme kaplamalarini tedarik ettikleri Ureticilerin kimliginden
bagimsiz olarak, kaplamalarin uygulanmasinda ayni ekipmanlari kullanmaktadir.
Musterilerin, belli bir tedarikginin kaplama 6zelliklerine uymak icin Uretim ekipmanlarinin
uygulama ayarlarinda (film agirligi, viskozite, hiz gibi) kiigik bazi degisiklikler yapmalari
yeterli olmaktadir. Bu nedenle de, musterilerin bir tedarikgiden digerine gecisi kolaylikla
gerceklesebilmektedir.

Ayrica, anilan nedenle, metal paketleme kaplamalari pazarindaki rekabet, buylk 6l¢ide
fiyat temelinde yasanmaktadir. Yuksek miktarda Uran satin aldiklari icin alici glicune de
sahip olan musgteriler, Urlnlerini satin alacaklari tedarikginin seciminde dusuk fiyat
kriterini 6n planda tutmaktadir.

Bunlara ek olarak, dosya mevcudu bilgiler, musterilerin ayni anda iki ya da daha fazla
tedarikgiyle calismakta oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla, devralma iglemi
sonucunda ortaya c¢lkacak tesebbusin, metal paketleme kaplamalari drtindnde fiyat
artinmina gitmesi durumunda, Urune iligkin diger 6zelliklerden ziyade Urunun fiyatina
duyarlilik gosteren alicilar bagka tedarikcilere kolaylikla yonelecektir.

* Alman rekabet otoritesi, islemi degerlendirirken “Avrupa Ekonomik Alani” ve “Avrupa, Orta Dodu ve Asya” olmak
Uzere iki ilgili cografi pazar tanimlamis ve devralma sonrasinda ortaya gikacak tesebblsin sahip olacagi pazar
payinin, her iki cografi pazarda da %35-%45 arasinda olacagini tespit etmistir. Avusturya rekabet otoritesi ise, islem
sonrasinda ortaya cikacak yapinin metal paketleme kaplamalar pazarindaki payinin yaklasik %46 olacagini
belirlemistir.
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G.2.1.4. Finansal Gii¢

Akzo Nobel her ne kadar global dlgekte oldukga buylk bir finansal guce sahip bir
tesebbUs ise de, Akzo Nobel’in, 6zellikle Valspar ve PPG gibi global olcekli rakiplerine
oranla ¢ok daha o6nemli bir finansal guce sahip oldugunu sdylemek guctur. Yerli
ureticiler bakimindan da DMS ve DYO gibi rakiplerin finansal olarak Akzo Nobel’den
goOrece zayif olduklari sdylenebilirse de, bu durumun, s6z konusu tesebbuslerin Akzo
Nobel ile rekabet etmeye yetecek Olcude mali kaynaginin bulunmadigi anlamina
gelmeyecedi belirtiimelidir. Bu bakimdan, Akzo Nobel’in, hakim duruma gelmesini
saglayacak derecede 6nemli bir finansal avantajinin bulunmadid1 dederlendiriimektedir.

G.2.1.5. Potansiyel Rekabet

Pazara giris engelleri ve potansiyel rekabet, hakim durumun tespitinde dikkate alinmasi
gereken oOnemli bir unsurdur. Pazar paylari ve yogunlasma oranlari agisindan
incelendiginde pazar, oligopolistik bir yapi sergilese de pazara giris ve pazardan gikis
engellerinin yiksek olmamasi, faaliyet gosteren tesebbuslerin pazardaki davraniglarini
etkileyebilmektedir.

Metal paketleme kaplamalari pazarinda, ilk yatirnm maliyeti haricinde kayda deger bir
giris engeli bulunmamaktadir. Ayrica, Uriin segmentleri arasindaki gegislerin ¢ok yluksek
sermaye gerektirmemesi nedeniyle, genel Urlnler metal paketleme segmentine giris
yapan Uuretici tesebbusler, bira ve diger icecek metal paketleme segmentine kolaylikla
gegis yapabilmektedir.

Bildirim formunda, pazara son yillarda yeni tesebbuslerin girdigi ve daha baska giriglerin
de beklendigi ifade edilmektedir. Esasen, Avrupa Ekonomik Alani’'nda faaliyeti bulunan,
ancak Turkiye metal paketleme kaplamalari pazarinda henlz faaliyet gostermeyen
Actega, Grace/Darex, Schekolin ve Salchi gibi Uretici tesebbuslerin Turkiye pazarina
girmesi mumkundur.

Taraflarin musterilerinden gelen yazilardan, devralma islemi sonrasinda ortaya gikacak
tesebbusun fiyat artinmina gitmesi halinde, fiyata duyarli olan alicilarin, metal
paketleme kaplamalarini, ilgili pazarda halihazirda satis yapmakta olan tedarikgilerin
yani sira, Turkiye'ye satis yapabilecek konumdaki yabanci tedarikgilerden de ithalat
yoluyla temin edebilecekleri anlagilmaktadir. Bu baglamda, devralma islemi sonrasinda
ortaya ¢ikacak tesebbusln ciddi bir pazar gluclne sahip olmakla birlikte, hakim durum
seviyesinde bir pazar guclne erisemeyecegi 6ngorilmektedir.

G.2.1.6. Ciddi ve Etkili Bir Rakibin Devralinmasi

Ozellikle, yenilikgi girisimlerin dnemli bir rekabetci giic yarattigi pazarlarda, bu tirden
yenilik¢i bir rakibin devralinmasi, hakim durum riskini arttiran bir etmen olarak ortaya
cikmaktadir.

Devre konu Metlac tarafindan gonderilen yazilarda, Metlac’in, insan saghgdina zararli
olabilecek kimyasallar (bisphenol-A, melamine, phenol ve formaldehyde) icermeyen
yeni tip dahili icecek kaplamalari gelistirmeye yonelik yatinmlar yapmakta oldugu ve
devralma igleminin gergceklesmemesi halinde, Metlac’in bu alanda Akzo Nobel'e 6nemli
bir rakip teskil edebilecegi ifade edilmektedir. Metlac, anilan hususu diger Ulkelerdeki
rekabet otoritelerinin yurattigu incelemeler sirasinda da ileri surmus; ancak bu husus
devralma islemi sonucunda pazardaki rekabet¢i baskinin d6nemli Olgide ortadan
kalkacag! tespitinin yapilabilmesi bakimindan yeterli goralmemistir. Bu gercevede, dahili
icecek kaplamalari segmentinde halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmayan Metlac’in
bu alanda somut verilerle desteklenmeyen belirsiz bir potansiyele sahip olmasinin,
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devralma isleminin degerlendirimesi bakimindan dikkate alinabilecek bir husus
olmadi§i degerlendiriimektedir.

Diger yandan, Metlac tarafindan Kurumumuza yapilan basvuruda, taraf sifati bulundugu
halde 2010/4 sayili Teblig’in 10. maddesi kapsaminda kendilerine konuyla ilgili bilgi
verilmedigi ifade edilmis ve Metlac’in mudahil taraf sifatiyla strece dahil edilmesi talep
edilmistir. Ancak, gerek 4054 sayili Kanun, gerekse 2010/4 sayili Teblig’e gore
yogunlagma isleminin diger tarafina bu tur bir hak taninmasi s6z konusu degildir.

H. SONUG

06.06.2012 tarihinde yapilan ilk oylama ve 14.06.2012 tarihinde yapilan ikinci oylama
sonucunda; bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli Olgide azaltiimasinin s6z

konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine OYCOKLUGU ile karar verilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 14.06.2012 Tarih ve 12-33/927-285 Sayili Kararina
KARSI OY GEREKGESI

Kurulumuzun mezkur karariyla, Metlac Holding S.r.l. (Metlac) ile istiraklerindeki Metlac
paylarinin ve bu cercevede Metlac ve Metlac S.p.A.’nin kontrolinin Akzo Nobel
Coatings International B.V.° (Akzo Nobel Coatings) ve dolayisiyla Metlac paylarinin
%49una ICl araciligiyla sahip olan Akzo Nobel N.V. (Akzo Nobel) tarafindan
devralinmasi iglemine izin veriimesine iliskin dosyada, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7.maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§”
kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni kanun maddesinde belirtilen
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun gugclendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme
izin verilmesine karar verilmigtir. Asagida belirtecegimiz nedenlerle, devralma islemin
4054 sayili Kanun’un 10. maddesine gore nihai incelemeye alinmasi gerektigi kanisinda
oldugumuzdan karara katilmiyoruz.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “Birlesme veya Devralma” basligi
altindaki 7.maddesinde:

Bir ya da birden fazla tesebblsin hdkim durum yaratmaya veya hakim durumlarini
daha da guglendirmeye yonelik olarak, Glkenin butinld yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli Ol¢cide azaltiimasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblisin ya da kisinin diger bir
tesebbusun mal varligini yahut ortaklik paylarinin timini veya bir kismini ya da
kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap durumu
hari¢ olmak Uzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”

Hangi tur birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Kurula
bildirilerek izin alinmasi gerektigini Kurul, ¢cikaracagi tebliglerle ilan eder.

® Metlac, esas itibariyla gida kutulari, bira ve igecek kutularinin dis yiizeyi icin metal paketleme kaplamalari ve
murekkep Uretmektedir.
¢ Akzo Nobel'in hisselerinin tamamina sahip oldudu istiraki.
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hakma yer almig, yine ayni kanunun “Birlesme ve Devralmalarin Kurula Bildirilmesi”
bashgi altindaki 10. maddesinde de:

7 nci madde kapsamina giren birlesme veya devralma anlasmalari Kurula bildirildigi
tarihten itibaren Kurul, onbes gin iginde yapacagi 6n inceleme sonucunda birlesme
veya devralma islemine ya izin vermek ya da bu islemi nihai incelemeye almaya karar
verdigi takdirde, on itirazini bildiren yazisi ile birlikte birlesme veya devralma isleminin
nihai karara kadar askida oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini, gerekli goérdugu
diger tedbirlerle birlikte ilgililere usuline gore teblig etmek zorundadir. Bu durumda, bu
Kanunun 40 ila 59 uncu maddeleri hUkUimleri uygulanir.

hakma yer almaktadir.

Yasa koyucu, bu hikumlerle, tesebbuslerin sahip oldugu i¢ dinamigi, verimli ¢alismasi
ve yeni teknoloji bulmasi gibi kendi ¢caba, ¢alisma ve kararlari disinda, rekabeti 6nemli
Olclde sinirlamamasi adina birlesme ve devralma yoluyla hakim duruma gelmesini veya
var olan hakim durumunu guglendirmesini yasaklamis, ancak Rekabet Kuruluna da bu
yasak g6z ardi edilmeksizin, birlesme ve devralmalarla ilgili objektif dlgl veya olgutler
belirleyerek, bu dlgu veya Olgutleri agsan birlesme ve devirleri kontrol etme yetkisi vermis
bulunmaktadir. Yasa koyucu, ayni zamanda, Rekabet Kurulu’na bu kontrol ve denetim
sonucunda karar verirken, 15 gln igerisinde bildirim konusu iglemi inceleyip, dosya
icerisinde bulunan tim belge ve bilgilere gore ya birlesme ve devirlere izin vermesi veya
islemi nihai incelemeye almasi gerektigini acik¢a belirtmistir. Nihai incelemeye alinmasi
halinde anilan Yasa’nin 40. ve devami maddelerinin uygulanmasi geredinden hareketle
usul yonunden rekabet ihlallerine paralel bir uygulama getirmigtir.

izin bagvurusuna konu bir dosyada bulunan tim belge ve bilgilere gbre,
birlesme/devralma isleminin, tesebbulslerin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da guclendirmeye yodnelik olarak, Ulkenin butind yahut bir kisminda
herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli Ol¢glide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde bir sonu¢ dogurmayacadi hususunda tam bir kanaat
olugsmasi halinde Kurulun isleme izin verebilecegi, ancak 6n inceleme sonucu elde
edilen belge ve bilgiler bu kaniya ulasiimasini saglamiyorsa, bir bagka deyisle bilgi ve
belgelerin yetersizligi veya yeterince degerlendiriimemesi nedeniyle bdyle bir kanaate
varilamiyorsa iglemin nihai incelemeye alinmasi gerektigi aciktir. 4054 sayili yasanin
yukarida agiklanan amacina hizmet etmek adina, Kurulca birlesme/devralma islemlerine
izin verilebilmesi i¢in 6n inceleme sonucunda elde edilen bilgi ve belgelerin ve bu
verilere gore vyapilan degerlendirmelerin islem sonucunda ilgili tesebbus veya
tesebbuslerin birlesme ve/veya devralma yoluyla hakim duruma gelmeyecegini veya var
olan hakim durumlarinin gigclendiriimeyecegini acik olarak ortaya koymasi gerekir.

Dosya konusu, Metlac Holding S.r.I. (Metlac) ile istiraklerindeki Metlac paylarinin ve bu
cercevede Metlac ve Metlac S.p.A.’nin kontrolinin Akzo Nobel Coatings International
B.V. (Akzo Nobel Coatings) ve dolayisiyla Metlac paylarinin %49’una ICI araciligiyla
sahip olan Akzo Nobel N.V. (Akzo Nobel) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi
talebine iligkin bulunan mevcut dosya igerigi yukarida agiklanan kurallar dogrultusunda
incelenerek degerlendirildiginde asagidaki sonuglara ulasilmigtir.

Tarkiye metal paketleme (Satis Degeri Uzerinden) kaplamalari pazarindaki
Tesebbuslerin 2011 yilina ait Pazar paylarinin, Akzo Nobel'in % (.....), Yenier Ailesi ile
ortak kontrol etmekte oldugu Server Boya A.S. (SERVER) ’'nin %(.....) olmak Uzere
toplam % (.....) oldudu, yine bu pazar payina devralma ile birlikte Metlac’'in % (.....)
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Pazar payinin da katimasiyla toplam Pazar payinin % (.....) ye ulasacagi
anlasiimaktadir. Metlac Holding Sri Vekilinin 11.05.2012 gUunld basvurusunda ise
devralmadan sonraki Pazar payinin toplam % (.....)" yi asacagi iddia edilmektedir.

Ote yandan, Birlesme ve devralma islemlerinde ortaya ¢ikan yogunlagsmanin etkisinin
saglikh bicimde anlasilabilmesini teminen yapilan Herfindahl-Hirschman Endeksi'nden
(HHI) ¢ikan sonuca gore, devralma dncesi HHI endeksinin 1544 (binbesyuzkirkdort)
devralma sonrasi ise bu endeksin 2424 oldugu ve bdylece HHI degisim miktarinin 880
(sekizyuzseksen) olarak belirlendigi gérulmektedir.

On inceleme Raporunda da aciklandigi lizere, ABD Adalet Bakanlhiginin 2010 tarihli
"Yatay Birlesme Rehberi"nde HHI endeksinin 1500 ila 2500 arasinda olmasi halinde,
ilgili pazarin olduk¢a yogunlasmis bir pazar olarak kabul edilecedi ve endeksteki
degdismenin 100'den fazla oldugu durumda, islemin rekabetci kaygiya yol acabilecegi,
yine A.B Komisyon'un 2004 tarihli "Yatay Birlesmelerin degerlendirilmesine Iiligkin
Rehberine gore ise; HHI endeksi 2000'den buyuk ve islem sonucu ortaya gikacak
degisim 150'den fazla oldugu takdirde birlesme ve devralma igleminin, rekabetci kaygi
dogurucu olarak degerlendirildigi gériimus olup, bu durumda, gerek birlesme sonraki
endeks ve gerekse endeksteki degisim, ABD ve AB kriterlerine gbre rekabetgi bir
kayglyr doguracagi acgiktir. Bizimde Turkiye piyasasinda ayni kaygly! tasimamiz dogal
ve hatta aciklanan hikumler karsisinda yasal goérevimizdir.

Yukarida belirtilen bu pazar paylarina ve pazar paylarina goére yapilan HHI testine
ragmen devralma iglemine izin verilmesi igin, tesebbuslerin hdkim durum yaratmaya
veya hakim durumlarini daha da guglendirmeye yonelik olarak, tlkenin butina yahut bir
kisminda metal paketleme kaplamasi piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lglide azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde bir sonu¢ dogmayacagi hususunda Kurula tam bir kanaat
gelmesi zorunludur. Tarafimizdan, Mevcut belge ve bilgilere ve yine vyapilan
degerlendirmelere gore bu asamada, mevcut verilere gore bdyle bir kanaat olusmasinin
mumkun olmadigi dusinulmektedir.

Kurulumuz kararina da gerekge olarak alinan On Iinceleme Raporunda, bildirim
formundan elde edilen bilgilere gbre, metal paketleme kaplamasi Ureten tesebbuslerin
onemli dlgude atil kapasitesi bulundugu, devralma isleminin gergeklesmesi durumunda
ortaya c¢ikacak pazar yapisinda vyerli JUreticilerin fiyat rekabeti yeteneklerini
kullanabilecek kapasiteye sahip oldugunun sdylenebilecedi, diger yandan, metal
paketleme kaplamalari pazarinda onemli miktarda ithalat yapildigi ve ithalat yoluyla
pazara arz edilen urunlerin, toplam pazarin yaklasik yarisini olusturdugu bu nedenlerle
metal paketleme kaplamalari pazarinda gerek yerli gerekse yabanci Ureticilerden yeterli
rekabetci baski olusmasina olanak saglayan bir arz yapisinin bulundugunu séylemenin
mimkiin oldugu belirtiimisse de, On Inceleme Raporunda belirtilen bu hususlar
varsayimdan ibaret olup, higbir ekonomik analiz ve test sonuglarina
dayanmamaktadir.Kaldi ki asadida da aciklanacadi Uzere Bilgi isteme sonucu,
pazardaki diger oyuncularin verdigi yanitlarda, bu pazarda fiyattan énce kalitenin mal
aliminda oncelikli etken oldugunu beyan etmeleri bir anlamda hakhligimizi ortaya
koymakta olup, yapilacak nihai inceleme sonucu bu hususlarin ekonomik test ve
analizlerle, gerekgelendirilerek saptanmasi sonuca ulagsmakta ve saglikh bir karar
alinmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

Dosyada bulunan yazili beyanlara goére, ayni pazarda bulunan tim tesebbusler,

piyasaya yeni girisler olmadigini, bir kismi da buna ilaveten yeni girislerin olmasinin da
mumkun goézukmedigini belirtiimigtir. Yine tesebbuslerin bir gogu mevcut durumda,
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metal paketleme kaplamalari tedarikgilerini Grin kalitesi, hizmet kalitesi ve sureklilik
kriterleri dogrultusunda segtiklerini bir bagka deyisle fiyatin kaliteden sonra geldigini, bir
kisim hammadde gereksinimlerinin ithalattan saglandigini agikga belirtmiglerdir. Yeni
girigslerin olmamasinin pazara etkilerinin ve tedarikgilerin mal seciminde Kkalite
onceliginin fiyattan sonra olmasinin, bazi tesebbuslerin hammadde ihtiyaglarinin
ithalattan saglanmasinin etkilerinin arastiriimasi icin, dosyanin nihai incelemeye alinip,
bu hususlarin da detayl bir sekilde incelenerek, piyasadaki rekabetci etkilerinin ayrintili
bir sekilde irdelenmesi gerekmektedir.

Ontas Oner Teneke ve Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S Kurumumuza verdigi cevabi
yazida; dis kaplamalarda kullanilan ilk kat malzemeyi yurt icinden temin ederken, baski
ustl transparan vernigin %80 kullandiklari 6zel teknoloji yuzinden Metlac'tan aldiklarini
alternatif ve onayh bir muadilinin rakiplerinde bulunmadigini sdylemistir. Yine Metlac
Holding S.r.l Vekilinin 11.05.2012 gunlu basvurusunda “Metlac ayrica, insan sagligina
zararli olabilecek kimyasal etken maddeler icermeyen hammaddelerle Uretilecek yeni tip
bir B&B i¢ kaplama UrUinunin geligtiriimesine yatirrm yapmaktadir (bisphenol-A,
melamine, phenol ve formaldehyde icermeyecektir). Metlac, bagimsizligini korursa, s6z
konusu ar-ge c¢aligsmalari neticesinde, Akzo Nobel ile B&B i¢ kaplama Urlnlerinde de
rekabet edebilir hale gelecektir.” demistir. Bu hususlar On inceleme Raporunda
arastiriimaksizin kisa degerlendirmeyle gecistirilmis ve karara da bu sekilde yansimis
olup, bu konunun derinlemesine arastiriimasi gereg@i bizi islemin nihai incelemeye
alinmasi gerektigi noktasina goétirmektedir.

Yine On inceleme Raporunda agiklanan ve kararda gerekge olarak yazilan piyasanin
arz yapisl, talep yapisi, finansal gug¢ ve potansiyel rekabet konusundaki agiklamalar,
devralma iglemine izin verilmesi icin tesebbuslerin hakim durum yaratmaya veya hakim
durumlarini daha da guclendirmeye yodnelik olarak, Ulkenin butind yahut bir kisminda
metal paketleme kaplamasi piyasasindaki rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasi
sonucunu doguracak sekilde bir sonug dogmayacag! hususunda kanat getirmeye yeterli
dizeyde olmayip bir takim iyimser varsayimlara dayanilarak sonuca ulasildigindan
konunun daha da derinligine arastiriimasini gerektigi inancindayiz.

Yukarida agiklanan nedenlerle, belirtilen hususlarda daha genis ve derinlemesine bir
inceleme yapilabilmesi baglaminda, devralma igleminin 4054 sayili Kanun'un 10.
maddesine gore nihai incelemeye alinmasi gerektigi kanisinda oldugumuzdan Kurulun
aksi yondeki kararina katilmiyoruz.

ismail Hakki Karakelle Resit Gurpinar
Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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