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D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : - Dogan Yayin Holding A.S. biinyesinde faaliyet gosteren gazeteler

E. DOSYA KONUSU: Dogan Yayin Holding A.S. blnyesinde faaliyet gosteren
gazeteler tarafindan medya planlama ve satin alma ajanslar ile yapiimak uzere
hazirlanan prim/risturn anlagmalarina menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet
taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.07.2011 tarih ve 5060 sayi ile giren bildirim
uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un ilgili hukimleri uyarinca
dizenlenen 03.02.2012 tarih ve 2011-2-307/MM sayili Menfi Tespit Raporu gorusulerek
karara baglanmistir. Dosyaya iliskin eksikliklerin giderilmesi amaciyla bagvuru
sahibinden ve pazardaki diger tesebbuUslerden talep edilen bilgiler, en son 13.01.2012
tarihinde Kurum kayitlarina girmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: lgili raporda;

- Dogdan Medya Grubu’'nun gunlik gazete reklam yeri pazarinda hakim durumda
bulunmadigi, bu nedenle Dogan Medya Grubu tarafindan, medya planlama ve satin
alma ajanslari ile yapilmak Uzere hazirlanan prim/risturn anlagsmalarinin 4054 sayili
Kanun’un 6. maddesi kapsaminda olmadigi,

- Dogan Medya Grubu tarafindan dizenlenen bildirim konusu yeni risturn/prim sisteminin
Kanun’un 4. maddesine aykiri olmadigi,

- Dogan Medya Grubu’nun ilgili pazarda hakim durumda oldugu varsayimi altinda,
Dogan Medya Grubu tarafindan dizenlenen bildirim konusu yeni risturn/prim sisteminin,
reklam yatinmlarinin optimal dagilimini ve dolayisiyla piyasadaki rekabeti hakim
durumdaki tesebbls lehine ve rakip gazeteler aleyhine olacak sekilde bozma ve
engelleme potansiyelinin bulunmadigi ve dolayisiyla Kanun’un 6. maddesine herhangi
bir aykirilik tagimadigi,

- Bu cergevede bildirim konusu yeni risturn/prim sistemine 4054 sayili Kanun'un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi verilebilecegi

gorusune yer verilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

Bildiim konusu uygulamalari gergeklestirecek olan gazeteler Hurriyet Gazetesi
(Hurriyet), Radikal Gazetesi (Radikal), Posta Gazetesi (Posta), Fanatik Gazetesi
(Fanatik) ve Hurriyet Daily News'tir. Bildirim sahibi tegsebblsin (Dogan Medya
Grubu/DMG), farkli tlzel kigiliklere sahip sirketleri bulunmakla birlikte, esas itibariyla
ayni ekonomik butunluk icinde yer almalari sebebiyle tum sirketler tek bir tesebbus
olarak degerlendirilmigtir.

H.1.1. Dogan Yayin Holding A.S. (DYH)

DYH gazete, dergi ve kitap yayinciligi, televizyon, radyo yayinciligi ve yapimcihgi,
internet, dijital dunya, basim, dagitim olmak tzere medya ve medya ile iliskili alanlarda
faaliyet gostermektedir. Hurriyet, Radikal, Posta, Fanatik ve Hurriyet Daily News
gazetelerini yayinlayan sirketleri biinyesinde barindirmaktadir. Hisseleri istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi (IMKB)nda islem géren DYH'nin geriye kalan hissedarlari; Dogan
Sirketler Grubu Holding A.S. (%(.....), Dogan Ailesi (%(.....) ve Aydin Dogan Vakfi

H.1.2. Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik A.S. (Hurriyet Gazetecilik)

Bunyesinde Hurriyet, Radikal ve Hurriyet Daily News gazetelerini bulunduran tesebbus
gazetecilik, matbaacilik, reklam, ilancilik ve internet yayincihidi alanlarinda faaliyet
g6stermektedir. Tesebbiisiin istanbul, Ankara, izmir, Adana, Antalya, Trabzon ve
Almanya’da olmak lizere 7 basim tesisi bulunmaktadir. Hisseleri IMKB’de islem géren
sirketin geriye kalan hissedarlari; DYH (%(.....) ve Dogan Holding (%(.....)’dir.

H.1.3. Dogan Gazetecilik A.S. (Dogan Gazetecilik)

Anilan sgsirket, Posta ve Fanatik gazeteleri ile eklerini g¢ikarmakta, web sitelerini
hazirlamaktadir. Merkezi istanbul’da bulunan Dogan Gazetecilik'in Ankara, izmir, Adana
ve Antalya’da da temsilcilikleri bulunmaktadir. Hisselerinin %(.....)’'s1 halka acik olan
sirketin diger hissedari DYH (%(.....)’dir.

H.2. ilgili Pazarlar
H.2.1. Yazili Medya ve Medya Tanitim ve Pazarlama Hizmetleri

Tarkiye'deki medya tanitim ve pazarlama hizmetlerinde rol alan aktorler dort grupta ele
alinmaktadir:

- Reklam verenler: Satilacak mal ve hizmetleri tUreten ve bu mal ve hizmetlerini tanitmak
isteyen tesebbusler,

- Reklam ajanslari ve prodiksiyon sirketleri: Urlin ve hizmetin gorsel tanitimi amaciyla
faaliyette bulunan tesebbusler,

- Medya planlama ve satin alma ajanslari (MPSA): Hazirlanan reklamin en etkin bigimde
hedef kitlesine ulasmasini planlayan tesebbusler,

- Mecra sahibi kurulus: Gazete, dergi, televizyon vb. kuruluglar.

Reklam veren kuruluglarin yayinlatmak istedikleri reklamlarinin goérinta, imaj ve reklam
olarak uUretilmesi reklam ajanslari ve produksiyon sirketleri araciligi ile yapiimaktayken,
bunlarin televizyon reklam kusaklari icinde vizyona girmesi, gazete ve dergi ilanlari
olarak yayinlanmasi i¢in uygun reklam yeri secgimi ve butgce ayarlamasi ise MPSA’lar
araciligi ile yapiimaktadir.

Gazete reklam yeri satis yontemlerini G¢ ana baslik altinda incelemek mumkuindur:
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- MPSA’lar araciligiyla yapilan satiglar: Reklam verenler tarafindan MPSA’ya aylik, yillik
veya kampanya bazinda acgiklama ve butge bilgisi verilmektedir. MPSA ile reklam veren
arasinda daha onceden belirlenmis olan kampanya ozelliklerine, hedef kitlelerine ve
olusturuimus olan reklam stratejisine gore kullanilmasi uygun olan mecralar/gazeteler
vb. saptanarak, mecra ve gazetelerle MPSA’lar arasinda ¢ogu kez ikili gérusmeler
yapilmakta ve s6z konusu kampanya icin birim fiyat belirlenmektedir. Kimi zaman reklam
veren de fiyat belilenme asamasindaki gorismelere dahil olmaktadir. Fiyatlar
belirlendikten sonra, medya planlama asamasina gegilerek, planlanan kampanya,
reklam verenin de onayi alindiktan sonra yayinlanma agsamasina gelmektedir.

- Kreatif ajanslar araciligiyla yapilan satislar: Bu modelde reklam veren daha kuguk
Olcekli olup, kreatif ajans reklam veren adina fiyat gorusmeleri yapabilmektedir.

- Dogrudan reklam verene yapilan satiglar: Dogrudan musteri talebiyle gergeklesen bu
tip satigta, reklam veren, daha once planlamis oldugu butge veya yayin plani
cercevesinde yillik anlasma, kampanya veya tek bir ilan igin telefon, e-posta veya yuz
yuze goérusme ile fiyat teklifi istemektedir. Reklam yeri satis ekibi, mevcut tarife ve
indirim oranlarini baz alarak fiyatlandirma yapmaktadir. Bu tip satiglar insaat ve turizm
sektorlerinde yaygindir. Ozellikle insaat sektdriinde satislar agirlikli olarak takas’
(barter) s6zlesmeleri ¢ergevesinde yapiimaktadir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

Bilgi iletisimindeki teknolojik gelismeler, diger bir ifadeyle yeni kitle iletisim kanallarinin
ortaya ¢ikmasi, farkli kanallar arasindaki ikame edilebilirligi artirarak reklam mesajinin
halka iletiime sekillerini etkilemektedir. Bu cergevede, alternatif bir mecra olarak
internetin 6nemi artmaktadir. Ote yandan, 30.03.2011 tarih ve 11-18/341-103 sayili
Kurul kararinda, gelecekte internet ve gazete mecralari arasindaki bazi farkliliklarin
ortadan kalkmasi mumkun olmakla birlikte, yakin bir gelecekte s6z konusu mecralarin
birbirlerinin yerine ge¢gmesinin olanakli olmadigi ve bu nedenle internet ve gazete reklam
yerinin ayni pazar iginde yer alamayacagi sonucuna ulasmistir.

Anilan kararda ayrica, mal ve hizmetlerdeki gesitlilik nedeniyle homojen bir reklam veren
kitlesinin varligindan bahsedilemeyecegi, herhangi bir gazetenin okuyucularin da farkh
turdeki mal ve hizmetler karsisinda tek tip bir grup altinda siniflandirmanin mimkadn
olmadigi, dolayisiyla farkli igerikli gazetelerin, reklam yeri analizleri bakimindan énemli
derecede farklilagsmadigi, benzer sekilde reklam verenin yerel bazda ulasmak istedigi
kitleye, ilgili yerel gazeteye veya ulusal bir gazetenin yerel ekine reklam verilmesi
suretiyle ulasabilmesinin mimkun oldugu, yerel gazetelere sadece yerel nitelikli mal ve
hizmet Ureten tesebbuslerin degil, ulusal nitelikli mal ve hizmet Ureten tesebbuslerin de
reklam verdigi ifade edilmig, tUm bu nedenlerle, gazete reklam yeri bakimindan,
iceriklerine ve dagitim sekillerine bakilmaksizin tim gazetelerin ayni pazarda yer aldigi
kanaatine ulagiimistir. Bu bilgiler i1siginda, mevcut dosya bakimindan da ilgili Grun
pazari, seri ilanlar hari¢ olmak Uzere “(glinliik) gazete reklam yeri pazar” olarak
belirlenmistir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

llgili cografi pazar, (lkenin herhangi bir boélgesindeki rekabet kosullarinin diger
bolgelerden farklik gostermemesi, baska bir deyisle rekabet kosullarinin Ulkenin
tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle “Tlirkiye” olarak belirlenmistir.

' Barter modelinde, reklam verenler nakit harcama yerine Uretimini yaptidi Grtnler kargiliginda reklam yeri
satin almaktadir.
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H.3. DMG Gazeteleri Risturn/Prim Uygulamalari

H.3.1. 30.03.2011 tarih ve 11-18/341-103 sayih Kurul Kararinda incelenen DMG
Gazeteleri ile MPSA’lar Arasinda Yapilan Risturn/Prim Anlagmalar

DYH bunyesindeki Hurriyet Gazetecilik, Dogan Gazetecilik, Bagimsiz Gazeteciler
Yayincilar A.S. ve Dogan Daily News Gazetecilik ve Matbaacilik A.$. unvanli
tesebbuslerden olusan ve kisaca Dodan Medya Grubu (DMG) olarak nitelendirilen
ekonomik batlinlagdn, gazete reklam yeri fiyatlarinin olusumunda uyguladigi indirim
sistemleri ve MPSA’lar ile akdettigi mutabakatlar kapsamindaki prim uygulamalariyla
hakim durumunu kotiye kullandigi iddiasiyla acgilan sorusturma sonucunda alinan
30.03.2011 tarih ve 11-18/341-103 sayili Kurul karariyla; DMG’nin héakim durumda
oldugu ve iddia konusu eylemleriyle Kanunun 6. maddesine aykiri olarak hakim
durumunu koétaye kullandigi, bu nedenle Kanun’un 16. maddesi uyarinca tesebbusln
idari para cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmigtir. S6z konusu kararda ayrica,
Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, anilan tesebbisun ihlal olusturdugu
tespit edilen uygulamalar ile ayni sonucu doguran ya da dogurabilecek nitelige sahip
uygulamalardan kaginmasi gerektigine hukmedilmigtir.

Bu cercevede, DMG tarafindan s6z konusu Kurul kararinin gereginin yerine getiriimesi
amaclyla MPSA’lar ile vyapillan anlagsmalar yeniden duzenlenerek, bildirimde
bulunulmustur.

Yeni sistemin degerlendirilebilmesi igin dncelikle DMG ile MPSA’lar arasinda yapilan
anlasmalar/mutabakatlarla ilgili olarak bahse konu sorusturma kararindaki tespitlere 6zet
olarak asagida yer verilmistir.

MPSA'lar ile reklam veren arasinda daha ©onceden belirlenmis olan kampanya
Ozelliklerine, hedef kitlelerine ve olusturulmus olan reklam stratejisine gore kullaniimasi
uygun olan gazeteler saptanarak, gazetelerle MPSA’lar arasinda c¢ogu kez ikili
gorusmeler yapiimakta ve ilgili reklam yeri i¢in birim fiyat belirlenmektedir.

S0z konusu hizmet kargiliginda reklam verenler tarafindan MPSA’lara aylik, yillik veya
reklam bazinda 6deme yapilabilmekle birlikte, MPSA’larin esas gelirlerini ilgili gazetede
yayinlanmasina aracilik ettikleri reklam yerlerine karsilik olarak gazetelerce kendilerine
0denen primler (risturn) olusturmaktadir. MPSA tarafindan yapilan medya planlama
hizmetine karsilik olarak reklam veren tarafindan herhangi bir Ucret édenmedigi ve
dolayisityla MPSA’nin tek gelirinin ilgili primler oldugu haller de bulunmaktadir.

Prim uygulamasi, gazeteler ile MPSA’lar arasinda primlerin hak edilme ve 6denme
kosullarinin belirlendigi s6zlesmelerin imzalanmasiyla veya yazili s6zlesmeler yerine
taraflarin Uzerinde mutabik olduklari uygulamalarla hayata gegiriimektedir.

ilgili kararda, MPSA'lar araciligi ile yapilan satislarin ilgili pazarin énemli bir kismini
kapsadigi ve dolayisiyla s6z konusu prim anlasmalarinin amag ve etkilerinin de dikkate
alinarak degerlendirme yapilmasinin gerektigi kanaatine varilmigtir. Bu ¢ergcevede anilan
kararda ayrintili bir sekilde incelenen, DMG bunyesindeki gazetelerin uyguladiklari prim
miktarlari ve kosullarina yonelik olarak o6zetle; MPSA’lar ile yapilan risturn
s6zlesmelerinin/mutabakatlarinin geriye doénuk, artan oranli, her bir MPSA bazinda
kisisellestiriimis nitelik arz ettigi, MPSA’lar nezdinde DMG’nin pazar payini daha da
artirmaya yonelik hedefler icerdigi ve bunun sahip olunan portfdy glctine dayanan paket
indirimler ile de desteklendigi anlasiimistir.

ilgili kararda da yer aldi§ Gzere, herhangi bir indirim sisteminin sadakat artirici etkileri,
s6z konusu indirimin geriye donuklUk, artan oranlilik, kisisellestiriimis olma, pazar payi
veya ciro hedeflerine bagli kilinmasi gibi gesitli kosullarin varliginda énemli derecede
artmaktadir.



190

200

210

220

230

12-08/250-81

Alicilarin, indirim kosulu olarak getirilen asgari alim miktarina denk gelen indirim hedefini
yakalamalari veya bu hedefi ge¢meleri halinde, sadece esik niteligindeki hedefin
uzerinde kalan alimlarina yonelik indirim almalarinda “dst dilim indirimleri’n, esigin
altinda ve Ustindeki tum alimlara yonelik indirim almalarinda ise “geriye déniik/tim birim
indirimleri’n varligindan s6z edilmektedir. Geriye donuk indirimlerde alici belli bir
donemdeki talebinin klguk bir kismini rakip saglayici(lar)dan karsilama yoluna gitse
dahi, indirim veren saglayicidan yaptigi tim alimlara yonelik indirimleri kaybetme riski ile
kargl karsiya kalirken, Ust dilim indirimlerinde ise sadece hedefin Uzerindeki olasi
alimlarina yonelik indirimleri kaybedecektir. Bu nedenle, geriye donuk indirimler genel
olarak, musgterilerin taleplerinin kaguk kisimlarini alternatif saglayicilara kaydirmalarini
daha az gekici kilmasi nedeniyle pazari kapatma potansiyeline sahiptir.

Alicilarin belli bir dénemde yapacaklari alimlara yonelik olarak tek bir hedefin ve bu
hedefe denk gelen tek bir indirim oraninin belirlenmesi halinde “sabit oranli indirimler’,
birden fazla hedefin ve her bir hedefe denk gelen birden fazla indirim oraninin
belirlenmesi halinde “artan oranli indirimler’ s6z konusu olmaktadir. Artan oranli
indirimler, sabit oranli indirimlerle karsilastirildiginda, piyasada yer alan farkli talep
blayuklUklerine/esnekliklerine/surelerine sahip alicilara, dolayisiyla pazarin ¢gok énemli bir
kismina hitap edebilecek niteliktedir.

indirim sistemleri, tim alicilar igin gecerli bir miktar hedefini icerecek sekilde, diger bir
deyisle, alicilarin taleplerinden bagimsiz olarak belirlenmisse “standart (miktar) hedefli
indirimler’in varligindan, her bir alicinin belirli bir donem igerisinde 6ngorulen talebine
gore belirlenmis bir miktar, ciro yahut harcama payi hedefi igermesi durumunda
“kigisellestirilmis (miktar/ciro/pazar payi) indirimler’in varlidindan so6z edilebilecektir.
Kisisellestirilmis indirimlerin, bu indirimlerin piyasadaki alicilarin ¢gok buyUk bir kisminin
taleplerine hitap edebilecek bir cesitlilige sahip olmasi nedeniyle, mevcut rakiplerin
piyasa disina itiimesi ya da marjinallestiriimesi/pasiflestirimesi ve potansiyel rakiplerin
pazara girislerinin engellenmesi bakimindan oldukga etkili oldugu kabul edilmektedir.
Bunun yaninda, bir indirim sisteminin her bir alici bazinda kisisellestiriimis olmasi, o
indirim sisteminin geriye donik ve artan oranli olma o6zelliklerini islevsel kilan asil
Ozelliktir. Zira ancak boyle bir durumda indirim sistemi piyasadaki tum alicilar
kapsamina alabilecek bir niteliJe kavusabilecektir. Aksi halde, piyasadaki alicilarin
spesifik durumlarina goére bigcimlenmeyen standart hedefli indirimler, piyasada farkl
Ozellikler arz eden, nitelik ve nicelik bakimindan birbirinden oldukga farklilasan alicilar
batlncul olarak kapsayamayacaktir.

Sadece alim yapilan miktara bagli olarak verilen ve tUm musterilere esit kosullarda ve
objektif miktarlar icin onerilen indirimler “miktar indirimleri’ olarak; alicinin belli bir
donemdeki ihtiyaclarinin tamamini ya da onemli bir kismini ya da artan orandaki bir
kismini indirim veren saglayicidan saglamasi karsiliginda verilen indirimler “sadakat
indirimleri’ olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda, esasen buylme indirimi islevi gbren
ve alicinin saglayici tarafindan belli bir donem igin belirlenen hedefi gergeklestirmesi
karsiliginda verilen “hedef indirimleri’, sadakat indirimleri olarak siniflandiriimaktadir.

Musterilerin belirli bir donem iginde saglayicidan yaptidi alimlari bir 6nceki doneme goére
belli bir dizeyde artirmasi karsihiginda verilen indirimler “bdydme indirimleri (primleri)”
olarak adlandiriimaktadir. Biyume primleri, musterilerin taleplerinin giderek daha buyuk
bir kismini hakim durumdaki firmadan kargilamalarini saglamak yéninde sadakat artirici
bir etkiye yol agabilecek, rakipler icin rekabetci hareket alani konumundaki marjinal talep
dizeyini daha da dusurebilecektir. Dolayisiyla buyume primleri, hakim durumdaki
firmanin piyasadaki konumunu en azindan stabilize etmesi veya rakiplerin pazar
konumlarinin zayiflatilmasi suretiyle piyasalardaki rekabeti kisitlayabilecektir.
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Bu bilgiler 1s1ginda, bahse konu kararda, MPSA’lar ile DMG arasinda yapilan risturn
sozlesmelerinin/mutabakatlarinin sadakat artirici etkisinin yidksek oldugu sonucuna
ulasiimistir.

llgili Kurul kararinda MPSA’lara verilmesi taahhiit edilen prim oranlarinin belli hedefler
dogrultusunda artan oranli olmasi ve yil iginde yapilacak olan tium harcamalara
uygulaniyor olmasinin, reklam dagilimlarinda bir MPSA’nin ilgili gazeteye reklam
verenlerin ihtiyaglarinin otesinde reklam harcamasi yonlendirmesi yoninde tesvik edici
bir 6zellik kazandirdigi sonucuna ulasiimistir. Kararda yer verilen tespitlere gore,
MPSA'lar ile gazeteler arasindaki risturn anlasmalarinda, ciro ve/veya pazar payi
hedeflerine yonelik artan oranli prim verilmesi, reklam yatirimlarinin optimal dagiliminin
gerektirdiginin disinda olacak sekilde MPSA’larin verdikleri hizmetlerin hakim durumda
bulunan DMG gazetelerine yonlendiriimesi amaci tagimaktadir. Bu c¢ergevede her ne
kadar reklam verenler kendilerine ait reklamlarin uygun mecrada en iyi maliyetle
yayinlanip yayinlanmadigini kontrol etme araglarina sahip olsalar bile, s6z konusu artan
oranh risturn 6demelerinin, MPSA’lar ile reklam verenler arasindaki bilgi asimetrisi
vasitasiyla reklam harcamalarinin rekabetgi slregler dahilinde dagiliminin éndne
gegcebilecek bir tegvik mekanizmasi olusturdugu kanaatine variimigtir.

Bu bilgiler gergevesinde, uygulamada rekabet disi etkilerin gergeklesmesini saglayip
saglamadigindan bagimsiz olarak, MPSA’lar ile yapilan risturn anlagsmalarindaki
kosullarin reklam yatirrmlarinin optimal dagilimini ve dolayisiyla piyasadaki rekabeti
hakim durumdaki tesebbus lehine, rakip gazeteler aleyhine olacak sekilde bozma ve
engelleme potansiyeli tasidigi sonucuna varilmistir. Diger yandan, s6z konusu prim
uygulamalarinin piyasadaki rekabet Uzerindeki dogrudan etkilerinin degerlendiriimesi
amaclyla, gazetelerin MPSA butgeleri igerisindeki paylarinin zaman icindeki seyri;
reklam basina 6denen primlerle DMG gazetelerinin MPSA batgeleri igindeki paylari
arasindaki iligskiler ve prim anlagsmalarindaki hedeflerin tutturulmasina iligkin hususlar
incelenmistir.  Yapilan analizler sonucunda ise anilan kararda, DMG prim
uygulamalarinin bu grubun gazetelerinin piyasadaki konumunu rakipler aleyhine kotlye
kullanma sonucunu doguracak nitelikte etkilere yol agmadidi tespit edilmis, diger bir
deyisle, ilgili pazarda dogrudan rekabet karsiti diglayici etkilerinin oldugu yonunde bir
sonuca ulagilamamigtir.

H.3.2. Yeni Risturn/Prim Sistemi

Anilan prim sisteminin 30.03.2011 tarih ve 11-18/341-103 sayili Kurul karariyla
Kanun'un 6. maddesine aykiri kabul edilmesi ve “tesebblisiin rapor kapsaminda ihlal
olusturdugu tespit edilen uygulamalar ve ayni sonucu doguran ya da dogurabilecek
nitelige sahip uygulamalardan kaginmasi gerektigi” hUukmudnin gereginin yerine
getiriimesi amaciyla DMG tarafindan prim uygulamalari ele alinarak, yeni bir sistem
olusturulmustur.

SOz konusu karar sonrasinda, hakkinda islem tesis edilen Bagimsiz Gazeteciler
Yayincilik A.$., DK Gazetecilik ve Yayincihik A.S. (DK Gazetecilik) tarafindan
devralinmistir’. S6z konusu islem ile Milliyet ve Vatan gazetelerinin kontroliniin
DMG’den DK Gazetecilik'e gegcmesi nedeniyle bildirim konusu prim uygulamasi sadece
Hurriyet Gazetecilik ve Dogan Gazetecilik tizel kisiliklerinin uygulamalarini icermektedir.

Dosya mevcudunda yer verilen bilgilere gore, yeni sistemin uygulanmasi konusunda
Hurriyet tarafindan birtakim ajanslarla (.....) mutabakat saglanmis olup, Rekabet
Kurulu’'nun onayi dogrultusunda diger ajanslarla da ayni sistemin uygulanmasinin

% Devralma islemine 28.04.2011 tarih ve 11-26/528-158 sayili Rekabet Kurulu karari ile izin verilmigtir.
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planlandigi anlasilmaktadir. S6z konusu yeni prim sistemi asagidaki tabloda

sunulmaktadir.

Tablo-1: DMG Yeni Prim Sistemi
6 Aylik Harcama (Bin TL) Risturn Orani (%)
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....
(.....) (.....

Yukaridaki tabloda yer alan bilgilerden goruldugu Uzere, DMG tarafindan olusturulan
yeni sistemde belli araliktaki cirolar igin belli oranlarda primler dngériimus, artan cirolar
icin prim oranlart da artinlmistir. Yeni sistem ayrica altt aylik periyotlar igin
duzenlenmigtir. Diger bir deyisle, tabloda belirtilen miktarlarda yapilan harcama karsiligi
belirtilen prim oranlarinin hak edigleri, ilgili MPSA’lara alti ayin sonunda ddenecektir.
Dolayisiyla yeni sistem; referans suresi alti ay olan, ciro baremine bagli ve artan oranli
bir prim sistemidir.

Bildirimde yer verilen bilgilere gore, ilgili Kurul karari sonrasinda eski prim sisteminde u¢
degisiklik yapiimistir. Bu degisiklikleri;

- Batin MPSA’lara standart oranlarin uygulanmasi,
- Uygulamanin bitiin MPSA’lara duyurulmasi ve

- Prim 6demelerinin gegmis yillarda oldugu gibi yilda bir kez yerine, yilda iki kez
yapilimasi

seklinde 6zetlemek mumkundur.

Buna gore, yukaridaki tabloda yer verilen prim oranlari tm MPSA’lar i¢in ayni sekilde
gegerli olup, tim MPSA’lara dnceden duyurulmustur. Bildirimde yer alan ifadelere gore
bu durum, prim oranlarinin MPSA 0zelinde belirlenmediginin anlagiilmasina ve
dolayisiyla uygulama ile seffafligin saglanmasina yol agacaktir. Ayrica, bu uygulamanin
gecmis donemlerde pazarlik guclu yuksek olan kimi MPSA’larin lehine olabilecek prim
oranlarini ortadan kaldirdigi da ifade edilmistir. Eski sistemde yapilan bir diger degisiklik
ise, yeni sistemin referans doneminin bir yillik sireden alti aylik streye c¢ekilmesidir.
Olusturulan sistemde alti aylik slreler birbirlerinden bagimsiz olarak tasarlanmistir.
Buna gore, yilin ilk alti aylik ddneminde uygulanan oranlar, bir sonraki alti aylik doneme
etkide bulunmayacaktir.

H.4. Degerlendirme
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Bildiimde, DMG gazetelerinin indirim ve prim uygulamalarinin Kanun’un 6. maddesini
ihlal ettigine iliskin 30.03.2011 tarih ve 11-18/341-103 sayili Kurul karar gergcevesinde,
MPSA'lar ile yapilmak Uzere hazirlanan prim/risturn anlasmalarina menfi tespit belgesi
verilmesi veya bunun mumkuin olmamasi durumunda Kanun’'un 4. maddesinden muaf
tutulmasi talep edilmektedir.

4054 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca bir anlagmanin, kararin, eylemin veya
birlesme/devralmanin, Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmamasi durumunda ilgili
isleme menfi tespit belgesi verilebilmektedir. Bildirim konusu prim/risturn anlagmalarina
iliskin menfi tespit degerlendirmesi, s6z konusu anlasmalarin Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda olmamasi nedeniyle 4. ve 6. maddeleri ¢ergevesinde incelenmistir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin net
satis adedi, geliri, reklam gelirleri, reklam alani (st/cm) ve MPSA’larin yonlendirdikleri
reklam harcamalarina gore pazar paylarinin incelendigi, ayrica sorusturma sonrasi
doéneme iligkin olarak DMG’nin ilgili pazardaki konumu ile bildirime konu yeni risturn/prim
sistemine yonelik rakiplerin ve MPSA’larin goruslerinin alindidi anlasiimistir.

H.4.1. Piyasa Aktorleri ile Yapilan Gorugmeler

Yapilan goérusmelerde, rakip gazetelerden ve MPSA’lardan temel olarak, Milliyet ve
Vatan gazetelerinin DMG blnyesinden ayrildiktan sonraki pazar konumlari,
Habertlrk’dn pazar performansi, DMG’nin halihazirdaki pazar konumu ile genel olarak
risturn uygulamalari hakkindaki degerlendirmeleri talep edilmistir.

(.....) vyetkilisi tarafindan oOzetle; Habertirk’dn reklam mecralarina iliskin degisik
uygulamalarinin reklam verenleri ¢gektigi, Habertik’an Milliyet ve Vatan’in yerini aldigi ve
piyasada onemli bir aktor haline geldigi, halihazirda DMG’nin hakim durumda oldugunun
sOylenemeyece(gi ifade edilmistir.

Habertik’in pazardaki konumu ve DMG’nin Milliyet ve Vatan gazetelerinin devri
sonrasindaki durumuna yonelik bu tespitler, (.....) yetkilisi tarafindan da paylasiimigtir.
S6z konusu vyetkili tarafindan, Habertlurk’dn ¢ok iyi ¢ikis yapmis bir gazete oldugu,
Hurriyet, Sabah ve Habertlrk’ln birinci grup gazeteler olarak buyik oyuncular arasinda
yer aldiklari, Zaman gazetesinin de yukselen gazeteler arasinda oldugu belirtilmistir.
Ayrica 6nceden DMG’nin medya gruplari icerisinde en guglist oldugu, daha sonra
Sabah’in Hurriyet'in karsisina guglu bir rakip olarak ¢iktigi, su anda gazetecilik
sektorinde DMG’nin hakim durumda bulunmadigi vurgulanmistir. (.....) yetkilisine gore,
DMG’nin hakim durumda bulunmamasinin en 6énemli nedeni Habertlrk’un etkisinden
ziyade Vatan ve Milliyet'in el degistirmis olmasidir.

DMG’nin pazar gucundeki azalma, (.....) yetkilisi ile yapilan gérigsmede; “Rekabet Kurulu
kararindan sonra Hirriyetin uygulamalari degismigtir. Dogan Grubu’nun eski guicl
kalmamigtir. Milliyet, Vatan ellerinden ¢ikti, biz bliyldiik ve glicli azaldl.” seklinde ifade
edilmistir.

(.....) yetkilisi ile yapilan gérusmede Ozetle; halihazirda Milliyet'in yonetiminde kayyimin
oldugu, bu nedenle istenildigi gibi yatirrm yapilamadigi ve promosyonlar konusunda
eksik kalindigi, tum bu yonetimsel eksikliklerin tiraja da yansidigi, Habertlrk’in yeni
clkan gazete igin iyi denilebilecek konumda oldugu, reklam verenlerin Habertlrk’d
hemen her kampanyaya dahil ettigi ifade edilmigtir.

DMG ve rakip gazetelerin pazar konumlari hakkinda bilgi almak amaciyla MPSA’larla da
gorusmeler yapiimistir. Bu MPSA’lardan (.....) yetkilileri tarafindan 6zetle; Habertlrk’in
kuruldugunda 1. grup olmay! hedefledigi, kismen bu hedefi yakalamis durumda oldugu,
DMG’nin guclinin azaldigi, bunun nedeninin iki gazetenin blnyesinden c¢ikmasinin
olmadigi, su anda karsisinda Haberturk, Turkuvaz ve Zaman’in oldugu, énceki doneme
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gore, DMG’nin karsisinda toplamda ¢ok daha ciddi bir gl¢ olusturan secgeneklerin
bulundugu ve dolayisiyla DMG’nin eski glctine sahip olmadigi ifade edilmigtir.

(.....) yetkilileri ile yapilan gorusmede; Habertirk ve DMG’nin pazar konumlariyla ilgili
olarak benzer tespitler yapilmis ve Haberturk’in AB grubuna hitap etmek igin ¢ikmis bir
gazete oldugu, bu hedefine yavas yavas ulastigi, mevcut durumda Hurriyet'ten sonra
Habertlrk’dn geldigi, DMG’nin guclinde azalma oldugunun agik oldugu, 6nceden
Hurriyet, Milliyet ve Sabah’in ilk GU¢ gazete olarak sayildigi, simdi ise sadece Hurriyet'in
kaldigi, DMG’nin elindeki diger gazetelere bakildiginda Radikal ve Fanatik'in etkinliginin
olmadigi, Milliyet'in satiimasiyla internet sitesinin de satildigi, hepsi dugunildugunde
DMG’nin ciddi bir kan kaybi oldugu ve bu nedenle hakim durumda olmadiginin
dusundldugu belirtilmistir.

(.....) Genel MUduru ve Genel Mudur Yardimcisi tarafindan yapilan agiklamalara gore
DMG, gegmiste ve halihazirda hakim durumda degildir.

(cern)s(eeii)s(eninn) ve (.....) yetkilileri ile yapilan gorigsmede; Haberturk, Hurriyet ve Sabah
gazeteleriyle ayni grupta (birinci grup) sayilmis, DMG’nin pazar konumuyla ilgili olarak,

‘DK Gazetecilik’in ayrilmasindan sonra Dogan Medya’da kéklii degigiklikler oldu. Dogan
Medya’nin sektérde reklam verene kargi kullanabilecedi bir glicli yoktur. Zaten tarifelerini
de seffaf hale getirmistir. Ayrica su anda hakim durumda bulunmamaktadir.”

tespitlerine yer verilmigtir.
Yapilan gérusmelerde prim sistemleriyle ilgili olarak ise;

- (.....) yetkilisi tarafindan gazetelerinin ciroya goére artan oranh bir prim sistemi
uyguladiklari,

- (.....) yetkilisi tarafindan, her bir MPSA’nin cirosuna gore degerlendirme yaptiklari ve
MPSA’larin alacagi risturn miktarinin her ay ayri ayri belirlendigi, mutabakatlarin 6 ayda
bir yapildigi, ancak édemelerin bir sonraki sene yapildigi,

- (.....) yeftkilisi tarafindan, risturn verilmesinin tek basina ilan c¢ekici 6zelliginin
bulunmadigi, ayni zamanda gazetenin performansinin da yuksek olmasi gerektigi,
MPSA’lara risturn veriimemesi halinde ise bu durumun ilan kaybina neden olabileceqi,

- (.....) yetkilisi tarafindan Hurriyet'in en buyuk avantajinin bilinirliginin oldugu, yoksa
risturn oranlariyla reklam sahiplerini ya da ajanslarini kendisine gekemeyecedi,

- (.....) yetkilileri tarafindan en az risturn oranini Hurriyet'ten aldiklari, her ne kadar
Hurriyet'ten az indirim aldiklari i¢in daha az harcama yapmak isteseler de musgterileri
Hurriyet'i tercih ettikleri icin yilsonunda ilk Ug¢ arasina Hurriyet'in girdigi, dolayisiyla
Hurriyet'in tercih edilmesinin nedeninin uyguladidi risturn oranlariyla ilgili olmadigi,
gazetenin bilinirligiyle ve musterilerinin tercihiyle ilgili oldugu,

- (.....) yetkilileri tarafindan, risturn oranlarinin herkese kargi ayni olmasinin gerektigi, bu
bakimdan Rekabet Kurulu'nun kararinin isabetli bir uygulama oldugu, bu seffafligin
sadece risturn oranlarinda degil fiyatlarda da olmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

Risturn/prim sistemlerinin muhatabi olan MPSA’larla yapilan gdérismelerde ise Ozetle,
Rekabet Kurulu'nun ilgili karari gergevesinde olusturulan yeni risturn/prim sisteminin
standart hedefli ve seffaf olmasinin kendileri i¢cin daha uygun oldugu, sistemin geriye
donuk ve artan oranl olmasinin pazardaki tim gazeteler tarafindan uygulandigi, yeni
sistemin kisisellestiriimis olmamasina bagli olarak kuguk bltgeli MPSA’larin daha dusuk
risturn/prim elde ettigi ve referans suresinin kisaltiimasinin kendileri icin tercih edilebilir
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oldugu ve s6z konusu surelerin daha da kisaltiimasinin belirlilik yaratmasi agisindan
daha iyi olabilecegi belirtilmistir.

H.4.2. Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

DMG ile MPSA’lar arasindaki prim/risturn anlagmalari, MPSA’lara gerek ilgili Kurul
kararina konu olan doénemde gerekse s6z konusu karar cergevesinde yapilan
dizenlenmelerden sonra, munhasirlik kosulu veya belli rakiplerle anlasma yapmama
yukumlalugu getirmemektedir. Ayrica, ilgili Kurul karari cergevesinde yeniden
dizenlenen prim/risturn anlagsmalari, O6nceki dénemden farkli olarak MPSA’lara
bltcgelerinin asgari belli bir oranini (pazar payi hedefi) ya da belli rakiplere gore daha
yuksek bltge payl ve benzeri yukumlulikler getirmemektedir. S6z konusu anlagmalar,
tum MPSA’lara yonelik seffaf, standart miktar indirimi niteliginde primlerin uygulanmasini
ongormektedir. Bu nedenlerle, DMG tarafindan dizenlenen bildirim konusu yeni
risturn/prim sisteminin Kanun’un 4. maddesine aykirilik tasimadigi sonucuna ulasiimistir.

H.4.3. Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Kurulumuzun 30.03.2011 tarihli ve 11-18/341-103 sayili kararinda, DMG ile MPSA'lar
arasinda yapilan risturn anlagsmalarindaki kosullarin reklam yatirimlarinin optimal
dagihmini ve dolayisiyla piyasadaki rekabeti hakim durumdaki tesebbus lehine ve rakip
gazeteler aleyhine olacak sekilde bozma ve engelleme potansiyeli tasidigi tespit
edilmistir. Ancak s6z konusu kararda, bahse konu risturn anlagsmalarinin ilgili pazarda
dogrudan rekabet karsiti diglayici etkilerinin oldugu yoninde bir sonuca ulasilamamistir.
Dolayisiyla ilgili Kurul karar geregince yeniden duzenlenen bildirim konusu risturn
sisteminin, DMG gazetelerinin piyasadaki konumunu rakipler aleyhine koétliye kullanma
sonucunu doguracak nitelikte etkilere yol agmadigi tespiti gecgerliligini korumaktadir. Bu
cercevede, bildirim konusu vyeni risturn sisteminin reklam yatirimlarinin  optimal
dagihmini ve dolayisiyla piyasadaki rekabeti DMG lehine ve rakip gazeteler aleyhine
olacak sekilde bozma ve engelleme potansiyeli tasiyip tagsimadigi incelenmigtir.

MPSA’lar ile DMG arasinda yapilan risturn sozlesmelerinin/mutabakatlarinin sadakat
artirici  etkileri sorusturmaya konu eski sistem ile bildiim konusu yeni sisteme
karsilastirmali yer verilecek sekilde asagida 6zetlenmistir.

Tablo-2: Eski ve Yeni Risturn Sézlesmelerinin Sadakat Artirici Etkileri Bakimindan Siniflandiriimasi

indirim Geriye | Ust Sabit Artan Standart | Kisisel | Biiyiime | Hedef | Paket | Refe | Sadakat | Sadakat
istemi Doniik | Dilim | Oranhi | Oranh | Hedefli lestiril Uriin rans Artirici Artirici
iirii mis Siire | Etkisi Etkisi
indirim Uzun | Yiiksek | Diisiik
Adi
Risturn
(Eski
Sistem)
Risturn
Sézle§mesi v v v v v
(Yeni
Sistem)

430

Tablodan goruldigu tzere, DMG tarafindan tasarlanan her iki prim/risturn sistemi de
pazardaki diger tum oyuncularin prim sisteminde oldugu gibi, geriye donuk ve artan
oranlidir. Diger kosullardan bagimsiz olarak bir indirim sisteminin sadakat artirici etkisini
artiran her iki 6zelligin temel amaci, kar maksimizasyonu amacindaki tesebbusun,
musterilerin kendisinden daha fazla alim yapmasini saglamaktir. Bunun yaninda, DMG
tarafindan s6z konusu uygulamalarin pazardaki tim oyuncular tarafindan
gerceklestirildigi ve MPSA’lar tarafindan da benimsenerek pazarda uygulandigi ifade
edilmistir.
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Prim/risturn sisteminin sadakat artirici etkisini siddetlendiren temel unsurlar arasinda
kabul edilen geriye donuk ve artan oranh olma 6zellikleri, s6z konusu indirim sisteminin
standart hedefli olmasi halinde islerligini yitirecektir. Bu sistemin her bir alici bazinda
kisisellestiriimis olmasi, o prim/risturn sisteminin geriye doénik ve artan oranli olma
Ozelliklerini iglevsel kilan asil 6zelliktir. Zira alicilarin belli bir donemdeki ihtiyaglarinin
tamamini ya da onemli bir kismini ya da artan orandaki bir kismini indirim veren
saglayicidan temin etmesi karsiliginda, bu indirimler “sadakat indirimleri” olarak
tanimlanmaktadir. Prim/risturn sistemi ancak, kisisellestiriimis olmasi halinde piyasadaki
tum alicilari kapsamina alabilecek bir nitelige kavusabilecektir. Aksi halde, piyasadaki
alicilarin spesifik durumlarina gore bigimlenmeyen standart hedefli prim/risturnlar,
piyasada farkh Ozellikler arz eden, nitelik ve nicelik bakimindan birbirinden oldukca
farklilagan alicilari butuncul olarak kapsayamayacaktir. Ayrica bir indirim sisteminin
standart nitelikte olmasi, o indirim sisteminin her bir alici/musteri bazinda spesifik
hedefler ve buylme oranlari icermedigi anlamina gelmektedir. Bu nitelik s6z konusu
sistemin her bir alicinin gegcmis donemlerde yaptidi alimlarin artiriimasini ya da gegmis
performanslar dogrultusunda belirlenen dizeylerde alim yapmasini amaglayan blyime
ya da hedef indirimleri 6zelligi tasimasini da engellemektedir. Dolayisiyla, her bir
MPSA’'nin spesifik Ozelliklerinden bagimsiz olarak standart sekilde belirlenmis bir
prim/risturn sistemi, geriye donuk ve artan oranli olma Ozelliklerinin sadakat artirici
etkilerini islevsiz kilmakta ve buyUme-hedef indirimleri yaratma olanagini ortadan
kaldirmaktadir.

DMG bunyesindeki Milliyet ve Vatan’in DK Gazetecilik’'e devrinin ise, DMG’nin portfdy
gucune dayanarak olusturdugu ve temel olarak Dogan Gazetecilik bunyesindeki
gazeteler (Milliyet, Vatan, Radikal, Posta ve Fanatik) icin tasarladigi paket indirimlerin
islerligini cok bluylk oranda ortadan kaldirdigi anlagiimaktadir. Zira Milliyet ve Vatan,
Posta ile birlikte, Dogan Gazetecilik bakimindan s6z konusu olan paket indirimlerini
gecerli kilan U¢ gazete iginde yer almaktadir.

Musterilerin hakim durumdaki tesebbis ile mutabik kaldiklari geriye donuk indirim
sisteminin uygulandigi referans dodnemin uzunlugu, rakiplerin Kkarsilastigi gecis
maliyetleri Uzerinde belirgin bir etkiye sahiptir. Gérece uzun referans doénemleri, s6z
konusu doénemin sonuna yaklastikga gecis maliyetlerini giderek artirmak suretiyle
alicilarin taleplerinin marjinal kismini da hakim durumdaki tesebbusin kendisine
baglamasina yol agabilmektedir. Goérece kisa referans donemleri ise, rakiplerin her alim
bazinda yeniden fiyat teklifleri sunmasina olanak saglayarak, birikimli bir gecis maliyeti
olusum etkisini hafifletebilmektedir.

Bildirime konu yeni prim sistemi Oncesinde, DMG tarafindan uygulanan risturn
sOzlesmesi/mutabakati indirimleri bir yillik referans doénemi kapsamaktadir. Geriye
donuk ve artan oranh indirim sistemi agisindan bir yillik referans dénemi, DMG
tarafindan uygulanan indirim sisteminin sadakat artirici etkisini, referans doénemi
boyunca musterilerin katlandiklari, dolayisiyla rakiplerin telafi etmesi gereken gecis
maliyetlerinin ¢ok buyUk dizeylere ulasmasina yol acarak ciddi oranda artirabilecektir.
Ancak, bu varsayim s6z konusu sistemin Kkisisellestiriimis olmasi halinde gecerli
olacaktir. Bu anlamda referans suresinin uzunlugu, ilgili prim sisteminin standart hedefli
olmasi halinde, sadakat yaratma ve artirma bakimindan belirleyici etki olusturmaktan
uzaktir. Bununla birlikte, yeni risturn/prim sistemi bir yillik referans suresinden alti aylk
referans sdresine c¢ekilmistir. S6z konusu duzenlemenin, yeni prim sistemine
kazandirilan standart hedefli olma 6zelliginin, bu prim sistemini sadakat yaratici/artirici
olmaktan uzaklastirdigi kanaatine variimistir.

Yeni risturn/prim sisteminin standart hedefli olmasina bagl olarak seffaf nitelik
tasimasinin, MPSA’lar bakimindan elde edilecek risturn/primlerin nihai dizeylerini hem
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mutlak hem de diger MPSA’lara gore nispi bazda belirgin hale getirmek suretiyle rakip
gazeteler arasi rekabete de olumlu yonde katkida bulunacagi anlasiimistir. Ayrica,
Habertlirk’n ve Zaman’in son yillarda pazardaki konumlarinin guclenmesi ve DK
Gazetecilik tarafindan Milliyet ve Vatan'in devralinmasi sonucunda pazarda baska bir
oyuncunun ortaya ¢ikmasi ile DMG tarafindan uygulanan risturn/prim sistemlerinin pazar
Uzerindeki etkisini 6nemli oranda zayiflatici bir sonuca yol agmaktadir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler cergcevesinde, DMG’nin hakim durumda olup
olmadigina iliskin ayrintili bir dederlendirme yapilmamakla birlikte, bildirim konusu yeni
risturn/prim sisteminin, reklam yatirimlarinin optimal dagilimini ve dolayisiyla piyasadaki
rekabeti, DMG lehine, rakip gazeteler aleyhine olacak sekilde bozma ve engelleme
potansiyelinin bulunmamasi nedeniyle Kanun’'un 6. maddesine herhangi bir aykirilik
tasimadigi sonucuna ulasiimigtir.

l. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, Dodan Medya Grubu
tarafindan duzenlenen bildirim konusu prim/risturn anlagmalarina 4054 sayili Kanun'un
4. ve 6. maddelerine herhangi bir aykirilik tagimamasi nedeniyle ayni Kanun'un 8.
maddesi uyarinca menfi tespit belgesi veriimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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