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BULUNAN : - Dimes Gida Sanayii Ticaret A.S.
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D. DOSYA KONUSU: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginin okul siitii ihalesine
Ege ve Dogu Anadolu bdlgeleri bakimindan birlikte katilima iligkin olarak Dimes
Gida Sanayii ve Ticaret A.S., Pinar Siit Mamiilleri Sanayi A.S. ile Balkan Siit Uriinleri
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda imzalanan “is Ortakhgi Sézlesmesi’ne menfi
tespit/muafiyet talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.04.2012 tarih ve 3364 sayi ile giren bildirim
uzerine duzenlenen 19.06.2012 tarih ve 2012-3-75/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda o6zetle; dosya konusu “is Ortaklig
Sozlesmesi’ne 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi cergcevesinde muafiyet verilebilecedi
sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflara iligkin Bilgiler

G.1.1. Dimes Gida Sanayii Ticaret A.S.(Dimes)

Dimes, 1954 yilinda Tokat'ta endUstriyel meyve suyu Uretimi ile faaliyetlerine baglamistir.
Sirket, halihazirda Tokat ve Izmir'de olmak UGzere iki fabrikasinda meyve suyu ve nektar
uretiminin yani sira paketlenmis st Gretimi de gerceklestirmektedir.

G.1.2. Pinar Sut Mamulleri Sanayi A.$. (Pinar Sit)

1973 yilinda izmirde faaliyetine baslayan sirketin siit, et ve su triinlerinde genis bir Griin

yelpazesi bulunmaktadir. Sat Grin grubunda Pinar Sut'Gn UHT sit, pastérize sut ve
gercek meyveli st Uretimi de bulunmaktadir.
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G.1.3. Balkan Siit Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. (Balkan Siit)

1991 yilinda izmirdeki tesisinde yogurt Uretimiyle faaliyetine baslayan Balkan Siit,
gunumuzde sut, yogurt, tereyagi ve ayran Uretimi yapmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Genel Olarak Tiirkiye’de Siit Uretimi

Tarkiye'de st endustrisi, Uretim degeri agisindan gida sanayinin %15’ini olusturmaktadir.
Sutln, basta cocuklar ve gencler olmak Uzere tim yas gruplarinin tiketmesi gereken
temel bir besin maddesi olmasi ve ekonomik agidan Ulke ekonomisine dnemli katma deger
saglamasi, sektérin énemini artirmaktadir.

Dunya genelinde oldugu gibi, Turkiye’de de gida sektérinin en énemli bilesenlerinden biri
olan sut sektoriunde, toplam sut Uretiminin %91,7’sini inek sutd, %6’sint koyun suitd,
%2’sini keci siitli ve %0,3’'nli manda siiti olusturmaktadir’.

Uretilen siitiin islenme ve pazarlanma kanallarina bakildiginda ise pargali bir yapi oldugu
gorilmektedir. Uretilen ¢i§ sitin yaklasik %33’G mandiralarda, %27’si modern
fabrikalarda, %20’si isletmelerde tuketilmekte, geri kalan %20’si ise sokak sutculeri
tarafindan satilmaktadi’. Bu noktada, cig siit Ureten ve miistahsil olarak adlandirilan
isletmelerin dnemli bir boluminin hala kuaguk olgekli aile isletmeleri oldugunu sdylemek
mumkunddar.

14.2.2000 tarih ve 23964 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/6 sayil “Turk Gida
Kodeksi Cig Sit ve Isil islem Gérmis igme Siit Tebligi’nin 4. maddesinin (g) bendinde
belirtilen “Isil islem Gérmis icme Sit” tanimi kapsaminda, sitin Tarim ve Koy isleri
Bakanlig’'ndan dretim izni alinmak suretiyle tlketiciye sunulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla isil islem gormus sutler, pastérizasyon, UHT (Ultra High Temperature) veya

sterilizasyon ydontemlerinden biriyle islenerek, satisa sunulan igme sutlerini kapsamaktadir.

Sutin gegirildigi islem yoninden UHT ve pastorize sut olarak iki grupta incelenmesi
mumkuandur. Normal kosullarda bozulmadan uzun sure dayanabilmesi olanaksiz olan
sutun, besleyici degerinin korunabilmesi icin son zamanlarda agirhikli olarak UHT
yonteminden yararlaniimaktadir. Ulkemizde 250 ml, 500 ml, 1 litre gibi cesitli ebatlarda
piyasaya surllen karton ambalajli UHT, sanayide Uretilen sutin %90’hk bolimanu
olusturmaktadir®.

Ote yandan, st Uretimi isine gorece kiglk bir dlgekle girmenin kolay olmasi sebebiyle,
pazarda faaliyet gosteren birgok kiglk ve orta dlgekli firma bulunmaktadir. Ancak ulusal
capta faaliyet gostermek isteyen tesebbuslerin belli bir markayla ve guglu dagitim agiyla
pazara nufuz etmeleri gerekmektedir. Bu noktada, Ozellikle endustriyel sit bakimindan
marka yaratmanin énemli oldugu gorulmektedir. Nielsen verilerine gore Turkiye UHT sit
pazarinda Ureticilerin pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

' T.C Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii (TEPGE) Siit ve Siit Uriinleri Durum
Tahmin Raporu 2011/2012, s.11.

2 UYSAL, H. 2008. Siit ve Siit Urtinleri Sektéri, Uretimde Karsilasilan Sorunlar, Uluslar arasi, Siit Sigircihi@i ve Siit Uriinleri Calistayi ve
Sergisi, 28-29 Nisan, http://bornova.vet.gov.tr/harunuysal.ppt#256, 1

® ASUD Dunya ve Turkiye Siit EndUstrisi Raporu, 2010.

2/6



(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

12-35/993-307
Tablo 1: Turkiye UHT Sut Pazar Paylari(%)

2009 2010 2011
Sitag (.....) (.....) (.....)
Pinar (.....) (.....) (.....)
Danone (.....) (.....) (.....)
Ak Gida (Ulker) (.....) (.....) (.....)
Yoérsan (.....) (.....) (.....)
Tat (SEK) _ (.....) (.....) (.....)
Market Markalari (BIM Dahil) (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (.....) (.....)
Toplam 100,0 100,0 100,0

Tablo 1'den, UHT sut pazarinda ¢ok sayida yerli ve yabanci sermayeli Ureticinin faaliyet
goOsterdigi anlasiimaktadir. Pazarin dikkat ¢eken bir bagska 6zelligi ise basta BIM olmak
uzere market markalari ve diger markalar toplaminin pazarin yaklasik (.....) olugturmasidir.

Dosya igeriginden; bildirme konu ortakliga taraf tesebbuslerden Pinar Sut’iin pazar payinin
(.....), Dimes’in pazar payinin (.....), Balkan Sut'un ise toplam pazar pay! verileri igerisinde
“Diger” kaleminde yer aldigi ve tesebbusin pazar payinin ihmal edilebilir bulundugu, bu
bilgilerden hareketle taraf tesebbuUslerin Turkiye pazarindaki pazar paylarinin (.....)
civarinda oldugu anlagiimaktadir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazan

ilgili Gran pazarinin genel olarak “sut pazari”, “UHT st pazar”, ya da ihale konusu Urln
g6z o6nune alinarak “200 ml paketli UHT st pazari” seklinde daha dar kapsamli olarak
tanimlanmasi mumkin olsa da ilgili pazar taniminin muafiyet incelemesi kapsaminda
yapilacak degerlendirmeye etki etmeyecek olmasi nedeniyle mevcut dosya kapsaminda
ilgili Gran pazari tanimlanmamistir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

UHT sut Ureten firmalar ve bu arada bildirime konu is ortakligina taraf olan tesebbusler
Tarkiye geneline yonelik faaliyet gostermekle birlikte, taraflarin teklif verdikleri ihale
bdlgesinin Ege ve Dodu Anadolu Bolgeleri olmasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar "Ege
ve Dogu Anadolu" olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. ihale Siireci ve Bildirime Konu Sézlesme

16.01.2012 tarih ve 2012/2957 sayili “Okul Sutd Programi Uygulama Esaslari Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari” ve bu Karara dayanilarak hazirlanan “2012/35 sayili Okul Satl
Programi Uygulama Tebligi” cercevesinde T.C Gida ve Hayvancilik Bakanhgi (Bakanlik),
Milli Egitim Bakanhgdi ve Saglik Bakanhgdinca 2012 yil igerisinde “Okul Sutu Programi”
yurutilmesi kararlastirimistir. Bu kapsamda, ana sinifindan itibaren beginci sinif
ogrencileri dahil olmak uUzere; ilkdgretim okulu &grencilerinin dengeli beslenmesini
saglamak suretiyle gelisme oranlarini artirmak ve arz fazlasi sutin degerlendirilerek
uretimde istikrari saglamak, programin baslica hedefleri olarak belirlenmigtir.

S6z konusu duzenleme cgergevesinde Bakanlik tarafindan ilkdgretim okullarinin birinci
kademesinde gunluk sit dagitimina yonelik olarak 17.04.2012 tarih ve 2012/48458 kayit
numarall ihale dizenlenmis olup, ihale teknik sartnamesinde “Marmara ve Karadeniz”,

3/6



(20)

12-35/993-307

“Ege ve Dogu Anadolu”, “i¢c Anadolu ve Giineydogu Anadolu” ile “Akdeniz” olmak lizere 4
ana dagitim bdlgesi belirlenmistir. ihalenin “Ege ve Dogu Anadolu” bélimiinde Ege’de
3.703 okulda 15.404.800 adet, Dogu Anadolu’da 5.766 okulda 14.856.220 adet 200 ml
tam yagl kutu sGt dagitimi 6ngorulmektedir. Bu kapsamda, ihalede “Ege ve Dogu
Anadolu” bolgelerine yonelik Gretim ve dagitimin birlikte yudrttilmesi amaciyla Dimes,
Pinar St ve Balkan Sut arasinda, temel esaslari Bakanlik tarafindan énceden belirlenmis
olan “is Ortakligi S6zlesmesi” (S6zlesme) imzalanmistir. is ortakligi uyarinca Ege ve Dogu
Anadolu Boélgelerinde Dimes 19.493.260, Pinar Sut 7.011.640, Balkan Sut 3.756.120 adet
200 ml tam yagh kutu sut Gretim ve dagitimi gergeklestirecektir.

Bildiim Formu’nda yer verilen bilgilere gore, Bakanlik tarafindan aciimig bulunan sé6z
konusu ihale sartnamesinde 25 gunluk sureyle “200 ml UHT tam yagh kutu sat” dagitimi
ongorilmektedir. ihale konusu cografi bdlgeye tek bir tesebbiis tarafindan kutu siit
temininin, mevcut kapasiteler ve uretim miktarlariyla karsilanamayacagi gerekgesiyle,
anilan tesebbusler “Ege ve Dogu Anadolu” bolgesi igin gerekli Uretim ve dagitimi birlikte
gerceklestirmek istemektedirler. Dolayisiyla S6zlegsme’nin temel amaci, anilan ihalede
Bakanlik tarafindan belirlenen bolgelerden biri olan Ege ve Dodu Anadolu” da “200 ml
UHT tam yagli kutu sit” dretim ve dagitim isinin Sézlesme’ye taraf tesebbulslerce birlikte
yerine getirilmesidir.

Sozlegsme’nin 2. maddesi uyarinca Bakanlik tarafindan ihale edilen "200 ml tam yagh UHT
Kutu Sat'dn Okullara Dagitimi" isinin iginin Ege ve Dogu Anadolu bdlgelerini kapsayan
kismini alan taraflarca olusturulmus Is Ortakliginin, sdz konusu taraflar arasinda
kurulmasi, yonetilmesi, proje konusu dagitimin iller bazinda Taraflarca "Proje Teknik
Sartname"si ile "Mal Alimina Ait Sézlesme" hilkiimlerine uygun olarak yapilmasi ve s
Ortakligi ile ilgili olarak taraflarin hak ve yukumluldklerini belirlemek Uzere akdedildigi
dosya igeriginden anlasiimistir.

Ote yandan, Sézlesme’nin 3. maddesine gére proje, "Proje Teknik Sartname"si ile "Mal
Alimina Ait Sozlegsme"ye uygun olarak, Mal Alimina Ait S6zlegsme'de belirtilen "Okul Satu
Dagitim Programi" kapsaminda Sozlesme ekinde belirtilen illere, o il igin talep edilen
miktarlarda teslimat yapilarak tamamlanacaktir.

G.3.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Saglk Bakanligi igbirligiyle hazirladigi “Okul Sttt Projesi” kapsaminda dagitilacak sut igin
dizenlenen ihaleye katilan tesebbusler tarafindan yapimis olan is ortaklhigidir. Is
ortakligina taraf olan tesebbusler, bu isbirligi kapsaminda ihaleye birlikte teklif vermislerdir.

Bildiim formunda taraflar, s6z konusu ihaleyle sinirli olmak Uzere isbirligi icinde
olacaklarini ve ihale disinda kalan faaliyetlerinin bu isbirliginden etkilenmeyecedini ifade
etmektedirler. Bununla birlikte, ihale konusu isin gerceklestiriimesi igin, stt ve st Grunleri
piyasasinda faaliyet gosteren ve ayni zamanda rakip konumunda olan tesebbusler
oncelikle ihaleye birlikte girmisler ve bunun sonucunda birlikte Uretim ve dagitim
planlamasi yapma yolunu se¢mislerdir. Dolayisiyla, s6z konusu ihale igin yapilan is
ortaklhiginin, taraflarin faaliyette bulundugu sit ve sut drtnleri sektérinde tesebbuUsler arasi
bilgi paylasimi ya da koordinasyon sonucunu dogurmasi ve dolayisiyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun cercevesinde rekabeti sinirlayabilmesi
mumkunddar.

Bu kapsamda Sozlesme’ye 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
verilemeyecegi kanaatine ulasiimigtir.
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G.3.3. Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindaki anlasma, uyumlu eylem ve Kkararlar,
Kanun’un 5. maddesindeki kosullarin varligi halinde 4. maddenin uygulanmasindan muaf
tutulabilmektedir.

G.3.3.1. Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismelerin saglanmasi

Bildirime konu is ortakligi, ilkdgretim dgdrencilerine Ucretsiz olarak st temini ve dagitimini
ongoren sosyal igerikli bir proje olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Yapilan bildirimde, ihale konusu igin cografi alan itibariyla oldukga genis kapsamli
olmasinin yani sira, Bakanlik tarafindan ihalenin yapildigi tarihten itibaren ¢ok kisa stre
icerisinde ¢ig sut tedariki ve sutin islenmesini gerektirmesi nedeniyle, sut Ureticilerinin
ihaleye tek tek katiimak yerine is ortakhdi seklinde katilimlarini gerekli kildigi ifade
edilmektedir. Taraflarin ihaleye girdikleri bdlgelerde toplam 9.469 okula dagitim
yapilacaktir. Teslim edilecek trln miktari ise toplam 30.261.020 adettir.

ihale ®ncesinde belirlenen miktarda okul sitinin teslim edilme sartlari ve teslim
programina iliskin esaslara Bakanlik tarafindan hazirlanan ve yuiklenici Dimes tarafindan
imzalanan “Mal Alimina Ait S6zlesme Tasarisi’nda yer verilmis olup, belirlenen okullarda
dagitimin, sézlesmenin imzalanmasini takiben en geg¢ 2 is gunu icerisinde baslanmasi
ongorulmustur. Bu noktada, Bakanlik tarafindan ongorulen ve Uretilecek miktar dikkate
alindiginda oldukca kisa olarak degerlendirilebilecek zaman diliminde firmalarin gerek ¢ig
sut tedariki, gerekse sutu isleme ve Uretim kapasiteleri bakimindan birtakim zorluklarla
karsilagsmalari muhtemeldir.

Ote yandan ihale kapsaminda yapilacak olan is sadece Uretim degil ayni zamanda
dagitimi da kapsamaktadir. S6z konusu dagitim isi, gunlik olarak ¢ok sayida daginik
noktaya sut dagitimi yapiimasini gerektirmekte olup bu organizasyon, tesebbuslerin rutin
dagitim organizasyonlarina ek olarak kapsamli bir lojistik planlamasini beraberinde
getirecektir. Bu noktada s6z konusu is ortakliginin, tretim miktarindaki artis ve dagitimdaki
ek is yukinden dolay! olusabilecek aksakliklarin en aza indirgenmesi noktasinda 4054
saylll Kanun'un 5. maddesinin ilk kosulu olan mallarin Uretim ve dagitiminda iyilesme
saglanmasi kogulunu saglamaktadir.

G.3.3.2. Tuketicinin bundan yarar saglamasi

Bildirime konu is ortakliginda tuketici kesim ilkdgretim o6grencileri olup, ihale konusu
projenin amaci ilkdgretim ogrencilerine sut igme aliskanhiginin kazandiriimasidir. Bu
noktada, s6z konusu proje baglaminda sitin zamaninda ve hijyenik kosullarda Uretilmesi,
bunun yani sira is ortaklarinin sahip oldugu lojistik avantaj ve fabrika merkezleri ile ana
dagitim hatlarina yakin olan noktalarin paylasilmasi sonucu okullara, dtzenli bir sekilde
dagitim yapiimasi ile birlikte tuketici yarari kosulunun saglandidi anlasiimaktadir.

G.3.3.3. ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Taraflar arasindaki is ortakligi, Bakanlik tarafindan ihale konusu miktar ve dagitim
yapilacak noktalarin dnceden belirlenmis oldugu, gegici sureli bir projeye 6zgudur. Ustelik
ihale kapsaminda anilan bolgede dagitilacak okul sutd miktari, 2011 yili Turkiye toplam sut
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uretim miktarinin %0,4’GnU olusturmaktadir. Ayrica basvuru konusu is, ortakliga taraf
tesebbuslerin faaliyet goOsterdigi perakende sut ve siUt drlnleri piyasasi disinda
gerceklesen, sureli bir ihale kapsaminda Uretim ve dagditim miktarinin paylasiimasi amaci
igin kurulan, okullara yénelik bir projedir. Bu noktada, bildirime konu islem bakimindan llgili
piyasanin 6nemli bir boliminde rekabetin ortadan kalkmadigi kosulunun saglandigi
anlasiimaktadir.

G.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Bildirime konu isleme taraf tesebbulsler, minhasiran okul sitl olarak dagitiimak Uzere
acilan sut alim ihalesi kapsaminda isbirligine gitmislerdir. Bu noktada rekabetin (a) ve (b)
bentlerindeki amaclarin elde edilesi icin zorunlu olandan fazla sinilanmamasi konusunda
belirleyici olan husus, is ortakhgina taraf olan tesebbuslerin s6z konusu ihale iglemi
disinda kalan Uuretim, pazarlama ve satig faaliyetlerinin herhangi bir sekilde bu is
ortakligindan etkilenmemesidir. Ornegin, ihale kapsaminda dahi olsa, ortakliga taraf
tesebbuslerin kapasite miktari gibi stratejik bilgileri birbirleriyle paylasmalari, rekabeti
kisitlayabilecektir.

Oldukga kisa sure igerisinde ylUksek miktarda Urln talebi Gzerine taraflarin bu talebi
karsilayabilmek amaciyla birlikte hareketleri; ihale konusu is igin Ongorilen dretim
miktarinin firmalar arasinda boélisulmesi ve ardindan firmalarin Urettikleri sttt yine kendi
dagitim kanallari vasitasiyla, agirlikli olarak faaliyet gosterdikleri yakin bdlgelere
dagitmalarina yonelik olacaktir. Bu noktada ortakliga taraf tesebbuslerin sahip oldugu
kapasite miktarlarinin, ihalenin yapildigi tarih ve sut dagitiminin baslangici arasindaki kisa
sure de dikkate alindiginda ihale konusu “Ege ve Dogu Anadolu” bdlgesi bakimindan
yetersiz kalmasi, s6z konusu is ortakhgina iliskin makul bir gerekge olarak gorulmektedir.
Dolayisiyla, mevcut durumda ihalenin anilan sartlar altinda yuratilmesi sonucunda
rekabetin zorunlu olandan fazla kisittanmamasi sartinin da saglandigi kanaatine
variimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin okul sutu ihalesine Ege ve Dogu Anadolu boélgeleri bakimindan birlikte
katilima iligkin olarak Dimes Gida Sanayii ve Ticaret A.S., Pinar Sut Mamdulleri Sanayi A.S.
ile Balkan Sut Uriinleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. arasinda imzalanan “is Ortaklidi
Sozlesmesi’ne 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi cergevesinde muafiyet taninmasina
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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