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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-3-46 (Onarastirma)
Karar Sayisi :11-31/631-198
Karar Tarihi :17.5.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Dog. Dr. Mustafa ATES(ikinci Bagkan)
Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY,
Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER: Dr. Aydin CELEN, Ebru INCE

C. $iKAYET
EDEN - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S.
Beysehir Yolu Uzeri No:47 Meram / Konya

E. DOSYA KONUSU: Konya Seker Fabrikasi’nin sozlegsmeli tarim usuliine dayali
olarak seker pancari uretimi yaptirdigi ciftcileri, istiraki olan Beta Ziraat ve
Ticaret A.S.’den pancar tohumu tedarik etmeleri kosulunu getirmek suretiyle
tohum alimlari bakimindan sinirlandirdigi ve yuksek alim maliyetlerine maruz
biraktigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda ézetle; Konya Seker Sanayi ve Ticaret
A.S.(Konya Seker Fabrikasi'ynin kendisine tahsis edilen ekim alani igerisindeki
Ureticilere sdzlesmeli tarim usuline dayali olarak seker pancari Uretimi yaptirdigi,
ciftileri istiraki olan Beta Ziraat ve Ticaret A.S.(Beta Tohumculuk)den pancar tohumu
tedarik etmeleri kosulunu getirmek suretiyle tohum alimlari bakimindan sinirlandirdigi
ve yuksek alim maliyetlerine maruz biraktigi; Konya Seker Fabrikasi’nin bu davranisi
ile rekabet ortamina zarar verdigi iddia edilerek gereginin yapiimasi talep edilmistir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.2.2011 tarih ve 1224 sayi ile giren
bagvuru Uzerine hazirlanan 28.2.2011 tarih ve 2011-3-46/il-11-364.ZM sayili ilk
inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 10.3.2011 tarih ve 11-15/268-M sayili
toplantisinda gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
cercevesinde sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla,
Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir.

ilgili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 10.5.2011 tarih ve 2011-
3-46/0A-11-135.AC sayili Onarastirma Raporu 13.5.2011 tarih ve REK.0.07.00.00-
110.02.02/161 sayilli Baskanlik onergesi ile 11-31 sayii Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmistir.

! Konya Seker Fabrikasi ifadesi kararda Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.S.’ye bagh “Konya Seker Fabrikasi” ve
“Gumra Seker Entegre Tesisleri’nin (Cumra Seker Fabrikasi) yerine kullaniimaktadir.
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H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda 6zetle;

1- Basgvuru konusuna yonelik olarak, 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma agilmasina gerek olmadig,

2- Ancak Konya Seker Fabrikasi ile ekim alaninda yer alan seker pancari ureticileri
arasinda akdedilen “Seker Pancari Uretim Sézlesmesi’nin 8/b. maddesinin 4.
paragrafinin pazardaki fiili uygulama ile paralel hale getiriimesi yoninde Konya Seker
Fabrikasr’’na goris gdonderilmesinin uygun olacagi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurumumuza iletilen basvuruda 6zetle;

- Konya Seker Fabrikas’’nin Seker Kurulu tarafindan kendisine tahsis edilen Konya
ili merkez ve ilge bdlgelerinde yer alan giftgilere/Ureticilere sézlesmeli tarim
esasina dayal olarak seker pancari Uretimi yaptirdidi,

- ligili ekim alanlarindaki seker pancari Ureticilerinin yasal olarak yalnizca Konya
Seker Fabrikas’'na satmak Uzere seker pancari Uretimi yapabildigi, Ureticilerin
baska fabrikalara satis yapmasinin yani sira baska bdlgelerde kurulu seker
fabrikalarinin da Konya Seker Fabrikasina tahsis edilen alandaki Ureticilerden
allm yapmasinin seker mevzuatl uyarinca yasak oldugu, bu nedenle Konya
bdlgesinde bulunan Ureticilerin Urettikleri seker pancarinin satisi bakimindan
Konya Seker Fabrikasi’'na bagimli olduklari,

- Konya Seker Fabrikasi’'nin seker pancari Ureticilerini, tohum alimlar bakimindan
gecen yila kadar s6zlesmesel olarak, ancak bu yil itibariyla hem s6zlesmesel hem
de fiili dayatmalar yoluyla istiraki Beta Tohumculuk’a ait gesitleri kullanmalari sarti
getirmek suretiyle sinirlandirdigi ve yiksek alim maliyetlerine maruz biraktigi

iddia edilerek gereginin yapilmasi talep edilmigtir.

Basvuru sahibi ile 6narastirma sureci icerisinde raportorlerce 25.4.2011 tarihinde

yapilan gérismede ise yukarida yer alan iddialara ilaveten 6zetle;

- Basvuru sahibinin seker pancari Uretiminin yani sira Turkiye’de faaliyette bulunan
uluslararasi bir tohum ureticisi firmanin Konya ilindeki bayisi oldugu,

- Konya Seker Fabrikas’nin ciftcilerle akdettigi “Seker Pancari Uretim
Sozlesmesi’nde yer alan “fabrikanin verdigi tohum disinda tohum kullanilamaz”
seklindeki hUkmun, bu yila kadar fiili olarak uygulama alaninin ¢cok bulunmadigini,
ancak bu yil icin ekim alanlarinda Fabrikanin gorevilendirdigi “cavus” tabir edilen
gorevlilerin, c¢iftcilerin baska marka tohum ekmesini engelledikleri, ekenler
hakkinda tutanak tuttuklari, bu davranislarinin Ureticilere tahsis edilen Uretim
kotalarinin iptal edilmesi ile sonug¢lanacagi tehdidinde bulunduklari,

- Bayi olarak gegen yil .... Unite tohum satabilmigken, bu yilki satislarin ..... Uniteye
dustagl, bu kampanya doneminde de ¢avuslarin tutanak tutmasina ragmen Beta
Tohumculuk tohumlarini kullanmadigini,

- Konya Seker Fabrikasr’'nin dreticilere segim hakki birakmayarak, Ureticinin
maliyetine kendisinin katlanmaya razi oldugu ve verim duzeyi daha yuksek tohum
cesidi kullanmasini engelledigi,

- Kamuya ait seker fabrikalarinin dahi tohum kullanimi bakimindan Ureticileri
sinirlandirma yontemini terk etmeye basladigini, buna karsin Konya Seker
Fabrikasi’'nin  “Ureticilerin  kotalarinin iptal edilecedi” veya “bagka tohum
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kullanilarak Gretilen pancarin satin alinmayacagi” tehdidi ile Ureticilerin bagka
tohum kullanmasinin kati olarak 6nine gegmeye calistigi,

- Konya Seker Fabrikasr’nin verdigi tohumlarin Ureticiler tarafindan tercih
edilmedigi, bu durumda dreticinin, her ne kadar alternatif markalari piyasadan
satin almasi durumunda daha yuksek bedel 6demesi gerekecek olmasina
ragmen, istemedigi bir Grinun maliyetine katlanmak zorunda birakildigi,

- Tuarkiye ¢apinda seker pancari tohumu satan 6 firmanin drettigi ve Tohum Tescil
ve Sertifikasyon Merkezi (TTSM) tarafindan tescil edilen tohumlarin hangi
bdlgelerde kullanilabilecegi bilgisinin yayimlandigi, bu gercevede ilgili bolgede bu
tohumlardan uygun olanlarindan hangisinin kullanilacagi tercihinin Ureticiye
birakilmasi gerektigi

ifade edilmigtir.

I.1. Taraflar
1.1.1. Konya Seker Sanayi ve Ticaret A.$ (Konya Seker Fabrikasi)

1952 yilinda Konya, Eskisehir, Aksehir, llgin Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Konya
Sinai Kalkinma A.$. ve Turkiye Seker Fabrikalar A.S.(Turkseker)'nin ortakhdi ile
kurulan Konya Seker Fabrikasi, S.S. Pancar Ekicileri Birligi (Pankobirlik) catisi
altinda yer almaktadir. Konya S$eker Fabrikasr’nin ortaklik yapisi asagdidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo-1: Konya Seker Fabrikasi Ortaklik Yapisi

Hissedar Ortaklik Payi (%)

Anadolu Birlik Holding A.S. 54,37
Pankobirlik 0,90
Adapazari Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,03
Afyon Pancar Ekicileri Kooperatifi 3,45
Aksehir — ligin Pancar Ekicileri Kooperatifi 20,18
Alpulu Pancar Ekicileri Kooperatifi 6,25
Ankara Pancar Ekicileri Kooperatifi 1,39
Balikesir - Bursa Pancar Ekicileri Kooperatifi 5,50
Burdur - Isparta Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,75
Corum Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,27
Dinar Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,50
Ercig Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,11
Kastamonu Pancar Ekicileri Kooperatifi 1,00
Kayseri Pancar Ekicileri Kooperatifi 1,58
Malatya Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,23
Usak Pancar Ekicileri Kooperatifi 2,38
Sivas Pancar Ekicileri Kooperatifi 0,02
Diger 1,09

Kaynak: Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi

Konya Seker Fabrikasi’'nda en buyulk hissedar %54,37 ile Anadolu Birlik Holding A.S.
olup, bu hissedari %20,18 pay ile Aksehir-ligin Pancar Ekicileri Kooperatifi takip
etmektedir. Tablodan da takip edilebilecegi Uzere, Konya Seker Fabrikasi’'nda 15
Pancar Ekicileri Kooperatifinin toplam %43,6 paya sahip oldugu goérulmektedir.

Konya Seker Fabrikasinin en buylk hissedari olan Anadolu Birlik Holding A.S.’nin
ortaklik yapisi A, B, C, D ve E grubu hisselerden olugsmakta, her bir hisse grubun
sirketin temsil ve ydnetiminde sahip oldugu s6z hakki farkllasmaktadir. Bu
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kapsamda basta A grubu olmak Uzere A ve B grubu hisselerin 6nemli éncelige sahip
oldugu goriulmektedir. Anadolu Birlik Holding A.$.’nin ortaklik yapisi ve hisse gruplari
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo-2: Anadolu Birlik Holding A.$. Ortaklik Yapisi

Hissedar Ortaklik Pay1 (%) Hisse Grubu
Recep Konuk 0,001 A
Konya Pancar Ekicileri Kooperatifi 62,288 B
Eredli Pancar Ekicileri Kooperatifi 14,133 C
Konya Seker Fabrikasi 11,307 D
Pancar Yem San. ve Tic. A.S. 12,271 E
Toplam 100

Kaynak: Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi

Konya Seker Fabrikasi’'nin ortaklik yapisi, birbirlerinde c¢apraz ortakliklari bulunan
Anadolu Birlik Holding A.S.’nin ortaklik yapisi ile birlikte degerlendirildiginde, Konya
Seker Fabrikasi’'nda ortakligi bulunan Pancar Ekicileri Kooperatifi sayisinin 17°ye, bu
kooperatiflere ait toplam pay oraninin ise %85,15’ye? yiikseldigi goriilmektedir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Turkiye seker sanayinin genigletiimesi konusunda
1950’li yillardan itibaren alinan kararlan takiben ciftcilerin kooperatifler halinde
teskilatlanmasi ile olusmaya baslamis, kooperatifler seker fabrikalarinin kurulmasi
surecinde ihtiya¢g duyulan sermayeye katilimis ve 1972 yilinda bir araya gelerek Ust
kuruluglar olan Pankobirlik’i kurmuslardir. Pancar Ekicileri Kooperatifleri araciligiyla
ciftcilerin seker fabrikalarinda ortakliklari bulunabilmekte, bunun yani sira Pankobirlik
seker mevzuati uyarinca seker pancari fiyatinin belirlenmesi surecinde seker
fabrikalar karsisinda Ureticileri temsil etmektedir.

Konya Seker Fabrikasi 4634 sayili Seker Kanunu uyarinca Seker Kurulu tarafindan
kendisine tahsis edilen Konya bdlgesinin Kulu, Cihanbeyli, Altinekin, Seydisehir,
Beysehir, Cumra, Sarkikaraaga¢ ve Konya merkez boélumlerinde sozlesmeli tarim
esasina dayall olarak seker pancari Uretimi yaptirmaktadir.

2010/2011 kampanya doneminde Konya $Seker Fabrikasi ekim alanlarinda 22.500
uretici tarafindan yaklasik 3.446.000 ton seker pancari Uretimi gergeklestiriimis, seker
pancarinin islenmesi sonucunda iki tesiste toplam 450.000 ton seker uretildigi dosya
mevcudundan anlagiimigtir.

1.1.2. Beta Ziraat ve Ticaret A.$. (Beta Tohumculuk)

1961 yilinda tlkemizdeki ilk 6zel yerli tohum firmasi olarak kurulan Beta Tohumculuk;
- seker pancari tohumu Uretim ve pazarlamasi,
- hibrit ve standart sebze tohumlari tretim, ithalat, ihracati
- yem bitkileri tohumlari ithalat ve pazarlamasi

alanlarinda faaliyet gdstermektedir.

2 Hesaplama Anadolu Birlik Holding A.$.’deki Konya ve Eregli Pancar Ekicileri Kooperatiflerinin toplam payinin
(%62,288+%14,133= %76,421) Konya Seker Fabrikasi’ndaki Anadolu Birlik Holding payi icerisinde agilmasi ile
bulunmustur (%76,421*%54,37). Konya Seker Fabrikasi’'nin Anadolu Birlik Holding igerisindeki payi ise Konya
Seker Fabrikasi’'ndaki kooperatiflerin toplam payi hesaplanirken ihmal edilmistir. Bu oranlarin dahil edilmesi ile
kooperatiflerin payi bir élgtide daha artacaktir.
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Beta Tohumculuk dinyanin dnde gelen seker pancari tohumu Ureticilerinden olan
Belcika menseli SESVanderHave firmasi tarafindan islah edilmis ve firmanin
lisansina sahip gesitleri Amasya, Yenisehir ve Manyas bdlgelerinde Ureterek satisa
sunmaktadir.

Beta Tohumculuk, her yil ortalama 400 ton seker pancari tohumu Ureterek, Ankara,
izmir, Adana, Antalya, Samsun ve Amasya'da bulunan satis teskilati, 31 Pancar
Ekicileri Kooperatifi ile Turkiye genelinde yaygin 1.200 bayi kanali ile satisa
sunmaktadir.

Konya Seker Fabrikasi istirakleri arasinda olan, dolayisiyla Konya Seker Fabrikasi ile
ayni iktisadi butunlik igerisinde yer alan Beta Tohumculuk’'un ortaklik yapisi
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo-3: Beta Tohumculuk Ortaklik Yapisi

Hissedar Ortaklik Payi (%)

Konya Seker Fabrikasi 57,55
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. 8,93
Amasya Seker Fabrikasi A.S. 8,93
Pankobirlik 0,09
Konya Pancar Ekicileri Kooperatifi 14,80
Diger Pancar Ekicileri Kooperatifleri (Toplam) 9,52
Diger 0,18
Toplam 100

Kaynak: Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi
1.2. ilgili Pazar

Basvuruya konu iddialar genelde seker sektdrinu ilgilendirmekle beraber, 6zelde ise
ulkemizde sakaroz kokenli seker dretimi hammaddesi seker pancarinin sézlesmeli
tarim cercevesinde ciftgilere Urettiriimesi slrecinde tohum sec¢imi bakimindan
rekabetin kisitlandigini icermektedir.

1.2.1. Sektor Hakkinda Bilgi
1.2.1.1. Seker Pancari Hakkinda Genel Bilgi

Tlrkiye’de sakaroz kokenli seker Uretiminin tamami, yetistiriimesinde 1liman iklim
sartlarina ihtiya¢g duyan seker pancarindan elde edilmektedir. Bunyesinde ekonomik
olarak seker elde edilebilecek kadar seker bulunduran bir diger bitki olan seker
kamisi ise tropikal ve vyan tropikal iklim gereksinimi nedeniyle Ulkemizde
yetistirimemektedir.

Seker pancari alternatif kullanim alani sinirl bir endustriyel bitki olmakla beraber, ana
kullanim alani olan seker Uretimi surecinde olusan melas ve pancar posasi gibi yan
artnler yem, gubre ve alkol tretiminde de kullaniimaktadir. Dolayisiyla tim dinyada
oldugu gibi Tarkiye’de de seker pancari tarimi, ekonomik olarak da optimum kullanim
alani olan seker Uretimi temel amaciyla yapilmaktadir. Ulkemizde seker pancari
tarimi gayri safi milli hasilaya yilda 3 milyar dolar dizeyinde katki saglamakta olup,
bu katki bugdaya gdre 6, aygicegine gore 3,5 kat daha fazladir. Ciftgi geliri
bakimindan da 6nde gelen uretim alanlarindan biri olan seker pancari, 6zellikle Orta
Anadolu bdlgelerinde ekonomik olarak alternatifi olmayan bir Grtn niteligindedir.
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Seker pancarinin, iklim gereksinimi yani sira topragin ekime hazirlanmasindan drin
hasadina kadar uzanan suregte ihtiyag duydugu bakim, tretimin verimini (ton/dekar)
ve kalitesini (seker orani-polar seviyesi ) 6nemli dlcude etkilemektedir. Bu ¢ercevede
seker pancari uretiminde; tarla hazirhdi, tohum c¢esidi se¢imi, ekim sikligi (bitki sayisi
ve bitki dagihmi), capalama, gubreleme, sulama, zararli ve hastaliklarla micadele,
vejetasyon (ekim ve hasat zamanlari) surelerine riayet arzu edilen nitelikte Uretimin
gerceklestirimesi  bakimindan o6nem arz eden konular olarak belirginlik
kazanmaktadir.

Seker pancari Uretiminde verim ve kaliteyi etkileyen en onemli faktdrlerden biri olan
kullanilacak tohum cesidi bakimindan tohumun, ekimin yapilacagdi bolgenin iklim ve
toprak yapisina uygun olmasi, bdlgede var olan hastaliklara dayanikli olmasi, kok ve
yaprak veriminin yuksek olmasi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir.

Tlrkiye’de piyasaya sunulacak seker pancari tohumlari igin, tohum Ureticileri, gorevi
“yurt igcinde veya yurt disinda islah edilen yeni bitki g¢esitleri ile yurt disindan ithal
edilen gesitlerin tescilini yapmak ve kiitiije kaydetmek™ olan Tarim ve Koyisleri
Bakanligina bagli Tohum Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Mudurlaga (TTSM)'nden
tescil almaktadirlar. Sertifikasyona aday tohum cgesitleri TTSM tarafindan verim,
hastalik ve zararlilara karsi dayanikhlik, fabrika ve mekanizasyona elverislilik, i¢ ve
dis pazar isteklerine uygunluk gibi hususlar yoninden degerlendiriimekte, mevcut
cesitlerden farkli, yeknesak ve durulmus oldugu, yani ekonomik degeri olan bir veya
birka¢ karakter yonunden standart cesitlerle ayni seviyede oldugu veya ustunlik
gosterdigi belirlenen cesitler tescil edilmektedir®.

Seker pancari tohum cgesitleri bakimindan TTSM sertifikasyonunda Turkseker
blnyesinde bulunan Seker Enstitisinin seker pancari ¢esit denemeleri sonuglari
onemli bir referans noktasi olusturmaktadir. Seker Enstitisl, Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi tarafindan pancar c¢esitlerinin  tescil denemelerini yapmakla
goOrevlendiriimis, bu kapsamda Seker Enstitisinin didzenli denemelerinden olan
“Cesitli Verim Kontrol Denemeleri” ve “Tescil Denemeleri”, farkll bolgelerdeki Seker
Enstitisi deneme istasyonlari ile ulkemizde goérulen c¢esitli seker pancari
hastaliklariyla yogun olarak bulasik ekim alanlarinda yiritiilmektedir®.

Seker Enstitisu tarafindan gergeklestirilen “Cesit Verim Kontrol Denemeleri’nde;

- Tuarkiye seker pancari ekim alanlarinda ekili Turkiye’de uretilen gesitler ile
uretici firmalar tarafindan gonderilen orijinal gesitler,

- Daha onceki yillarda yer alan, verim ve kalite yonunden iyi performans
gosteren cesitler®,

- Yurt disinda “Cesit Verim Kontrol Denemeleri’nde yer alan ve iyi performans
gOsteren cesitler,

- Tohum firmalarinin yeni islah ettigi, Turkiye'deki performansini goérmek
istedikleri veya daha once Turkiye'deki denemelerde yer almayan
performansi iyi olan gesitler

® http://www.ttsm.gov.tr/TR/belge/1-11/gorev-ve-yetkiler.html

* http://www.ttsm.gov.tr/TR/belge/1-2/faaliyetler.html

° Seker Enstitiisii Tarimsal Arastirmalar Miidarliigt, “2010 Yili Cercospora ve Rhizomania ile Nematod, Curly
Top’a Dayanikli Seker Pancari Cesit Denemeleri Sonuglari”, 2010, Ankara

6 Seker pancari tohum cgesitleri dinamik bir yapi sergilemekte ayni c¢esidin yillar icerisindeki performansi
degisebilmektedir. Bu nedenle bu tohumlar da yeniden denemelere tabi tutulmaktadir.
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yer almaktadir. “Tescil Denemeleri” ise; seker pancari ¢esidi 1slah eden ve Ureten
firmalarin, Turkiye'de gecmis yillarda “Cesit Verim Kontrol Denemeleri’nde yer alan
verim ve kalite yonunden iyi performans gdsteren gesitlerden, tescil ettirmek veya
Uretim izni almak istedi§i cesitlerini kapsamaktadir’. “Tescil Denemeleri” sonuclari,
Tarim ve Koyisleri Bakanhgdi Tescil Komitesi tarafindan degerlendirilerek, Turkiye
sartlarina uygun gesitlerin tescil edilmesi ve Uretim izni almasinda kullaniimaktadir.

Seker Enstitist tarafindan gergeklestiriien denemelerde farkli firmalara ait birgok
cesidin farkli ekim bdlgelerindeki pancar verimi (ton/hektar), polarizasyon (%seker
varligi), aritilmis polarizasyon ve aritilmis seker verim dizeyleri belirlenmekte, bu
oranlara bagll olarak c¢esidin ilgili bdlgede beklenen “cift¢ci geliri” ve “karlihk”
sonuglari olusturulmaktadir.

“Cesit Verim Kontrol Denemeleri’ ve “Tescil Denemeleri” sonuglarini igeren verim ve
kalite analiz sonuglari kitapgik halinde Ucret mukabilinde seker fabrikalari basta
olmak Uzere seker sanayi ilgililerine sunulmaktadir. Bu deneme sonuglarina gore,
fabrikalar kendi ekim alanlarinda yetistiriimek Uzere iyi adapte olmus cesitleri
secgerek, ihtiyag duyulan miktar igin tohum uretici firmalarla 2 yil strecek bir tohum
iretim sireci iliskisine girmektedirler®.

1.2.1.2. Tiirkiye’de Seker Uretimi

Dunya seker borsa fiyatlarini, dinyada Uretilen sekerin %82’sini olusturan ve ticarete
hakim pozisyonda olan dusik maliyetli kamis sekeri belirlemektedir. Ulkemizde ve
Avrupa’da iklim sartlan nedeniyle daha ucuz bir hammadde olan kamis yerine
stratejik bir Grin olan seker pancarn Uretiimektedir. Pancar sekeri, ihrag pazarlarinda
kamis sekeri ile rekabet sansi bulunmamasi nedeniyle, ticaret amaciyla degil ama
kendi kendine yeterlilik amaglanarak ve belirli bir seker rejimi dahilinde uretilmektedir.

1.2.1.2.1. Seker Mevzuati

Ulkemizin ilk sanayi isletmelerinden olan seker fabrikalarini ve seker Uretimini tesvik
amaclyla 1925 yilindan itibaren gesitli kanun ve kararlar yararlige alinmistir. Seker
sanayi ile ilgili yayimlanmis tim mevzuati blnyesinde toplayan 6747 sayih Seker
Kanunu 29.6.1956 tarih 9345 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige girmis
ve 19.4.2001 tarihinde 4634 sayili Seker Kanunu (4634 sayili Kanun) ile yurarlakten
kalkmistir. Gunimaz itibariyla Turkiye seker rejimi 4634 sayili Kanun’a dayali olarak
dizenlenmektedir.

4634 sayill Kanun’un gerekgesinde, Turkiye seker sektdrindeki en buylk firma olan,
iktisadi devlet tesekkullli niteligindeki Turkseker'in o6zellestirme kapsamina alinmis
olmasi ile seker Uretimi pazar ve fiyat mekanizmalarinin sektér bazinda yeniden
degerlendiriimesi, bdylece hukuki anlamda yeni bir sektorel altyapi olusturulmasi
geregine deginilerek; Avrupa Birligi sUrecinde kazanilan aday Ulke statisinin yani
sira, Dinya Ticaret Orgliti Gyeligi cercevesindeki taahhiit ve gelismelerin de seker
rejiminin yeniden dizenlenmesini gerekli kildigi ifade edilmistir.

Bu paralelde 4634 sayili Kanun ile;

! Seker Enstitlisti Tarimsal Madurltgu, agk.
8 Seker Enstitlisti Tarimsal Arastirmalar MudarlGgu, agk.
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- Seker Uretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmasi,
- Sektorln i¢ piyasada rekabet kurallarina gore yonlendirilmesi,
- Avrupa Birligi duzenlemeleri yani sira, Dinya Ticaret Orgiti ve diger
uluslararasi taahhutlere uyum saglanmasi,
Ozellestirmeye olanak saglayacak hukuki alt yapinin hazirlanmasinin
hedeflendlgl belirtilmigtir.
4634 sayill Kanun ile getirilen Ug¢ dnemli yapisal degisiklikten ilki, gorevi 4634 sayili
Kanun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasini saglamak, uygulamayi denetlemek ve
sonuglandirmak, Kanunda verilen yetkiler gergevesinde duzenlemeler yapmak olan
Seker Kurumu’'nun ihdas ediimis olmasidir. ikincisi, pancar ve seker fiyatlarinin
belirlenmesi surecinde devlet miudahalesinin azaltilmasi, Uglncusu ise seker Uretim
ve arzinda kota uygulamasina gegilmesidir.

4634 sayil Kanun, seker pancari fiyatlarinin her yil, seker fabrikasi igleten gercek ve
tuzel kisiler ile Greticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore; seker
satis fiyatlarinin ise, seker fabrikasi isleten gercek ve tuzel kigiler tarafindan
serbestce belirlenecegdi esasini benimsemistir (4634 sayili Kanun m.5).

Seker Uretim ve arzinda uygulamaya alinan kota sistemi, seker fabrikalarinin A ve B
seker kotalarinin®, Seker Kurulu tarafindan yurt ici seker talebi, fabrikalarin isleme ve
seker Uretim kapasiteleri dikkate alinarak muteakip beser yillik donemler igin tahsis
edilmesi esasina dayanmaktadir (4634 sayili Kanun m.3). 4634 sayil Kanun'un 4.
maddesi ise kota iptal ve transferlerini duzenlemektedir. Bu madde uyarinca seker
fabrikalari, hakli bir sebebe dayanmadan iki yil Ust Uste kendilerine tahsis edilen
kotalardan %90’in altinda arz saglamalari halinde, kota ile arz arasindaki fark kadar
kota haklarini $Seker Kurulu’nca belirlenecek sure igin kaybedecekler, fabrikalarin bu
sure iginde kaybettikleri kota hakkina karsilik yeni kota saglanmayacaktir. Dolayisiyla
seker fabrikalar bakimindan kendilerine tahsis edilen seker kotalarinin doldurulmasi
yalnizca igerisinde bulunan yildaki gelirleri bakimindan degil, gelecek yillardaki kota
miktarlari ve beraberinde bu yillardaki potansiyel gelirleri i¢cin de olduk¢a dnemlidir.

Seker kotalarinin  belirlenmesi ile ilgili olarak sektordeki yaplyr 6nemli dlglde
etkileyen bir diger dlizenleme, seker pancari temini ve fiyatlandiriimasi ile seker
fiyatinin belirlenmesi ile ilgili usul ve esaslar duzenleyen 28.6.2002 tarih 24799 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeligi'dir. Seker
uretim ve arzinda uygulamaya alinan kota sistemine iligkin Yénetmelikte yer alan
esaslar son halini 2009 yilinda yapilan degisiklikler ile almistir. “Hammadde ve Seker
Fiyatlari Yonetmeligi’nde 2009 yilinda yapilan degisiklikler Seker Kurulu'nun
25.12.2006 tarih, 136/1 sayili Karar’ni takip etmistir. 136/1 sayil Karar ile Seker
Kurulu tarafindan 2007 yilindan itibaren uygulanmak Uzere, her bir seker fabrikasinin
pancar temin edecegi ekim alanlari belirlenmis, ayrica seker fabrikalarinin kendileri
icin belirlenen pancar ekim alanlari digindaki diger alanlarda bulunan Ureticilerle
pancar uretim sodzlesmesi yapamayacaklari, bu alanlardan higbir sekilde pancar
temin edemeyecekleri hukim altina alinmigtir. Bu Karari takiben “Hammadde ve
Seker Fiyatlart Yonetmeligi’nin 4. maddesi “...Kurul tarafindan tespit edilerek
sirketlere veya fabrikalara tahsis edilen pancar sekeri
kotalarinin Uretim/arz garantisi icin gerekli olan seker pancari, yine Kurulca belirlenen

® 4634 sayili Kanun’da “A kotasi: Yurt i¢i talebe gére dretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara verilebilen seker
miktari”, “B kotasi: A kotasinin belli bir oranina tekabliil eden ve glivenlik payi igin bulundurulmak (zere (retilen
seker miktari” olarak tanimlanmaktadir.
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pancar ekim alanlarindan, Ureticiler ve/veya temsilcileri ile sirketler veya fabrikalar
arasinda sézlegsme dlizenlenmesi suretiyle temin edilir’ hikmu ile son halini almis,
Yonetmelik'e “Pancar Ekim Alani”*® tanimi eklenmistir.

‘Hammadde ve Seker Fiyatlari Yonetmeligi’nin 4. maddesinde seker fabrikalari ile
uUreticiler arasindaki seker pancari uretim sureci ile Uretim sdzlesmesinin niteligine
iliskin birtakim esaslar da yer almaktadir. Bu cercevede Yonetmelik’'te, seker
fabrikalarinin kendilerine tahsis edilen pancar sekeri kotalarini karsilamak Uzere
sdzlesme yapmadan d6nce; Ureticiler ile bu Ureticilere tahsis edilecek A ve B kotasi
seker pancari kota miktarinin tespitine iliskin esaslari belirleyerek Kuruma
bildirecekleri; Uretim sézlesmelerinde, hammadde fiyatlari ve miktar, Gretim sartlari,
munavebe, tohum, ekim ve micadele, teslim ve alim sartlan, fire tespiti, hammadde
tasimalari, tarimsal destekler, yan urinler, bedel ddemeleri, teknik ve cezai sartlar ile
anlasmazliklarin ¢cézumdine iliskin hususlar ile Kurulca sirketlere tahsis edilen A ve
B seker kota miktarlari esas alinmak suretiyle tespit edilen Uretici ve/veya Uretici
gruplarinin A ve B pancar kota miktarlarinin yer alacagi, sézlesme ile belirlenen kota
miktarlarinin yalnizca aliciya satilabilecegi ve alicinin s6zlesmeye uygun olarak satin
alma zorunlulugunun kayit altina alinacagi ifade edilmektedir.

Uretimde kullanilacak tohumu dogrudan etkileyen ve (lretim sézlesmesinde yer
almasi gereken konulari kapsayan Yonetmelik hukimlerinde; Uretimin yapilacagi yer
ve fabrika tarafindan belirlenecek kalite normlarinin sézlesmede yer alacagi, teslim
edilecek Urinin bu normlar disinda; ticari degerini etkileyecek sekilde hatali, hileli,
bozuk, c¢uruk, hastalikli ve bagka Urunlerle karisik olamayacadinin sézlesmede
belirtilecedi, ekimde kullanilacak tohum c¢esidinin tespiti, temini ve Ureticilere
tesliminin seker fabrikalarina ait oldugu ancak seker fabrikasi tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu iglevin Uretici temsilcilerine devredilebilecegi duzenlenmektedir.

1.2.1.2.2. Pazarda Yer Alan Oyuncular

Seker mevzuati ile cercevesi cizilen seker sektdrinde seker pancari Gretimini
kapsayan alan dahilinde pazarda seker fabrikalari, seker pancari tohumu Ureticileri
ve seker pancari Ureticileri/giftgiler yer almaktadir.

1.2.1.2.2.1. Seker Fabrikalari

Ulkemizde seker pancarindan seker uretimi faaliyeti kamu ve 6zel tiizel kigilige haiz 7
sirketin toplam 33 fabrikasi tarafindan gergeklestiriimektedir.

Sektorde seker Uretimi bakimindan iktisadi devlet tesekkuli niteligindeki Turkiye
Seker Fabrikalan A.$. (Turkseker) 25 fabrikasi ile lider konumdadir. Pancar ekicileri
kooperatiflerinin  ortakhklarinin  bulundugu, bu kooperatiflerin Ust birligi olan
Pankobirlik'e bagli 6zel statiideki Adapazari, Amasya, Kayseri'', Konya ve Kiitahya
Seker Fabrikalari ise toplam 7 fabrika ile pancar sekeri Uretimini yuritmektedir. Bu

"% Pancar Ekim Alani, Yonetmelik'te Sirketlerin veya fabrikalarin sekerin hammaddesi olan pancari, (ireticilerle
sézlesme yapmak suretiyle temin edebilecegdi, sirketlerin mutabakatlari da géz 6niine alinarak Kurulca sinirlari
kesin olarak belirlenen cogdrafi alan olarak tanimlanmaktadir.

" Kayseri Seker Fabrikasi blnyesinde yer alan “Kayseri Seker Fabrikasi” ve “Bogazliyan Seker Fabrikasi” ile
faaliyet gostermektedir.
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oyuncular disinda 6zel hukuk tizel kisisi olan Keskinkili¢ Gida San. ve Tic. A.S.’de
Aksaray Seker Fabrikasi ile bu alanda faaliyet gostermektedir.

Kamu ve 06zel statudeki 33 pancar sekeri fabrikasinin yillik toplam 3.147.000 ton
uretim, gunlik toplam 115.550 ton pancar isleme kapasitesi bulunmaktadir.
Fabrikalarin kamu ve 06zel statu ayriminda 2009/2010 ile 2010/2011 kampanya
donemlerindeki toplam seker kotalari ve Uretim miktarlari ile 2011/2012 kampanya
donemi kota miktarlar asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo-4: Seker Fabrikalar Kota ve Uretim Miktarlari

2011/2012
2009/2010 Pazarlama yili 2010/2011 Pazarlama yili Pazarlama yili
Kota Bin | Uretim Kota Kota Bin | Uretim | Kota
Ton Bin Ton Kullanim | Ton Bin Kullanim | Kota Bin Ton
Orani % Ton Orani %
Tlrkseker 1403 1323 94,27 1252 1260 100 1249
Ozel Fabrikalar 1035 1035 100 948 1002 100 951
Gn. TOPLAM: 2438 2358 96,7 2200 2262 100 2200

Kaynak: Turkiye Seker Fabrikalari A.S., “2010 Sektér Raporu”

Yukaridaki tablodan da takip edilebilecedi Uzere, 6zel statideki fabrikalarin kota
kullanim oranlari Turksekere nazaran daha yuksek bir duzeydedir. Bu durumda
dogrudan etkili olan bir neden Turkseker ile 6zel statuli seker fabrikalari arasindaki
verim farkhliklaridir. Pankobirlik ¢atisi altinda yer alan fabrikalar ile Turkseker ve
Aksaray Seker Fabrikas’nin ekim alanlarinda dekar basina verim duzeyleri ile
ulkemizdeki ortalama verim rakamlari asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo-5: Yillar itibariyla Fabrikalarin Pancar Verimleri (kg/dekar)

Yillar Pankobirlik Tarkseker, Aksaray Ortalama

2000 5.112 4.443 4.594
2001 3.394 3.529 3.520
2002 4.960 4.281 4.444
2003 3.950 3.917 3.936
2004 4.504 4.207 4.295
2005 4.904 4.330 4.512
2006 5.093 4.360 4.653
2007 4.559 4.023 4.216
2008 5.292 4.480 4.480
2009 5.780 5.078 5.332
2010 5.872 " 5.171 5.410

Kaynak: Turkiye Seker Fabrikalar A.S., “2010 Sektér Raporu”

Yukarida yer verilen tablolarda da agiklanan nedenlerle, Turksekerin 2002 yilinda
toplam pancar Uretimindeki %70 seviyesindeki payi, 2010/2011 kampanya dénemine
gelindiginde yaklasik %55 seviyelerine kadar gerilemistir. Ozel hukuk tiizel kigisi
niteligindeki seker fabrikalarinin sektordeki payini artirmasinda pancar verimlerinin
yuksekliginin yani sira konumlar itibariyla hammaddeye ve pazara yakinliklari,
kapasite buyuklukleri, optimum kapasite kullanimlari, modern teknolojileri, endUstriyel
otomasyona sahip oluglari, yakit tiketimi dahil Turksekere goére ¢ok daha dusuk
maliyetle seker Uretebilmeleri yatmaktadir™.

122010 yili igin Konya Seker Fabrikasi’nin toplam 499.436 dekarlik ekim alaninda 3.446.000 ton seker pancari
Uretimi gerceklesmis, bdylelikle dekar basina 6.899 kg. Urlin elde edilmistir.

gKaynak: http://www.konyaseker.com.tr )

3 Turkiye Seker Fabrikalari A.$., agk.

10
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2009/2010 kampanya donemi icin Turkseker'e ait seker fabrikalari ile Pankobirlik
fabrikalarinin temin ettikleri seker pancari miktari ile Uretilen seker Uretimi verileri
asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo-6: Fabrikalarin islenen Pancar ve Seker iiretim Degerleri (2009/2010)

Islenen Pancar Seker Verim
Kurulug Fabrika (Ton) Uretimi (Ton) | (pancar/seker)
Tlrkseker Toplam 25 fabrikanin tamami 9.270.000 1.369.673 | 6,77
Tirkseker Konya™ Eregli 1.238.000 183.570[6,74 |6,63
ligin 1.012.900 156.100 | 6,49 (ort.)
Pankobirlik Konya Cumra 1.922.000 281.500 | 6,83 6,66
Konya 1.383.000 214.850 | 6,44 (ort.)
Pankobirlik Amasya 676.000 82.900 | 8,15
Pankobirlik Adapazari 528.000 69.460 | 7,60
Pankobirlik Kayseri Kayseri 1.113.000 176.389 | 6,31 6,27
Bogazliyan 1.124.000 180.611 (6,22 (ort.)

Kaynak: Turkiye Seker Fabrikalar A.S., Pankobirlik

Tablo-5 ve Tablo-6'da yer alan veriler birlikte degerlendirildiginde, Pankobirlik ¢atisi
altinda yer alan fabrikalarin ekim alanlarinda birim alan basina elde edilen seker
pancari miktarinin Turkseker'e gore daha ylksek oldugu, Uretilen birim seker igin
gerekli olan seker pancari miktarinin ise daha dusuk oldugu gértulmektedir. Bu durum
Pankobirlik ekim alanlarinda pancar veriminin yani sira polarizasyon seviyesinin de
daha yuksek oldugunu goéstermektedir. Bagvuru konusu Konya Seker Fabrikasi’nin
da gerek Turkseker fabrikalarindan gerekse Turksekerin emsal fabrikalari olarak
degerlendirilebilecek Konya ilinde bulunan Eregli ve ligin seker fabrikalarindan
pancar veriminde ylksek, polarizasyon bakimindan ise benzer degerlere sahip
oldugu gorulmektedir.

1.2.1.2.2.2. Seker Pancari Tohumu Ureticileri

Ulkemizde, diinya seker pancari tohumu pazarinda yaklasik %40 payla lider firma
konumundaki SESVanderHave Beta Tohumculuk araciidiyla (SES-Beta), Alman
menseli KWS, isvigre menseli Sygenta ve Aliman menseli Strube ise temsilcilik ve
bayileri aracihgiyla faaliyeti bulunan ©Onde gelen seker pancari tohum
ureticilerindendir.

Basvuruya konu Beta Tohumculuk (SES-Beta)un Turkiye seker pancari tohumu
tedarik pazarinda 2006-2010 yillarina ait pazar payi ve satisini gergeklestirdigi tohum
miktari asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo-7: Beta Tohumculuk Pazar Payi ve Satis Miktari
Yillar Pazar Payi (%) Satis Miktari (ton) Tirkiye Tohum ihtiyaci (ton)
2006
2007
2008 ~900
2009
2010

Kaynak: Beta Tohumculuk

1 Turkseker'e ait Eregli ve llgin seker fabrikalarinin 2009/2010 kampanya déneminde pancar ekimi alanlari
sirasiyla 233.960 ve 240.700 dekar olup, fabrikalarin bu déneme ait pancar verimleri yine ayni sirayla 5.292 ve
4.208 kg'dir.

11
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2010/2011 kampanya doneminde Turkiye toplam seker pancari ekim alaninin
(Tarkseker 2010 Sektér Raporunda yayimlanan verilerine gore) 3.287.000 dekar ve
ayni donem i¢in Konya Seker Fabrikasi ekim alanlarinin 499.436 dekar oldugundan
hareketle ve Konya Seker Fabrikalari ile Uretim sozlesmesi akdeden Ureticilerin
tamaminin Beta Tohumculuk’a ait tohumlari kullandigr varsayimi ile Beta
Tohumculuk’un Uretimi olan seker pancari tohumlarinin yaklasik .... tonunu Konya
Seker Fabrikasina tedarik ettigi, bu miktarin ise Turkiye ¢apindaki toplam satislarinin
%......une karsilik geldigi goérulmektedir. Bu veriler, Beta Tohumculuk’un Konya Seker
Fabrikasi disinda da énemli dlgude talep gorduguni gostermektedir.

Seker pancari tohumu Uretimi sureci ile ilgili belirtiimesi gereken bir diger konu,
tohum Uretiminin 2 yilda gerceklestirilebildigidir. Bu ¢ercevede ilk yil fide Uretimine,
ikinci yil ise fidelerden tohum Uretimine ayrilmaktadir. Tohum Uretim sudrecinin iki
kampanya donemini kapsamasi, fabrikalar tarafindan Ureticilere teslim edilmek tzere
verilen yuksek montajli tohum sipariglerinin, en ge¢ ekim yapilacak yihn 2 yil
oncesinde belirlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

1.2.1.2.2.3. Seker Pancari Ureticileri (Giftgiler)

Seker pancari Uretimi, ulkemizde 2001 yilindan itibaren 4 yilhik minavebe donemleri
dahilinde’, yilda yaklasik 3.244.000 dekarlik alanda, 196.000 ciftci tarafindan seker
fabrikalari ile kurulan s6zlesmeli tarim esasina dayali olarak gerceklestiriimektedir.

4634 sayih Kanun'un “yurt igi talebin yurt igi tretimle karsilanmasina... yonelik olarak
Turkiye'de seker rejimini....dlizenlemek” amaci paralelinde bu konuda gorevlendirilen
Seker Kurumu tarafindan, “Seker Mevzuatl” boluminde de yer verildigi Uzere, seker
sektorinde planh Gretimi saglamaya yonelik olarak seker fabrikalarina kota tahsisi
yapilmasi, pancar Uretiminde fabrikalarin sézlesmeli tarim esasina dayall olarak
pancar temin edecegdi ekim alanlarinin belirlenmesi, her bir fabrikanin kendine tahsis
edilen Uretimin niteligi ve yonetiimesinde belirleyici oldugu bu alanlardan alim
yapmasli, diger fabrikalarin ekim alanlarindan alim yapmasinin yasaklanmasi
esaslarinin benimsendigi gorilmektedir. Fabrikalar tarafindan Uretilen sekerin miktar
ve niteligini dogrudan etkileyen seker pancarina ve uretimine iligkin olarak da
fabrikalara, ekim alanlar dahilinde Gran normlari ve kalite standartlari bakimindan
taninan belirleyici role karsilik, Ureticiye karsi s6zlesmede de yer verilmek Uzere bir
takim sorumluluklar yiklendigi gértulmektedir. “Hammadde ve Seker Yonetmeligi’nde
bu c¢ercevede dizenlenen dnemli konular; Uretimde kullanilacak tohum c¢esidinin
tespiti ve temininin fabrikaya ait oldugunun, tohumun fiyatlandiriimasi ile ekimin
yapilma sekli ve mucadele ile ilgili esaslarin, ayni ve nakdi desteklerin miktar, zaman
ve seklinin, hammadde bedel 6demelerinin sekil ve zamaninin, gecikme halinde
Fabrika tarafindan uUstlenilecek yukumlaluklerin, mucbir sebepler ve uygulama
esaslarinin, sdzlesmeye uyulmamasi halindeki cezai sartlar ile taraflar arasindaki
bilumum anlasmazliklarin ve davalarin ¢6zimu i¢in hangi mahkemelerin yetkili
oldugunun s6zlesmede hukum altina alinmasi gerektigidir.

18 Ercis, Kars ve Mus seker fabrikalarinda g yilda bir ekilmektedir

12
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1.2.2. ilgili iiriin pazar

Seker pancari ve seker pancari tohumuna iliskin olarak yukarida yer verilen bilgiler
Isiginda, dosya bakimindan ilgili Grin pazari “seker pancari tohumu tedarik pazar”
ve "seker pancari tedarik pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.3. ilgili cografi pazar

Dosya bakimindan ilgili cografi pazar “Konya Seker Fabrikasi seker pancari ekim
alani” olarak tanimlanabilecektir. Ancak bu noktada dosyada ilgili pazar bakimindan
cgiftgilerin ve tohum dreticilerinin fabrika kargisindaki konumlarinin farklilastigindan
hareketle, fabrika davranisinin ciftciler ve tohum Ureticileri bakimindan rekabet
Uzerinde yarattigi etkilerin farkli degerlendirmelere tabi tutulmasi gerekmektedir.

Soyle ki fabrika ile giftgiler arasinda akdedilen anlasma giftgilerin yalnizca fabrikanin
verdigi tohumu kullanmasini 6ngdrmekte, ciftgiler bakimindan fabrikanin bu
davranisinin etkisi ilgili cografi pazarda ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan tohum
ureticilerinin tim Turkiye c¢apinda ve esas olarak fabrikalarin ekim alanlarn igin
rekabet halinde olduklarindan hareketle, fabrikanin tek bir tohum Ureticisiyle
calismayi tercih etmesinin diger tohum Ureticileri Gzerindeki dislayici etkisinin Turkiye
genelinde degerlendiriimesinin uygun olacagi kanaatine variimistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Goruismelerde elde edilen bilgiler

Dosya kapsaminda 26-27.4.2011 tarihlerinde Konya S$eker Fabrikasi, Turkseker
yetkilileri ve bagvuru sahibi ile gorismeler gerceklestirilmistir.

1.3.1.1. Konya Seker Fabrikasi

Konya $eker Fabrikasi Genel Muaduaru ile 25.4.2011 tarihinde yapilan gérismede

Ozetle;

- Konya Seker Fabrikasi’’'nin s6zlesmeli tarim esasina bagh olarak Ureticiye temin
ve tedarik etmekle sorumlu oldugu seker pancari tohumlarini istiraki olan Beta
Tohumculuk’tan karsilandigi,

- SESVanderHave firmasi lisansi ile Turkiye'de Uretim yapan Beta Tohumculuk’a
tohum ihtiyaci talebinin tohumun yetigtirimesinde ihtiyag duyulan zaman
dolayisiyla ekimin 2 yil dncesinden siparis edildigi,

- Beta Tohumculuk’un Konya Seker Fabrikasi disinda da gerek yurt icinde gerekse
yurt digsinda 6nemli tohum satisinin oldugu, minhasiran Konya Seker Fabrikasi
icin uretim yapmadigi,

- Beta Tohumculuk'un Konya Seker Fabrikasi’'nin ekim bdlgelerinin 6zelliklerine
uygun kalite (yUksek seker orani/polarizasyon) ve verimlilikte (ton/dekar) tohum
sagladigi, bu tohumlarin fabrika tarafindan ¢iftcilere maliyetinin yarisi karsiliginda
verildigi, maliyetin diger yarisini fabrikanin sibvanse ettigi, toplam subvansiyon
tutarinin 2010/2011 kampanya doneminde ... TL seviyesinde oldugu,

- Tohum ihtiyacinin toplulastiriimasi ve Beta Tohumculuk’taki istirak payinin tohum
maliyetlerinin disuridlmesinde etkin olarak kullanildigi (maliyete yakin bir degerle
Beta Tohumculuk’tan alim yaptiklarini), bu yil igin kapli tohum tabir edilen ilagla
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kaplanmis ve c¢iplak tohumun bir paketi (Unite-100.000 adet) igcin pancar
ureticilerin hesaplarina trln bedelleri 6denirken dusurilmek Uzere sirasiyla ...
Avro ve ..... Avro borg kaydedildigi,

KWS, Sygenta gibi ureticilerin kaplama ve cgiplak tohumlarinin piyasadaki
fiyatlarinin ise sirasiyla 80 ve 40 Avro seviyesinde oldugu,

Seker pancari Uretiminde seker pancari Ureticisine tohumun yani sira gubre,
mazot gibi ayni ve nakdi birtakim desteklerin daha sunuldugu, pancar teslimine
kadar Ureticinin bu destek ve 0Odemelerle %60-70 seviyesindeki 6demesini
fabrikadan almis oldugu,

Seker pancarinin niteliginin nihai Grin olan seker Uretiminde dogrudan etKkili
oldugu, seker pancarinda veriminin yani sira kalitenin de 6énem arz ettigini, tohum
seciminde her iki 6zellik bakimindan da iyi sonu¢ veren tohum gesitlerini tercih
ettikleri,

Ciftgilerin bazi durumlarda tohum segimlerinde, verimde artis saglamak pahasina
kaliteden ve bdlgede yaygin hastaliklara dayaniklihktan 6din verme egilimine
girebildikleri ama bu durumun ¢ok yaygin olmadigi,

Uretim sézlesmelerinde yalnizca fabrikanin verdigi tohumun kullanilacagi, bu
tohumun kullanilmamasi halinde fabrikanin Uretilen seker pancarini satin
almayacagl yonunde hikum bulunmasina ragmen, ciftcilerin hangi tohumu
ektiklerinin tespitinin fiili olarak oldukga zor oldugu, tespit edilmis olsa dahi Uretilen
pancarin nitelik olarak kabul edilemez oldugu durumlarin disinda satin alindig,
Ureticinin fabrikanin verdigi tohumu kullandigi ve sdzlesmede yer alan sartlara
riayet ettigi halde ortaya c¢ikan durumlarda ise fabrikanin Ureticisine karsi
sorumlulugunun oldugu,

Gecen yillardan farkli olarak bu yil tohum kullanimi bakimindan pancar
ureticilerini daha fazla bilgilendirme ve fabrikanin verdigi tohuma yonlendirme
g¢alismalarini  yogunlastirdiklarini, bu durumda gegen yil birtakim giftginin
piyasadan temin ettikleri tohumu kullanmalari ve ilgili yilda bdlgede kok
hastaliginin géralmesinin etkili oldugu

ifade edilmigtir.

1.3.1.2. Turkseker

Tlarkseker Genel Mudur Yardimcisi ile 26.4.2011 tarihinde yapilan gérismede Ozetle;

Tlarkseker'in seker pancari Ureticileriyle yapmis oldugu Uretim anlasmasinda,
pancar tohumunun fabrika tarafindan segilerek ureticilere verilecegi, kullanilacak
tohum cesitlerinin fabrika tarafindan belirlenecegi hikmunun yer aldigi, ancak
baska tohum kullanan dUreticilerin de UrUnlerini, baska tohum kullanimindan
kaynaklanan ve Uranudn niteligini etkileyen sorunlar olmadigi surece aldiklari,
Tlarkseker’in Uretim sdzlesmelerinde, tohumla ilgili hikmun, fiili durumu dikkate
alarak, Ureticilerin fabrika tarafindan temin edilen tohumlarla pancar ekmelerinin
esas oldugu, sirket haricinden temin edilen tohumlarla (retilen pancarlarda
meydana gelebilecek olumsuzluklardan fabrikanin sorumlu tutulamayacagini, bu
olumsuzluklar gésteren pancarlarin satin alinmayacagi'® seklinde diizenlendigi,
Tohum sec¢imi bakimindan Ureticilerin ancak yaklasik ..... bélimunun fabrikanin
verdigi tohumlar disinda tohum kullanmayi tercih ettikleri, bu durumda Ureticinin

16 Tiirkseker “Seker Pancari Uretim Sézlesmesi’nin Tarimsal Destekler baslikli 8. maddesi.
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bazi sartlarda verim icin kaliteden taviz verme yéniinde egilim tasimasinin'’ yani
sira tohumlara yonelik yapilan reklamlarin etkili oldugu,

- Fabrikanin verdigi tohum disinda piyasadan yuksek bedel 6denerek satin alinan
tohumlar bakimindan giftgilerin Grinin vyetistiriimesi sirecinde daha fazla itina
gOsterme egiliminde olduklari, bu durumun da bazi durumlarda gerek daha kaliteli
gerekse daha yuksek verim ile pancar Uretimi ile sonuglanabildigi,

- Tarksekerin 2 yil sonrasinda ihtiyaci olan tohum igin tohumun niteliklerinin
dizenlendigi sartname egliginde ilgili yilda ihaleye ciktigi, s6zlesme uyarinca
ihaleyi kazanan firmanin cesitleri arasinda ekim bdlgesine uygun olanlarinin
ureticilere ihalede olusan bedelin yarisina tekabul eden kismi karsiliginda pancar
0deme doneminde mahsup edilmek Uzere verildigi, tohum maliyetinin geriye
kalan kismini fabrika olarak subvanse ettikleri, bu konuda bir devlet desteginin
s6z konusu olmadigdi, tohum bedelini sibvanse eden 06zel statuli fabrikalar
bakimindan da bu durumun gegerli oldugu,

- Ihaleye gikilmaksizin ve ekim yapilacak yilda piyasadan aranan nitelikleri haiz
tohum tedarikinin mumkdn olmadigi, hi¢bir tohum Ureticisinin bu kadar maliyetli
bir Uretime elinde siparig/taahhlt edilen bir miktar olmadan girismeyecegi, bu
miktarda bir stogu elinde bulundurmayacagi,

- Tohum segiminin tamamen ciftgiye birakilmasinin, gerek seker pancari UGretimi
gerekse nihai Urin bakimindan verim ve kalite sorunlarina yol agacagi, ayrica
fabrikalarin tohum Uretimi i¢in birden fazla tohum ureticisi ile anlagma yapmasinin
birim maliyetlerde 6nemli artisa sebebiyet verebilecedi,

- Fabrikalarin farkh firmalara ait tohum cesitlerini belirleyip, giftciye bu cesitler
arasindan se¢im yapma imkéni saglamasi halinde ise, hélihazirda saglanan
subvansiyonun s6z konusu olamayacagi, butiin Ureticilerin tohum maliyetlerinin,
tohumun piyasadan temin edilerek Ureticiye teslim edilmesine bagl olarak ciddi
Olclde artacag@i, bunun gerek seker pancari gerekse seker Gzerinde fiyat artisi
yonunde baski yaratacagi, Ureticilerin énemli bir bolimunin de bu ydnde bir
uygulamadan rahatsizlik duyacagi,

- Beta Tohumculuk’a ait ¢esitlerin Turkseker bunyesinde yer alan Seker Enstitisu
deneme sonuglarina gore iyi performans sergiledigi, kaldi ki fabrikanin ureticiyle
paralel olan menfaatinin de geregi olarak, Ureticisine kalite ve verim duzeyi dlusuk
tohum ¢esidi sunmayacag|

ifade edilmigtir.

1.3.2. Hukuki degerlendirme

Ciftgiler UrUnlerinin satisi bakimindan yasal duzenlemeler uyarinca Konya Seker
Fabrikasi’'na tabi ve Konya S$eker Fabrikas’'nin tohuma yonelik gerek yasal
dizenlemelerin geregi olarak gerekse kendi inisiyatifinde sekillenen davraniglarinin
dogrudan etkisi altinda iken; tohum Ureticileri bakimindan rekabet, yasal
dizenlemelerin etkisiyle “pazar i¢in rekabet “ niteliginde olup, bu durumun ve tohum
ureticilerinin  Tarkiye capindaki faaliyetlerinin de degerlendirmeye dahil edilmesi
gerekmektedir.

i Turkseker fabrikalarinda kantara teslim edilen ve toplam seker pancarlari alimlarinin yaklasik %46’sina tekabul
eden kisim bakimindan Uretici bazinda polar seviyesi 6lciml yapilamamasina bagl olarak, ayni kantara Uriin
teslimati yapan dreticilerin Grtnleri igin polar seviyesinin kantar ortalamasi olarak uygulandigi ve bu polara
seviyesine kargilik gelen fiyatin 6dendidi ifade edilmistir. Bu durumun ureticilerin verime, yani birim alandan elde
edilen Urline agirlik vermesi egilimini artirdigi ifade edilmistir.
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1.3.2.1. Seker Pancari Ureticileri

Seker pancari uretimi, Ulkemizde so6zlesmeli tarim esasina dayall olarak, planli
uretimi hedefleyen seker rejimi dahilinde, seker fabrikasi isleten gergcek veya tlzel
kisiler ile seker pancari Ureticileri arasinda akdedilen “Seker Pancari Uretim
Sozlesmesi” uyarinca yuruttilmektedir.

Seker pancari s6zlesmeli tariminin 6nemli 6zellikleri genel itibariyla asagidaki gibidir:

- Seker Kurulu'nun seker fabrikalarina seker Uretimlerine iliskin olarak gecmis
yillardaki kota kullanim oranlarini da dikkate alarak kota tahsisi yapmaktadir.

- Fabrikalarin kotalan oélgtistinde Uretim gergeklestirmeleri i¢in ihtiyaglar olan seker
pancari gereksinimlerini kargilamalarini teminen Seker Kurulu tarafindan her bir
fabrikanin, seker pancari alimi yapabilecegi ve Uretim slrecinde belirleyici oldugu
ekim alanlari belirlenmektedir.

- Fabrikalara ekim alanlarindaki Uretimdeki hak ve sorumluluklari ile bu kapsamda
seker pancari Ureticileriyle yapilacak soézlesmede yer alacak konular basta
‘Hammadde ve Seker Fiyatlari Yoénetmeligi” olmak Uzere Seker Kurulu
duzenlemeleri ile sekillenmektedir.

- “Hammadde ve Seker Yonetmeligi’nin Hammadde Temini baglkll 4. maddesi ve

Hammadde Fiyatinin Tespiti baslikli 5. maddesi uyarinca,;

- Fabrikanin ekim alaninda kullanilacak tohum cesitlerinin tespiti, temini ve
ureticilere teslimi fabrikaya veya fabrikayi isleten gergek/tizel kisiye aittir.

- Uretime iliskin fabrika tarafindan belirlenen kalite normlari disinda, Uriiniin
ticari degerini etkileyecek sekilde hatali, hileli, bozuk, ¢uruk, hastalikli ve bagka
urtnlerle karigik Grunun teslim alinmayacagi s6zlesmede belirtilir.

- Seker pancari fiyatlari her yil, seker fabrikasi isleten gercek ve tizel kisiler ile
uretici ve/veya Uretici temsilcileri arasinda, yillik enflasyon orani, uretici
maliyetlerindeki artis ve dinya seker fiyatlan dikkate alinarak varilacak
mutabakata gore belirlenir'.

Fabrika Uretim surecinde miktari ve zamani s6zlesmede de yer verilen ayni ve

nakdi destekleri Ureticilere sunmakta, bu desteklerden dogan maliyetler pancar

odemelerinde ciftci hesaplarindan mahsup etmektedir.

Seker pancari Uretimine iliskin olarak yukarida yer verilen esaslar gergevesinde seker
fabrikalar ile seker pancar Ureticilerinin dikey tedarik iligkisi icerisinde oldugu ifade
edilebilecektir. Bu gcercevede fabrika esasen, Ureticilerine tohum temin ve tedarikini
gerceklestirmekte, Ureticiler bu tohumlari kullanmakla elde ettikleri Grunleri
(pancarlari) satin almaktadir.

Tedarik zincirinin farkl kademelerinde faaliyette bulunan, dikey iligkiye taraf
tesebbUsler arasindaki anlagmalarla rekabetin kisitlanmasi 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesi kapsaminda dederlendiriimekte, ancak alici veya satici konumundaki tarafin
ilgili pazarda hakim durumda bulundugunun tespiti, tesebbils davraniginin hakim
durumun kotiye kullanma icerip icermediginin  de@erlendiriimesini  gerekli
kilabilmekte, bu nedenle davranis 4054 sayili Kanun’'un hakim durumun kotlye
kullanilmasini  yasaklayan 6. maddesi cergcevesinde degerlendirmeye tabi
tutulabilmektedir.

1 Seker pancari fiyatlar Turkiye genelinde belirlenmektedir.
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Dosya bakimindan Konya Seker Fabrikasi ve seker pancari Ureticileri dikey iligki
icerisinde ve bu baglamda konu 4054 sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda yer
almakla birlikte, Konya Seker Fabrikasi’'nin ilgili pazarda hakim durumda olmasi ve
pazarin igleyisinin 06zellik arz etmesinden dolayi, Ureticilerin tohum alimlar
bakimindan sinirlandirildigi iddiasi, Kanun’un 6. maddesi gergevesinde ele alinmistir.

Konya Seker Fabrikasi’'nin kendisine tahsis edilen bdlge bakimindan bu alanda
pancar ekimi yapan Ureticiler karsisinda tek alici konumunda oldugu gorulmektedir.
Fabrikanin seker pancari alimi bakimindan sahip oldugu bu konum, fabrikaya ekim
bdlgesinde kullanilacak tohumun belirlenmesi ve Uretimin yonetilmesi konusunda da
onemli ayricaliklar sunmaktadir. Bu baglamda, mevcut dosya bakimindan yapilan
ilgili pazar tanimi gergcevesinde, Konya Seker Fabrikasi’nin, ekim alani dahilinde
faaliyeti bulunan Ureticiler karsisinda, seker pancari tedarik pazarinda sahip oldugu
tek alicihik pozisyonundan faydalanarak seker pancari tohumu tedariki pazarinda da
onemli pazar payina sahip oldugu, dolayisiyla 4054 sayili Kanun gergevesinde gerek
“seker pancari tohumu tedariki pazari’nda kendisi ile ayni iktisadi buttnlik i¢erisinde
bulunan Beta Tohumculuk aracihigiyla, gerekse “seker pancari tedarik pazar’nda,
hakim durumda bulundugu degerlendiriimektedir.

4054 sayill Kanun’un 6. maddesi “Bir veya birden fazla tesebblisiin mal veya hizmet
piyasasindaki hédkim durumunu tek bagina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar
ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasr’ni yasaklamaktadir. Kanun’un 6.
maddesi c¢ergevesinde vyapilan degerlendirmelerde “hakim durum” ve “koétlye
kullanma’nin bir arada bulunmasi sarti aranmaktadir.

1.3.2.1.1. Konya Seker Fabrikasi “Seker Pancari Uretim Sézlesmesi”

Konya Seker Fabrikasi’nin Ureticileriyle akdettigi sdézlesmenin genel itibariyla Seker
Kurulu tarafindan vyapilan duzenlemeler goézetilerek hazirlandidr goriimektedir.
Sozlesmenin 8/b maddesinde, seker pancari tohumunun Fabrika tarafindan tarimsal
destek kapsaminda, ulkemiz mevzuati uyarinca sertifika almis tohumlardan
karsilanarak ureticilere verilecegi, verilecek tohum ¢esidinin, yorelerin iklim ve toprak
yapisi dikkate alinarak Fabrika tarafindan belirlenecegi, fabrikanin verdigi tohumlar
disinda tohum kullanilamayacadi, bu tohumlar haricinde temin edilen tohumlarla
uretilen pancarlarin aliminin yapilmayacagi duzenlenmektedir.

Bu hikumler gercevesinde, Konya Seker Fabrikasi'nin sézlesmesel olarak, kesin bir
bicimde ve Seker Kurulu dizenlemelerinin gerekli kildiginin otesinde, Ureticilerin
Fabrikanin verdigi tohumlar diginda tohum kullanmasini yasakladidi gorilmektedir.
Konuyla ilgili olarak Konya Seker Fabrikasi yetkilileri ile yapilan goériusmede
sdzlesmede her ne kadar bu hikim yer aliyor olsa da uygulamada giftgilerin hangi
tohumu kullandiklarinin tespitinin imkan dahilinde olmadigdi, bu nedenle farkli tohum
kullanan dreticilerin arunlerinin, bozukluk, hastalik, c¢uraklik gibi noksanliklar
olmadigdi surece satin alindigi ifade edilmigtir. Nitekim bagvuru sahibi tarafindan da
ureticiler tarafindan farkh tohumlar kullanilabildigi ve Fabrikanin da Urunleri satin
aldigi ifade edilmigtir. Bu bilgiler konunun s6zlesme ile dizenlenenden farkl cereyan
ettigini ortaya koymaktadir.

Konya Seker Fabrikasi’'nin yalnizca Beta Tohumculuk’a ait ¢esitleri temin ve tedarik
etmesiyle ilgili olarak ise;
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Yukarida ilgili bdlimlerde yer verilen acgiklamalar cergevesinde, Konya S$eker
Fabrikas’’nin Ureticilerine sunmakla yukimli oldugu cesitlerin se¢iminde, maliyet
analizlerine dayanarak hangi firmayla ve hangi usule dayal olarak c¢alismasini
belirleyebilmesinin; Konya Seker Fabrikasinin alim ihtiyacini toplulastirarak istiraki
olan Beta Tohumculuk’'un Uretimindeki birim maliyetleri azaltmasini sagladigi ve
maliyete yakin bir bedelle tohum ihtiyacini karsiladigi, Beta Tohumculuk tarafindan
fatura edilen tutarin yarisinin sibvanse edilerek Ureticilerin piyasada satisa sunulan
alternatif tohum fiyatinin altinda tohum elde etmesinin saglandigi gorulmektedir. Bu
hususlar Konya Seker Fabrikas’’nin veya istiraki Beta Tohumculuk’'un basvuruda
iddia edildigi Uzere, tohum bakimindan Ureticileri yuksek maliyetle karsi karsiya
biraktigini desteklememektedir.

Konya Seker Fabrikasi’'nin ekiminden 2 yil dncesinde planlamak durumunda oldugu
pancar tohumu bakimindan Beta Tohumculuk disinda tohum Ureticisiyle anlagsma
yapmasinin birim maliyetin istenilen dizeyde gerceklesmemesine sebebiyet
verebileceginden hareketle fabrikanin, teslim etmekle sorumlu oldugu tohumlar
bakimindan kendi tercihini ortaya koyabilmesinin uygun oldugu ve koétuye kullanma
teskil etmedigi kanaatine variimistir.

1.3.2.2. Seker Pancari Tohumu Ureticileri

Konya Seker Fabrikasi ile Beta Tohumculuk arasinda akdedilen ve ... yil sure ile
gecerli olmak Uzere yapilan sdzlesme, Konya Seker Fabrikasinin ekim doneminden 2
yil éncesinde verilen tohum siparisinin Beta Tohumculuk tarafindan tedariki, Gretimi
ve Konya Seker Fabrikasi’na satisini dizenlemektedir.

Sozlesme uyarinca Konya Seker Fabrikasi ekim yilinda ihtiyaci olan islenmis,
ilaclanmis ve ambalajlanarak ekime hazir hale getirilmis ¢iplak tohum veya muadili
ince ya da tam kaplanmis pancar tohumlarinin en az ...... satin almayi, Beta
Tohumculuk ise sdzlesmede yer alan nitelikleri haiz SESVanderHave firmasi
tarafindan islah edilen gesitleri slresinde Ureterek Konya Seker Fabrikasi’na satmayi
taahhUt etmektedir.

Dosya mevcudundan, Konya Seker Fabrikasi’nin kendi ekim alanlarinda kullanilacak
tohum c¢esidinin tespiti ve Ureticilere teslimi konusunda yasal sorumluluklari oldugu
anlasiimistir. Bunun yani sira elde edilecek maliyet avantaji (dolayisiyla seker
pancari Ureticilerinin gérece duguk tohum maliyetlerine maruz kalmasi) ve Uretimin 2
yil dnceden planlanmasi geregi ¢cercevesinde Fabrikanin tercihini inale veya pazarlik
sonucunda tek bir tohum firmasindan saglamasini etkin kilabilmektedir.

Ozel hukuk tiizelkisiligi bulunan Konya Seker Fabrikasi’'nin tohum ihtiyacini kendisi
ile ayni iktisadi butunlik icerisinde olan Beta Tohumculuk'tan karsilamayi tercih
etmesi, diger tohum firmalarinin Konya S$eker Fabrikas’'nin ekim alanlarina
gerceklestirdigi satisi etkilemekle beraber, seker pancari tohumunun dretimi igin
gerekli olan sure ve bu slrecte fabrikanin sorumlulugunda olan seker pancari Gretim
surecinin etkin ve minimum maliyetle yodnetilebilmesi gereksinimi, tohum firmalari
arasindaki rekabeti “pazar icin rekabet’e donustirmektedir. Nitekim iktisadi devlet
tesekkull olan Turkseker de ihtiyact olan tohumlar bakimindan uygun fiyat temin
edebilmek amaciyla ihaleye ¢ikmakta ve ihaleyi kazanan firmaya (bu kampanya
doneminde Sygenta ile c¢alismaktadir) ait c¢esgitleri Ureticilerine temin ve tedarik
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etmektedir. Dolayisiyla Konya S$eker Fabrikasi’'nin diger tohum Ureticileri Gzerindeki
diglayici etkisi pazarin 6zelligine bagli olarak tohum Ureticilerinin Turkiye genelindeki
faaliyetleri gozetilerek degerlendirilmigtir.

“ligili Pazar” béluminde yer verildigi Gzere, Tirkiye genelinde énemli uluslararasi
tohum Uureticisi firma faaldir. Seker fabrikalarinin ekim alanlarinda fabrikalarin tercih
ettikleri tohum Greticilerinin agirhdr olmakla beraber, diger firmalarin da bu bdlgelerde
satis yapabildikleri anlagiimaktadir. Nitekim Beta Tohumculuk’un Turkiye genelindeki
pazar payinin %.... seviyesinde olmasi (bu oranin %.... Konya Seker Fabrikasi’na
yapilan satiglardan, kalan %.... kismi ise diger bodlgelere yapilan satiglardan
kaynaklanmaktadir) Beta Tohumculuk, KWS ve Sygenta gibi pazarin énde gelen
tohum Ureticileri arasinda rekabetin yogun olarak surdiguni gostermektedir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Dosya konusu iddialara yonelik olarak, 4054 sayill Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina gerek olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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