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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-3-56 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 08-66/1058-413
Karar Tarihi : 20.11.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof.Dr.Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN,
Mehmet Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Hilmi BOLATOGLU, Caglar Deniz ATA

C. SIKAYET
EDEN : Zela Tarim Muhendislik Misavirlik Egitim Hizmetleri Tarim
Cevre Gida insaat San. Tic. Ltd. Sti.
Cedit Mah. Hizarcilar Cad. No.30 Zile / Tokat

D. HAKKINDA iINCELEME YAPILANLAR:
S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
Mithatpasa Caddesi No: 19 Ankara

BASF Turk Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.
Defterdar Yokusu No:3 34425 Tophane / Istanbul

E. DOSYA KONUSU: BASF Turk Kimya San. ve Tic. Ltd. Sti.ve S.S. Pancar
Ekicileri Kooperatifleri Birligi arasinda yapilan anlagma sonucu Pyradex adli
ilacin satisinda tekel yaratildigi ve asin fiyat olusturuldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Zela Tarim Miihendislik Misavirlik Egitim Hizmetleri Tarim
Cevre Gida ingaat San. Tic. Ltd. Sti. (Zela Ltd.)'nin bagvurusunda 6zetle; BASF Tiirk
Kimya San. ve Tic. Ltd. S$ti. (BASF Turk)'nin Pyradex adli tarimsal ilacini sadece S.S.
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) vasitasiyla piyasaya surdigu, bu
durumun piyasada bir tekellesme yarattigi ve asiri yuksek fiyata yol agtigi, dbar
taraftan bazi Urdnlerde Pankobirlik'in ucuz fiyattan satig yaparak yikici davrandigi
iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 24.3.2008 tarih, 1800 sayi ile intikal eden
basvuru Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
uyarinca yapilan inceleme sonucu diizenlenen 12.11.2008 tarih ve 2008-3-56/ii-08-
HB sayili ilk Inceleme Raporu 13.11.2008 tarih, REK.0.07.00.00-110/250 sayili
Bagkanlik Onergesi ile 08-66 sayili Kurul toplantisinda gorisilerek karara
baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
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1. Basvuru igeriginde yer alan iddialarin hukuki temelden yoksun olmasi
nedeniyle ilgili sikayetin reddine,

2. BASF ile Pankobirlik arasinda yapiimis bulunan “Dagitim Anlasmasi’nin 2.2.
maddesi uyarinca dizenlenen hedef alim miktarlarinin her yil sonunda
gelecek yil igin tespit edilmesi uygulamasinin rekabet etmeme yukumlaligine
benzer etkiler dogurabilecek nitelige sahip olmasindan dolayr 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir dizenleme oldugu,

3. Mevcut haliyle 4054 sayilli Kanun'un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamini karsilamamasi nedeniyle inceleme konusu dagitim anlasmasina
bireysel muafiyet taninamayacagi,

4. inceleme konusu dagitim anlasmasinin 2.2. maddesinde yer alan hedef
alimlarin her yil igin dnceden belirlenmesine iliskin hUkmun kaldiriimasinin
gerekli oldugu,

sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraflar
1.1.1. BASF Tiirk Kimya San. ve Tic. Ltd. S$ti. (BASF Tiirk)

BASF Turk, Alman kokenli BASF Grubu tarafindan kontrol edilen bir sirkettir.
Tarkiye'de 1880 yilindan beri faaliyette bulunan BASF Grubu'nun 18 Ulkede aktif
olarak faaliyet gosteren “Business Center Turkey, Middle East & North Africa” (BCT)
merkezi istanbul'dadir.

BASF Turkiye'de Kimyasallar, Plastikler, Tekstil & Deri Kimyasallari, Dispersiyonlar &
Pigmentler, Ozgiin Kimyasallar, Ozel Kimyasallar ve Tarim Uriinlerinden olusan yedi
alanda faaliyette bulunmaktadir. BASF UrUnleri elektrik/elektronik, otomotiv, ingaat,
deri/tekstil, deterjan/temizlik, ilag/kozmetik ile hayvan yemi, tarim ve gida
sektorlerinde kullaniimaktadir.

1.1.2. S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu geregince tim pancar ekici kooperatiflerinin Ust
kurulusu olarak 1972 yilinda kurulan Pankobirlik'in blnyesinde gunumuzde 31
pancar kooperatifi bulunmaktadir. Ortak Kooperatifler tarafindan kabul edilen Ana
s6zlesmeye gore Birligin amagclari asagidaki sekilde tespit edilmistir:

- Ortak Kooperatifleri her ydonden resmi ve 6zel tesekkillere kargi temsil etmek,

- Kooperatifcilik fikrinin yayilmasi, gelismesi ve korunmasini saglamak,

- Ortaklarinin miusterek menfaatlerini korumak,

- Ortak Kooperatiflerin ihtiyaci olan her nevi ziraat alet ve makineleri ile ekipmanlari
ve yedek pargalari, suni gubreleri, micadele ilaglari ve makineleri, tohumluklar,
damizlik et ve st hayvanlari ve diger ihtiyaclari memleket iginden ve disindan
temin etmek,

- Ortak Kooperatiflerin ihtiyaglarini imal ve ithal eden, satisini yapan miesseselerin
mumessilliklerini almak,
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- Ortak Kooperatiflerin pancar ve disindaki Urdnlerinin kiymetlendirilmesi, bu
hususta yapilacak yatirimlar ve pazarlama igin her ttrlU ithalat ve ihracat isleriyle
mesgul olmak,

- Ortak Kooperatiflerle istiraklerinin iktisadi faaliyetlerini hesap ve kayitlarini teftig
etmek ve teftis neticesine gore ¢alismalarina yon vermek,

- Ortak Kooperatiflerle igtiraklerinin kurmus olduklari ve kuracaklari istiraklerinin
danismani olmak,

- Ortak Kooperatif ve istiraklerinin yonetici, denetici ve personeli ile kooperatif
dyelerinin egitimini saglamak,

- Ortak Kooperatiflerin ekonomik faaliyetlerini ve diger c¢alismalarini bGtin
yonleriyle koordine etmek,

- Yurt icinde ve digindaki benzer tesekkullerle iligkilerin kurulmasini, gelistiriimesini
ve devamliligini saglamak,

- Amaglariyla ilgili kurulmus veya kurulacak her turli Sirket, Kooperatif ve
kuruluslara igtirak etmek,

- Ortak Kooperatiflerin; personel kadrolarini belilemek, Toplu-is Sézlesmesi
kapsami disindaki personelinin tayin, terfi, nakil ve gorevlerine son verilmesi
tekliflerini yapmak.

1.2. ilgili Pazar
1.2.1. ilgili Oriin Pazan

“ligili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’un yollamasiyla gidilen 1997/1 sayili
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig”in 4. maddesine gore, belirli bir Grin ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan
diger UrUnlerden olugsan pazarlar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Tarimsal ilaglar
(pestisitler) tarimsal bitlileri zararli organizmalarin etkilerinden korumak amaciyla bu
zararlilar1 yok etmek, geri puskurtmek veya azaltmak igin tasarlanmis madde ya da
karigimlardir. Zirai ilaglarin cgesitleri ve hangi hastalik veya zararlilar karsisinda
kullanildiklari asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 1. ilag Tlrleri ve Etki Alanlari

ilag TUri Etki Alani

insektisit Bocek, hasere
Fungusit Funguslar (Mantar)
Herbisit Yabanci otlar
Mollusit Yumusakgalar
Rodentisit Kemirgenler
Nematisit Yuvarlak solucanlar
Akarisit Akarlar

Zirai ilaglarda ilacin 6zinG olusturan, zararli organizmalara biyolojik etki yapan temel
molekule, aktif madde denmektedir . Aktif madde zirai ilag ile ilgili mevzuat geregince
20 yil patent korumasi altina alinabilmektedir. Patent korumasi sona erdikten sonra
ise aktif madde diger Ureticiler tarafindan da kullanilabilmekte ve bu tur ilaglara emsal
ilaglar denmektedir. Aktif maddeler igin alinan ruhsatlar belirli bir Griine yodneliktir.
Ancak daha sonra yapilan arastirmalarda ila¢ bagka Urunlerde ortaya ¢ikan hastalik
ya da zararlilara kargi da etkili olursa, ilacin bu Urlnlerde kullanimina izin
verilmektedir. Bu sekilde bir bitki icin gelistirilen tarimsal ilacin gerekli nitelikleri
tasiyorsa diger bir bitki i¢in de kullanilabilmesi zaman zaman mimkun olabilmektedir.
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Ancak bu durum, ilacin belirli bir Grine yonelik olarak gelistirildigi gercegdini
degdistirmemektedir. Yabanci ot ilaglari (herbisitler) kullanilacaklari Urine ve
cografyaya 6zgl bicimde gelistirildiklerinden her bir tarim Grdndnde kullanilan
yabanci ot ilaglann ikame 0&zellikleri bakimindan baslhi basina bir pazar
olusturmaktadirlar. Bu degerlendirmeler c¢ergcevesinde pancar tariminda kullanilan
yabanci ot ilaglarinin bir Gst pazar olusturdugu sdylenebilir.

Tarkiye'de pancar tariminda kullanilabilecek yabanci ot ilaci yelpazesi oldukga
genigstir. Bu yelpaze icinde yer alan ilaglarin kullanim 6zellikleri ve tliketici géztundeki
ikame Ozellikleri ciddi oranda farklilagabildiginden kullanim &zellikleri dolayisiyla
ikame edilebilirlikleri sinirli kalan Urlnlerin ayri bir Grin pazari olusturabilecekleri
aciktir.

Yelpazede yer alan Urunler temel olarak igerdikleri aktif madde, etki spektrumu ve
kullanim zamani Olgutlerine gore farklilagsmaktadirlar. Aktif madde igerikleri basli
basina bir pazar olusturmaya yetebilecek bir dlgut degildir giinkl, birden fazla aktif
madde ayni isleve sahip olabilmektedir. Bu baglamda etki spektrumu énemli bir
olguttar.

Uriintin ¢ikisi 6éncesinde kullanim ézelligi, pancar ciftcisinin ekim yapacagi sahada
arin yokken rahat bir ilaglama yaptiktan sonra bir daha yabanci ot endigesi
yasamamasini saglamaktadir. Nitekim Pankobirlik tarafindan da ekim 6ncesi ilagli
mucadele dahe etkin ve ekonomik oldugu icin onerilmekte kurumsal ag
sayfasinda’',”llacli ot miicadelesi ekim éncesi ve ekim sonrasi olmak iizere iki d6nemi
kapsar ve bu amacla kullanilan ilaglara Herbisit adi verilir. Ciftcilerimizin agir
maliyetlerden korunmasi igin ekim sonrasindan daha etkili olan, ekim éncesi ot
mlicadelesi tercih edilmeli ve yapiimalidir.” denmektedir.

Yukaridaki aciklamalar gergevesinde ilgili Grin pazar “pancar tariminda ¢ikis oncesi
kullanilan yabanci ot ilaglari (herbisitler) pazari” olarak belirlenmistir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore, cografi pazar degerlendirmesi yapilirken,
Ozellikle ilgili mal ve hizmetlerin nitelikleri ile tlketici tercihleri bakimindan girig
engellerinin, ilgili bolge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya
mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin varligi gibi unsurlar
dikkate alinmaktadir. Pancar tariminda kullanilan yabanci ot ilaglari agisindan pazara
giris, arz kaynaklarina ulagsma, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis sartlarinin
bdlgesel bir farklik gostermedigi gbéz onune alinarak ilgili cografi pazar “Tiirkiye”
olarak belirlenmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

inceleme sirasinda resen islem yapilmasini gerektiren bazi konular da tespit
edilmistir. Bu ¢ercevede yapilan incelemeye asagida yer verilmigtir.

! http://www.pankobirlik.com.tr/index.php?area=1&p=static&page=seker_pancari_tarimi&count=no
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1.3.1.Yapilan Gorugsmeler

Yapilan inceleme dogrultusunda raportorlerce sikayetci Zela Ltd. ile BASF,
Pankobirlik ve BASF Turkiye distribGtora llpas A.S. ile gorastulmis olup bu
gorusmelere iligkin bilgilere asagida kisaca yer verilmistir.

1.3.1.1. Zela Tarim Mihendislik Musavirlik Egitim Hizmetleri Tanim Cevre Gida
Ingaat San. Tic. Ltd. Sti. (Zela Ltd.)

Sikayetci konumunda bulunan Zela Ltd. zirai ila¢ bayiligi yapmaktadir. Sirket yetkilisi,
yapilan telefon gdérismesinde 6zet olarak basvuruda yer alan iddialari tekrarlamig
buna ek olarak Pyradex T adl ilacin piyasada bir adet muadilinin bulundugunu bu
muadilin satisinin hem Pankobirlik hem de diger ilag bayilerinde yapiimakta oldugunu
ifade etmistir. Sikayetci ayrica Pyradex T'nin pazar payinin %70-%80 civarlarinda
oldugunu tahmin ettigini eklemigtir.

1.3.1.2. BASF Tiurk

BASF sirket yetkilisinden edinilen bilgilere goére pancar yetistiriciliginde yabanci otlara
karsi kullanilabilecek iki BASF UrlinU bulunmaktadir. Bunlardan biri Pyradex T adli
ilag digeri ise Pyramin DF adli ilagtir. iki ilag arasindaki fark miicadele konusu
yabanci ot gesitleri ve kullanim kosullarinda ortaya g¢ikmaktadir. BASF temsilcisi,
Pyradex T yirmi kadar yabanci ot turtne karsi kullanilabiliyorken Pyramin DF’nin alti
kadar yabanci ot turine karsi etkili oldugunu, piyasada gerek Pyradex T gerekse de
Pyramin DF’nin muadillerinin bulundugunu ifade edilmigtir.

1.3.1.3. BASF Tiirkiye Distribiitorii ilpag A.S.

iipas A.S. yetkilisi ile yapilan gérismede; ilpas yetkilisi Pyradex T adli ilacin sadece
Pankobirlik tarafindan alim ve satiminin yapildigini dogrulamis ancak ilacin pazar
payl konusunda bilgisinin olmadigini belirtmistir. Ayrica gectigimiz yil icin
Pankobirlik'in Pyradex T alimini dogrudan BASF yurtdigi merkezinden, ithalat yolu ile
gerceklestirdigini, BASF Turkiye'nin aracihdinin kullanilmadigini da eklemistir.

1.3.1.4. Pankobirlik

Gerek Pankobirlik temsilcisiyle yapilan goérismede gerekse Pankobirlik’den gelen
bilgi yazisinda, ortak kooperatiflerin ihtiyaci olan yabanci ot ilaglarinin aliminin, yilda
bir kez tek merkezden, Birligin ticaret yonetmeligi hikumleri dogrultusunda, yaklasik
yirmi adet firma ile yapilan s6zlesmeler gergevesinde gercgeklestigi ifade edilmigtir.
Buna gore Pankobirlik, herbisit (yabanci ot ilaci), insektisit (bocek ilaci), fungusit
(mantar ilaci) ve kigs mucadele ilaci baslklari altinda etken madde bazinda
olusturulan zirai muicadele ilaglari ihtiyaclarini her yil Ekim ayinda ortak
kooperatiflerden listeler halinde istemekte, kooperatiflerden gelen talepler toplanarak
ihaleye cikilmaktadir. ihale sonucu alinan ilaglarin satisinda kooperatifcilik ilkeleri
cercevesinde kar amaci gudulmemekte, her bir ortak kooperatifin mali gucul, temin
edilen malzemenin nakliyesi ve diger maliyet unsurlari g6z 6nunde bulundurularak
satis kosullari belirlenmektedir. Pyradex T’nin marka bilinirliginin ylksek olmasi
nedeniyle talebinin de yuksek oldugu hususu Pankobirlik'ten edinilen bilgiler
arasindadir.
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1.3.2. Hukuki Degerlendirme
1.3.2.1. Dagitim Anlagmasinin ve iddialarin Degerlendirilmesi

Sikayetin konusu pancar Uretimine yodnelik kullanilan yabanci ot ilaglarinin satigi ile
ilgilidir. Sikayetci, BASF ve Pankobirlik arasinda olugsan ticari iligki sonucunda
Pyradex T adh ilacin satiginin sadece Pankobirlik tarafindan yapilmasi nedeniyle
anilan ilacin fiyatinin olmasi gerekenden daha fazla duzeye ¢iktigini, bunun sonucu
olarak da muadil ilaglarin fiyatinin da arttigini iddia etmektedir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerde yer alan Pankobirlik ve BASF’den alinan cevabi
yazilardan; 2008 yilinda Pankobirligin BASF UrGnu yabanci ot ilaglarinin (Pyramin ve
Pyradex) alimini BASF Tirk ya da yetkili distribitor ilpag’dan degil BASF
Almanya’dan dogrudan dogruya yaptigi gorulmektedir. Bu satin almanin s6z konusu
cevabi yazilarin ekinde bulunan dagitim anlagsmasina dayandigi anlasiimaktadir.

Rekabet Hukuku baglaminda dikey bir iliski tesis eden s6z konusu anlasmanin
gegerliligi 2 yil olarak belirlenmisse de, otomatik yenileme hikm( uyarinca siresiz
bicimde akdedilmistir. Anlagsma incelendiginde sikayet bagvurusunda belirtilenin
aksine, BASF Turkiye ve Pankobirlik arasinda kurulan dagitim/satis iligkisinin
herhangi bir bdlge ya da musteri munhasirhdr icermedigi, tek aliciya saglama
yukimlaligu olarak degerlendirilebilecek bir dlizenleme tasimadigi goérulmektedir.
Anilan dagitim anlagsmasinin 1.1. maddesi su sekildedir:

“ BASF AG, Cizelge 3 dabhilinde siralandigi sekilde mahsul koruma (rdinlerinin
miinhasir olmayan ve devredilemeyen dagitma hakkini isbu Anlasmanin sartlarina
bagli olarak Pankobirlik’e vermektedir”

Nitekim, BASF ve Pankobirlik tarafindan gonderilen belgeler incelendiginde 2007
yilinda satilan (........... ) litre Pyratex T drununden (........... ) litresinin Pankobirlik
tarafindan alindigi, bu baglamda Pyradex markali Urinde dagitim tekeli
olusturulduguna iligkin iddianin temelsiz oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Sikayetcinin dile getirdigi bir diger iddia ise Pankobirlik’in Pyradex markali Grinde
asin fiyat uygulamasi yaparken bazi drunleri ucuza satarak yikici rekabette
bulundugudur. Pankobirlik tarafindan génderilen belgeler incelendiginde bahse konu
iddianin somut bir temele dayanmadigdi1 goérulmektedir.

Asiri fiyat uygulamalari, 4054 sayili Kanun'un 6. maddesinde kotliye kullanma
ornekleri arasinda sayllmamakla birlikte, Kurul daha onceki kararlarinda asiri fiyat
uygulamalarini hakim durumun kétiiye kullaniimasi olarak degerlendirmistir®.

Asiri fiyat iddiasi ile ilgili olarak,
1. Dosya konusu olayda ilgili Grinun hali hazirda ikamesinin bulunabilir oldugu,
2. Pankobirlik'in kar amaci glitmeden kooperatif¢ilik esaslarina gére ortaklarinin
cikarlar dogrultusunda faaliyet gdsteren bir tesebbis oldugu,

? Rekabet Kurulu'nun 01-17/150-39 sayl, 06.04.2001 tarihli (BELKO); 01-12/114-29 sayi, 13.3.2001 tarihli (ASKI-
1) ile 36/484-155 say! ve 26.5.2005 tarihli (ASKI-2) ve 06-36/462-142 say1, 26.05.2006 tarihli (MTS) kararlari.
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3. Pazarda onemli giris engelleri bulunmasina ragmen son yillarda basaril
giriglerin de goruldugu,

4. Pankobirlik ve BASF tarafindan sunulan belgelerde yer alan Pyradex birim
fiyatlarinin rakip/esdeger UrlUnlerle yakin seyretmesi ve hatta 2007 ve 2008
yilinda esdeger drin olan Pyralet birim fiyatinin altinda gergeklesmesi
karsisinda “asir” olarak nitelendirilebilecek herhangi bir unsur tasimadigi

hususlari goz dntne alinarak 4054 sayili Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda asiri fiyat
uygulamasi olarak degerlendirilebilecek bir ihlalin bulunmadigi sonucuna ulasiimigtir.

Ote yandan, yapilan inceleme sirasinda sézlesmenin 2.2. maddesinde su ifadelere
rastlanmistir:

“ PANKOBIRLIK, Uriinlerin satisini gerceklestirmek ve tesvik etmek igin elinden
gelen azami gabayi gésterecektir.

Her yilin 4. ceyreginin sonu itibariyle, taraflar tanzim edilmesi Uzerine isbu
Anlagmanin bltlinleyici bir pargasini olusturacak ve Cizelge 3 dahilinde isbu belgeye
her zaman eklenmis olacak miiteakip takvim yilinda PANKOBIRLIK tarafindan
gerceklestirilecek hedef satis hacmi ve diger anahtar performans gdstergeleri
hakkinda mutabakata varacaklardir. BASF AG, parti bagina, Uriin veya Urin grubu
basina asgari siparis boyutunu ayarlayacak olup PANKOBIRLIK bunu kabul
edecektir.

PANKOBIRLIK veya BASF AG'nin bir takvim yili igerisinde HEDEFE ulasamamasi
durumunda, PANKOBIRLIK veya BASF, 4 (dért) haftalik 6nceden yazili bildirimle
kendi insiyatifi dahilinde hemen gecgerli olacak bigcimde isbu anlagmayi fesih etme
hakkina sahip olacaktir.

Onemli bir pazar gliciini elinde bulunduran bir sadlayacinin bu konumunu ekonomik
etkinlik ve Ustlin is yeteneklerinden kaynaklanan bir glce degil sadece elinde
bulundurdugu pazar gucune dayal olarak kuvvetlendirmesi veya korumasi sonucunu
doguracak uygulamalara hogsgorlyle yaklasiimasi mimkin dedgildir.

Yukarida yer verilen anlasma hikmunde bahsi gecen Cizelge 3’'te 2007 yili igin
dizenlenen hedef miktar ve iskonto tutarlarina yer verilmistir. Bu miktar ve iskontolar
asagida Tablo 2. ve 3’'de gosterilmistir.

Tablo 2. Hedef Miktarlari

Uriin Pyradex T (5 It) Pyradex T (3 It) Pyramin DF (1 kg)

Hedef Miktar (It/kg) [ ) (o ) (o )
Toplam Bedel (coen )€ (oo ) € (O ) €
Toplam Miktar (It/kg) (oo (ceerenn )
Tablo 3. Hedef iskonto Oranlari
Miktar Iskontosu(%) Pyradex T Pyramin DF

(...) > 100 ton -

() > 90 ton > 90 ton

() > 80 ton > 80 ton

() > 65 ton > 60 ton
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() > 55 ton > 50 ton

() > 45 ton > 35 ton
Sozlegsme ekinde yer alan Cizelge 3’te, Pyradex T 5 It icin toplam (........... ) It
Pyradex T 3 It icin toplam (........... ) It ve Pyramin DF 1 kg igin toplam (........... ) kg

hedef alim miktar1 tespit edildigi yukaridaki tablolarda goérulmektedir. Ayrica ilgili
cizelgede hem Pyradex T hem de Pyramin DF icin satis miktari Gzerinden indirim
oranlari da belirlenmig bulunmaktadir. S6zlesmenin 2.2. maddesi ile Cizelge 3
birarada degerlendirildiginde BASF’nin miktar indiriminin sadakat indirimine
donuserek Pankobirlik’in alimlarinin énemli bir bolimiunid BASF'den yapmaya tesvik
eden bir goérunum aldigi anlagiimaktadir. Miktar hedeflerinin her sene igin
Pankobirlik’'in ihtiyaci ve alim glcune goére yapilandiriimasi, fiili olarak rekabet
etmeme yukumliligune esdeger sonuglar dogurabilecek ve sonug olarak rakiplerin
digslanmasina ve pazardaki rekabetin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek tirde
bir uygulamadir. Bu ¢ergevede anilan uygulamanin 2002/2 sayili Teblig ve bireysel
muafiyet kosullari gergevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir. .

1.3.2.2. 2002/2 Sayili Teblige Gore Yapilan Degerlendirme

inceleme konusu dikey anlasma, BASF tarafindan Uretilen Pyramin ve Pyradex
markali yabanci ot ilaglarinin alim-satim sartlarini dizenlemekte olup, 2002/2 sayili
Teblig'in kapsami disina ¢ikmalarina neden olacak tirde agir sinirlamalar
icermemektedir. Ne var ki, 2007/2 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile 2002/2 sayili
Teblig’de degisiklige gidilmis ve 2002/2 sayili Teblig ile saglanan muafiyetten ilgili
arin pazarlarindaki pazar paylr %401 asmayan tesebbuslerin yararlanabilecedi
hikmU eklenmistir. Bu nedenle dncelikle BASF’nin ilgili Grin pazarindaki pazar payi
belirlenmelidir.

Tarkiye'de seker pancari Uretimi temelde Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’ye (Turk
Seker) bagll sdzlesmeli tarim ve Pankobirlik ortaklari tarafindan yapilan Gretim
olmak Uzere iki ana kisimdan olugsmaktadir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden
Pankobirlik'in Tlrkiye ekim alani ve Uretim rakamlari bazinda ortalama 1/3’lUk bir
bayukligu temsil ettigi anlasildigindan pazar pay! hesaplamalarinda Pankobirlik
satislari esas alinmigtir.

Tablo 4. BASF’nin Pazar Paylari

2006 (%) 2007(%)
Pyramin (...) (...)
Pyradex (...) (...)
Toplam (...) (...)

Tablo 4’ten anlagma konusu urunlerin yer aldigi ilgili Grin pazarinda BASF’nin pazar
payinin % 40’1 astig1 gortlmektedir. Bu nedenle inceleme konusu anlasma 2002/2
saylili Teblig ile saglanan grup muafiyetinden yararlanamamaktadir.
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1.3.2.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

inceleme konusu anlasmaya Kanun’un 5. maddesi uyarinca muafiyet taninabilmesi
icin ayni maddede bulunan dort kosulun bir arada saglanmasi gerekmektedir. Bu dort
kosuldan ilk ikisi etkinlik artiglarini konu alirken son ikisi rekabetin édnemli dlgclide
sinirlanmamasini konu almaktadir.

1.3.2.3.1. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

2002/2 sayih Teblig’'de getirilen pazar pay! esiginin hedefi pazar gicu ylksek
tesebbuslerin dikey anlagmalarinin muafiyet kosullarini sagladigi  yolundaki
varsayima son vermektir. Kanun’un 5. maddesinin (c) bendi baglaminda ilgili pazarin
onemli bir kisminda rekabetin ortadan kalkmamasi sartinin saglanabilmesi ilgili
tesebblsun pazar glicunu uygulayabilme yetenegine sahip olmamasiyla mimkuandur.
ilgili pazarin 6nemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmasi riski bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi amaciyla ilgili anlagmalarin grup muafiyeti kapsamindan
¢lkmasina neden olan yuksek pazar gucu karinesinin gecerliliginin oncelikle test
edilmesi gerekmektedir. Pazar gucinin pazardaki yansimasinin incelenmesi igin
kullanilacak olgutler, saglayicinin pazardaki konumu, rakiplerin pazardaki konumu,
alicinin pazardaki konumu, pazara girig engelleri, pazarin doygunluk duzeyi, ticaretin
seviyesi, Urun 6zellikleri olarak siralanabilir.

1.3.2.3.1.1. Saglayicinin Pazardaki Konumu
Saglayicinin pazardaki konumunun degerlendiriimesinde en énemli unsur tarafin ilgili
pazardaki pazar payidir. Tablo 5'de sirasiyla 2006 ve 2007 yillarinda BASF ve

rakiplerine ait Grtnlerin ilgili pazardaki pazar paylarina yer verilmigtir.

Tablo 5. BASF ve Rakiplerinin Pazar Paylari

Firma Uriinler Toplam Pazar Pay1 2006 Toplam Pazar Payi1 2007
Basf Pyramin DF
(--0) (--0)
Pyradex T (.-") (---)
Sanagro
Ro-Neet 6 E () ()
Hektas Terlin
(--0) (--0)
Venzar (.) (.)
Safa Tarim Rootex 6 E
(--0) (--0)
Veniis 80 WP () ()
Cansa
Adol 80 WP () ()




390

400

410

420

430

08-66/1058-413

Tablo 5’ten BASF’In 6nemli bir pazar gucune sahip oldugu anlagiimaktadir. Pazar
payinin yani sira saglayicinin sahip oldugu portfdy gicu, marka bilinirligi ve finansal
glcu de pazardaki konumu hakkinda belirleyici olmaktadir. BASF dinyanin dnde
gelen kimya sirketlerinden biridir. Sirketin portfédyinde Kimyasallar, Petrol ve Gaz,
Performans Urlinleri, Tarimsal Uriinler, Gida ve Plastikler yer almaktadir. Ayrica
BASF’In 2007 toplam cirosu tum dinyada 58 milyar Avro civarinda gergeklesmistir.
BASF Turkiye'de 1880 yilindan beri faaliyetini stUrdirmekte olup seker pancari
herbisitlerinde de piyasaya ilk giren firma olma avantajina da sahiptir.

BASF ilgili Grin pazarinda sahip oldugu pazar payi, bilinirligi yiksek markasi ve
finansal glcl sayesinde oldukga énemli bir saglayici konumundadir.

1.3.2.3.1.2. Rakiplerin Pazardaki Konumu

BASF’nin ve rakiplerinin ilgili riin pazarindaki paylari yukarida gosterilmistir. llgili
arin pazarinda BASF en yakin rakibinin birka¢ kati dolayinda pazar payina sahiptir.
Dolayisiyla, mevcut konumda rakip tesebbuslerin ilgili Grin pazarlarinda BASF
uzerinde énemli bir rekabetci baski yaratarak pazar gucuni dengeleyecek buyuklUkte
ve gugte firmalar olmadiklari kanaatine variimistir.

1.3.2.3.1.3. Alicinin Pazardaki Konumu

incelemeye konu anlasmada 31 adet seker pancari kooperatifinin biraraya gelerek
olusturdugu Pankobirlik alici konumundadir. Yaklasik 1.700.000 Uyesi bulunan
Pankobirlik, bu nedenle de olduk¢a yuksek bir alim gucine sahiptir. Ayrica
Pankobirlik 5 adet seker fabrikasini da istirakleri arasinda tutarak Uretim zincirinin bir
sonraki asamasinda da faaliyet gostermektedir. Kooperatif birligi olmasi nedeniyle
ticari kar amaci gitmeyen Pankobirlik ile nihai tlketici (ortak ciftciler) arasinda iktisadi
anlamda bir gugllu zayif iligskisinden s6z etmek mumkin degildir. Alim gicu agisindan
bakildiginda ise soOzlesmeli tarim c¢ergevesinde alim yapan Tark Seker’in ilgili
pazardaki en 6nemli 6rgutlt alici oldugu soylenebilir.

1.3.2.3.1.4. Pazara Giris Engelleri

ilgili pazara dair giris engelleri iki grupta degerlendirilebilir. Bunlardan ilki dogal,
ikincisi ise hukuki giris engelleridir. Pazarda dogal giris engeli tum diger zirai veya
beseri ila¢c pazarlarinda da mevcut olan yuksek yatirim gereksinimidir. Batik maliyet
niteligi tasiyan arastirma ve gelistirme faaliyetleri Uretici firmalarin sektdrde rekabetgi
gu¢ elde edebilmesinde en dnemli roli oynamaktadir. Price Waterhouse Coopers
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore dinyada ar-ge faaliyetlerine en ¢ok kaynak
ilag sektorinde ayrilmaktadir. Ayni arastirmaya gére 2006 yilinda yapilan tim ar-ge
faaliyetlerinin yaklagik % 20’si bu sektor tarafindan yapilmigtir.

Sektore iliskin giris engellerinin ikinci kismi olan hukuki engeller ise ruhsatlandirma
ve patent korumasidir. 17.2.1999 tarih ve 23614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Zirai Mucadelede Kullanilan Pestisit ve Benzeri Maddelerin Ruhsatlandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik’'e gore zirai ilag ve benzeri maddelerin ruhsatlandirilmasi
formllasyonlar Uzerinden yapilir. Teknik madde halinde kullaniimasi gereken zirai
ilag ve benzeri maddelerin ruhsatlandiriimasi igin Pestisit ve Benzeri Maddeler
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Ruhsat ve Degerlendirme Komisyonu'nun uygun karari gerekmektedir. Verilen
ruhsatlar ise 5 yil sure ile gegerlidir.

Pazara giris engeli yaratan son husus patent korumasidir. Patent korumasi Ureticinin
geligtirdigi etken madde ve ilaca yirmi yil sureli bir koruma saglamakta, ayni etken
madde (molekul) kullanilarak ilacin muadili Gretilememektedir.

Yukaridaki bilgiler 1siginda ilgili pazar agisindan arastirma gelistirme faaliyetleri,
ruhsatlandirma ve patent korumasinin birer giris engeli tegkil ettigi ve bu giris
engellerinin pazardaki mevcut oyuncular Uzerinde rekabetgi baski olusturacak
potansiyel rekabeti azalttig1 sdylenebilir.

1.3.2.3.1.5. Pazarin Doygunluk Seviyesi

Teknolojik gelismenin dustuk dizeyde oldugu, yeni UrGnlerin ve markalarin pazara
sunulmadigi ve talebin genellikle sabit veya dususte oldugu pazarlar doygun pazarlar
olarak tanimlanmakta ve dikey anlagsmalarin olumsuz etkilerinin dinamik pazarlara
gbre bu tip doygun pazarlarda daha yiiksek olacagi dikkate alinmaktadir. Ulkemizde
seker pancari Uretimi son yillarda disus gostermekte, bu dusisle dogru orantili
olarak seker pancarina yonelik herbisit kullanimi da azalmaktadir. Nitekim 2006
yilinda Pankobirlik tarafindan alimi yapilan herbisit miktari 2006 yilinda toplam
(heverennns ) It. iken, 2007 yilinda (........... ) It’ye dusmustur. Bu nedenle pazarin
doygun bir pazar oldugu soylenebilir.

1.3.2.3.1.6. Ticaretin Seviyesi

Rekabeti kisitlayici etki tasiyan anlagsmanin Ozellikle pazar guclne sahip
tesebbuUslerce, perakende seviyesindeki satis kanallariyla yapildiginda pazarin rakip
tesebbuslere kapatilmasi gibi sonuglar dogurdugu, anlasmaya taraf tesebbUsun
pazar payini katlastirdigi ve markalar arasi rekabeti olumsuz yonde etkiledigi
bilinmektedir. Inceleme konusu anlasma (retici firma ile ortaklarina (nihai kullaniciya)
urinu tedarik eden Pankobirlik arasinda yapilmistir. Bu yonuyle bakildiginda
anlasmanin hem toptanci hem de perakendeci seviyesini dogrudan etkiledigi kanaati
olusmustur.

1.3.2.3.1.7. Uriin Ozellikleri

Dikey kisitlamalarin rekabet Gzerindeki etkilerinin degerlendiriimesi oOzellikle nihai
urnler agisindan ¢ok buyuk dnem arz etmektedir. Eger Urin heterojen ve gorece
ucuz ise ve siklikla tekrarlanan alimlar gerektirmiyorsa dikey kisitlamalarin ilgili
aranan yer aldigi pazarlardaki rekabeti olumsuz etkilemesi daha olasi kabul
edilmektedir. Bu agidan bakildiginda incelemeye konu Grunun genellikle yillik bazda
bir kez satin alinan, aktif madde igeriklerindeki farklilik nedeniyle daha ¢ok heterojen
olarak nitelendirilebilecek tlrde fazla pahali sayllamayacak bir Grin oldugunu
sOylemek mumkuandar.

inceleme konusu anlasmanin alim miktari hedefine iliskin 2.2. maddesi ve anlasmaya

ekli Cizelge 3’de yer verilen dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, alim miktari
hedefi ve buna bagh prim ve indirim sistemine iliskin hikimler dogrultusunda yapilan

11



490

500

510

520

530

08-66/1058-413

uygulamanin rekabet etmeme yukimlaligine benzer etkiler dogurabilecek
potansiyele sahip oldugu gorulmektedir.

Hedef indirimi; bir tesebblsin musterilerine belirli bir dénem igin saptanan satis
hedefine ulagsmalari durumunda uyguladidi indirimdir. Bu indirimler yuksek pazar
glcune sahip tesebbusler tarafindan uygulandiginda dislayici  etkiler
dogurabilmektedir. S6z konusu indirimin hak edilmesi genellikle bir 6nceki yilin
satislarinda gergeklesecek bir artisa bagl olmakta ve bu durum aliciyr hedef indirimi
uygulayan tesebblsten yaptigi alimlari her yil arttirmaya tesvik etmektedir. YUksek
pazar gucune sahip tesebbusler tarafindan gergeklestiriien hedef indirimi
uygulamalari genellikle tesebbulslerin pazar payini korumasini ya da arttirmasini
saglamakta, pazarin rakiplere ya da pazara yeni girecek oyunculara kapanmasina
yol acabilmektedir.

Anlagsmanin 2.2. maddesine gore her yil sonunda taraflar bir araya gelerek Cizelge
3’'de yer alan hedef alim miktarlarini mutabakatla dizenleyeceklerdir. 2007 Pyradex
T hedef alim miktari olarak belirlenen (........... ) It dikkate alindiginda 2006 yili
toplam Pyradex T alim miktari olan (........... ) Itnin arttirnimasini hedefledigi agiktir.
2007 yili icin 6ngordlen (........... ) It/kg toplam hedef alim miktari Pankobirlik’in 2007
yilinda ilgili Grin pazarinda gergeklestirdigi (........... ) It/kg toplam alimi
karsilastirildiginda, miktar hedefi ve prim uygulamasinin hacim etkinligine yonelik bir
uygulama olma niteligini kaybederek Pankobirlik’i ihtiyaglarinin énemli bir bolimana
BASF'den satin almaya zorlayacak bir sadakat indirimi haline donustigu
anlasiimaktadir. Anilan nedenlerle ilgili pazarin énemli bir boéliminde rekabetin
sinirlanmasina yol agma riski bulundugu kanaatine variimistir.

1.3.2.3.2. Mallarin Uretim Veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Ekonomik
Veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

inceleme konusu dagitim anlasmasi Pankobirlik’in dlgek ekonomileri cercevesinde
kaynagindan toplu bigimde tarim Grana girdisi elde etmesini saglamakta oldugundan
bu yonulyle girdi maliyetlerini disurerek ekonomik etkinligi arttirici nitelige sahiptir. Bu
cercevede dikey anlasmalardan beklenen ekonomik/teknik gelisme ve iyilesme sarti
saglanmaktadir.

1.3.2.3.3. Tuketicinin Yarar Saglamasi

Pankobirlik tarafindan saglanan belgeler incelendiginde 2006 yilinda (...) €/kg olan
Pyramin DF birim fiyatinin anlasmanin gecerli oldugu 2007°de (...) €/kg’a, (...) €/It
olan Pyradex T 3lt ambalaj birim fiyatinin (...) €/Itye dustigu izlenmektedir. Bu
cercevede inceleme konusu anlasmanin yarattigi maliyet dusuricu etkiden tuketici
konumundaki pancar ¢iftcilerinin gerekli 6lgude yararlandigini séylemek mumkuindur.

1.3.2.3.4. Rekabetin Zorunlu Olandan Fazla Sinirlanmamasi
inceleme konusu anlasmanin icerdigi miktar hedefine iliskin hiikiimler nedeniyle
Pankobirlik’i ihtiyaglarinin énemli bir boluminid BASF’den satin almaya zorlayacak bir

sadakat indirimi haline dontismesiyle ortaya ¢ikan dolayli rekabet sinirlamasi, pazar
kapama etkisine yol agma potansiyeli nedeniyle anlasmanin yarattigi etkinlik
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artiglarina ulasilmasi bakimindan gerekli ve Ol¢lld bir sinilama olarak
degerlendiriiememektedir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1-

Basvuru konusu iddialar iliskin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun c¢ergevesinde herhangi bir islem yapilmasina gerek
bulunmadigina, sikayetin reddine,

a) BASF Turk Kimya San. ve Tic. Ltd. S$ti. ile S.S. Pancar EkKicileri
Kooperatifleri Birligi arasinda yapilmis bulunan “Dagitim Anlagsmasi’nin 2.2.
maddesi uyarinca dizenlenen hedef alim miktarlarinin her yil sonunda
gelecek yil igin tespit edilmesi uygulamasinin rekabet etmeme yukimlaligine
benzer etkiler dogurabilecek nitelige sahip olmasindan dolayr 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir dizenleme olduguna,

b) Mevcut haliyle 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinde sayilan kosullarin
tamamini kargilamamasi nedeniyle “Dagitim Anlasmasi’na bireysel muafiyet
taninamayacagina,

c) Dagitim anlagmasinin 2.2. maddesinde yer alan hedef alimlarin her yil igin
onceden belirlenmesine iliskin hUkmuan kaldirilmasina,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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