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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-228
Karar Sayisi : 06-67/909-263
Karar Tarihi : 28.9.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK )
Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhtu AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN

B. RAPORTORLER: Murat AYBER, Bekir KOCABAS
C. SIKAYET EDEN : ihbar

D. TARAFLAR : - Nevsehir Kapadokya Turizm Tasimacilk Ltd. Sti.
Adnan Menderes Sehirlerarasi OtobusTerminali Nevsehir

- Liiks Géreme Turizm (Recep ONCU)
Adnan Menderes Sehirlerarasi Otobus Terminali Nevsehir

- Es-Nevtur Adi Komandit Sti. (ihsan AKKOC,
Muharrem Eryilmaz)
Adnan Menderes Sehirlerarasi Otobus Terminali Nevsehir

- Nevsehirliler Turizm Seyahat igl. ve Tic. Ltd. Sti.
Adnan Menderes Sehirlerarasi Otobus Terminali Nevsehir

- Metro Motorlu Tasitlar Tasimacilik Sanayi ve Ticaret A.S.
Buyuk Istanbul Otogari, Metro Istasyon Binasi,
Kat:2 No:49 Bayrampasa/lstanbul

E.DOSYA KONUSU: ilgili tesebbiislerin 14.1.2005 tarihinde
gerceklestirdikleri, Rekabet Kurumu’na bildirilmeyen birlesme iglemi.

F. DOSYA EVRELERI: Nevsehir ilinde faaliyet gdsteren sehirlerarasi otobiis
firmalarinin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’u ihlal ettiklerine
iliskin, Kurum kayitlarina 22.2.2005 tarih, 1188 sayi ile giren isimsiz basvuru
Uizerine Kurum raportorlerince hazirlanan 9.6.2005 tarih, 2005-4-28/0.A.-05-
M.O.A sayih 6n arastirma raporu, Kurulun 13.6.2005 tarih, 05-39 sayili
toplantisinda gorusulmus ve 05-39/523-M sayi ile Nevsehir ili merkezli otobus ile
sehirlerarasi yolcu tasimacihgi pazarinda faal 4 tesebblisun (Nevsehirliler Turizm
Seyahat Isletmeciligi ve Ticaret Ltd. Sti., Es Nevtur Adi Komandit Sti., Nevsehir
Kapadokya Turizm Tagsimacilhk Ltd. $ti. ve Luks Goreme Turizm) 14.1.2005
tarihinde gerceklestirdikleri birlesmeyi Rekabet Kurulu'na bildirmemis olduklarinin
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tespit edilmesi nedeniyle anilan iglemin 4054 sayil Kanun'un 11. maddesi
uyarinca incelemeye alinmasina karar verilmigtir.

Hazirlanan 23.5.2006 tarih. 2005-4-228/i-05-MA sayili inceleme Raporu, Kurul'un
15.6.2006 tarihli toplantisinda gérisiilmis ve 06-44/554-Mi sayi ile, dosya
konusunun ek c¢alisma yapilmak uUzere Kurul glndeminde incelenmesinin
devamina karar verilmistir.

S6z konusu karar uyarinca diizenlenen 21.9.2006 tarih, 2005-5-228/i-06-MA
sayilll inceleme Raporu 22.9.2006 tarih, REK.0.08.00.00.-110/254 sayili
Baskanlik onergesi ile 06-67 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: llgili Raporda;

- Taraflar arasindaki islemin, taraflarin mal varlklarinin bir bélumunin mulkiyetini
devrettikleri géz 6nune alindiginda, 4054 sayilli Kanun’'un 7. maddesi ile
tanimlanan anlamda bir devralma eylemini ihtiva ettigi; ancak 6zu itibariyla anilan
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir anlagma oldugu ve islemi gerceklestiren bir
taraf olmamakla birlikte, Metro Motorlu Tasitlar Tagimacilik Sanayi ve Ticaret A.S.
(Metro Turizm)’nin de acentelik ve ortaklik iligkileri neticesi sézkonusu anlagmaya
dahil oldugu;

- Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir “anlasma” oldugu tespit edilen iglemin,
icerdigi rekabet kisitlamalari ve ilgili pazardaki etkileri nedeniyle 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesinde dizenlenen muafiyet sartlarini tagimadigi;

- islemin taraflari arasinda akdedilen protokoliin ve imzalanan senetlerin de
Kanun’a aykiri bulunan anlagsmanin bir pargasi oldugu, dolayisiyla hukuken
gegersiz oldugu;

- igili pazarda rekabetin korunabilmesi/tesis edilebilmesi igin,

a) Nevsehirliler Turizm Seyahat Isletmeciligi ve Ticaret Ltd. Sti. (Nevsehirliler
Turizm)'nin Metro Turizm’in acentahdini birakmasinin yanisira, Nevsehirliler
Turiz'in ortaklarindan Mehmet OZBAY’in, anilan sirketteki hisselerini devretmesi
veya Metro Turizm’de ¢alisan otobuslerine iligkin kira kontratlarini iptal etmesinin
gerekli oldugu,

b) Es Nevtur Adi Komandit Sti. (ihsan Akkog, Muharrem Eryilmaz) (Es Nevtur),
Liks Géreme Turizm (Recep Oncti) (Liks Géreme), Nevsehir Kapadokya Turizm
Tasimacilik Ltd. Sti. (Nevsehir Kapadokya Tur) ve Nevsehirliler Turizm Sey. isl.
ve Tic. Ltd. Sti. (Nevsehirliler Turizm)'nin, eski sahip ve ortaklarinin Nevsehirliler
Turizm’deki ortakliga son vermeleri veyahut Rekabet Kurulu'nun 6ngorecedi bir
sure icerisinde yeni bir ortaklik sozlesmesi akdederek 1997/1 sayih Teblig
kapsaminda Rekabet Kurulu’'na izin igin bagvurmalarinin gerekli oldugu,

c) llgili pazarda faliyet gdstermekte olan tesebbislerin 2 adet yazihane ile
calismalarini surdurmelerinin - makul oldugu, bunun otesinde fazla sayida
yazihane isgal etmelerinin rekabeti kisitlayici etki dogurabilecegi gorusunden
hareketle ortak girisim, birlesme yahut devralma vyollarindan herhangi biri
izlenerek ilgili pazarda faal tesebbus sayisinin azaltimasi durumunda, her
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halukarda yolcu tagsimaciligiyla istigal eden firmanin veya acentasinin en fazla iKi
yazihaneyi kullanmasi gerektigi, bunlarin digindaki yazihanelerin Belediye'ye iade
edilmesinin ilgili pazarin rekabete agilmasi igin gerekli oldugu,

d) 14.1.2005 tarihinden itibaren isbirligi icerisinde bulunan, Es Nevtur, Nevsehir
Kapadokya Turizm, Liks Géreme, Nevsehirliler Turizm ve Metro Turizm’e yonelik
olarak, su an igin herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigi; ancak Kurul
Karar’'nda belirtilen hususlarin taraflarca Rekabet Kurulunca belirlenecek bir sire
icinde yerine getiriimemesi halinde, taraflar hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40.
maddesi kapsaminda sorusturma agilacagi hususunun taraflara teblig edilmesinin
uygun olacag

goérusune yer verilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazari

inceleme konusu dikkate alinarak, ilgili Girlin pazar “otobis ile sehirlerarasi yolcu
tasimaciligi hizmeti pazan” olarak belirlenmigtir.

H.1.2. Cografi Pazar:

Dosya mevcudu bilgiler gercevesinde, ilgili cografi pazar “Nevsehir ili merkezli
yolcu tasima glzergahlar” olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. islem Siireci ve Yapilan Tespitler
H.2.1.1. islem Oncesi

islemin gerceklestigi  14.1.2005 tarihi 6ncesinde, Es Nevtur, Nevsehir
Kapadokya Turizm ve Luks Goreme, D1 yetki belgesiyle ilgili Grin pazarinda
sehirlerarasi yolcu tasimaciligi yapmakta; Nevsehirliler Turizm ise F1 yetki
belgesiyle ilgili Grin pazarinda Metro Turizm adina acentalik hizmeti
sunmaktadir. Nevsehirliler Turizm’in ortaklarindan Mehmet OZBAY, sahip
oldugu otobusleri Metro Turizm’in Nevsehir filosunda sozlesmeli olarak
calistirmaktadir.

H.2.1.2. Otobiis ve Hisse Devirleri

14.1.2005 tarihine kadarki surecgte, dnce Es Nevtur, Nevsehir Kapadokya Turizm
ve Liuks Goreme, kendilerinde sozlesmeli olarak c¢alisan otobuUslerin
sOzlesmelerini feshetmislerdir. Takiben, sahip olduklari otobuslerin bir kismini
Nevsehirliler Turizm’e devreden s0z konusu firma ortaklarina, Nevsehirliler
Turizm’in toplam 5.000.000.000 T.L. tutarindaki ana sermayesini olusturan
Mehmet OZBAY ve Mustafa DURMUS’un sahip olduklari yiizer hisseden (Liks
Goéreme’nin eski sahibi Recep ONCU’ye 48; Nevsehir Kapadokya Turizm’in
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ortaklarindan Tevfik KURTCU’ya 10, Tevfilk ORAL’a 10, Mustafa ARMAGAN’a
10; Es Nevtur'un ortaklarindan Muharem ERYILMAZ’a 48 olmak Uzere toplam
126) hisse verilmistir. Es Nevturun diger ortagi ihsan AKKOC yeni sirketten
hisse almamig, daha Once ortakligi bulunmayan Ali AKKOC’a 10, Dogan
AKKOC’a 10, Rasit DURMUS’a ise 10 hisse verilmigtir. Bahsekonu iglem
sonrasinda, Nevsehirliler Turizm’in hisse dagilimi ise su sekildedir:

Ortaklar Hisse Sayisi Hisse Diger Ortakliklari
(Toplam 200 Orani
Hisse)
1 Muharrem ERYILMAZ 48 hisse %24 Es-Nevtur
2 Recep ONCU 48 hisse %24 Liks Géreme Turizm
(islem 6ncesi sahibi)

3 Ali AKKOC 24 hisse %12 -
4 Dogan AKKOC 24 hisse %12 -
5 Mustafa DURMUS 10 hisse %5 Nevsehirliler Seyahat
6 Rasit DURMUS 10 hisse %5 Nevsehirliler Seyahat
7 Mustafa ARMAGAN 10 hisse %5 Kapadokya Turizm
8 Tevfik ORAL 10 hisse %5 Kapadokya Turizm
9 Tevfik KURTCU 10 hisse %5 Kapadokya Turizm
10 Mehmet OZBAY 6 hisse %3 Nevsehirliler Seyahat

H.2.1.3. Taraflar Arasinda Akdedilen Protokol ve imzalanan Senetler

Dosya mevcudu bilgilere gore, taraflar Nevsehirliler Turizm’e ortak olurken,
anilan sirket ile rekabet edecek baska bir firmanin kurulusunda bulunmama
konusunda bir s6zlesmeye ve buna bagli olarak 150.000 Euro tutarindaki bir
senede imza atmislardir. Nevsehirliler Turizm ortaklari arasinda akdedilen
sdzlesmenin ve senetlerin birer kopyasi Kurum kayitlarina da intikal etmigtir.

Sézkonusu Protokol'de sirket ortadi olarak Recep ONCU'yle birlikte Muharrem
ERYILMAZ, Mustafa ARMAGAN, Tevfik KURTCU, Rasit DURMUS, Dogan
AKKOC, Tevfik ORAL ve Mehmet OZBAY’In; sahit olarak da Cetin ULUKUS,
Erol TURAN ve Duran GUN’iin imzalar bulunmaktadir.

Protokolde sirket kurulugsunda ismi gegen ortaklarin Uguincu dereceye kadar olan
akrabalarinin yeni bir firma kurulusunda yer almayacagi taahhut edilerek suresiz
bir rekabet yasagi ongoériimustar. Protokol maddelerine uymayan ortaklarin,
isimlerine duzenlenmis olan 150.000 Euro tutarindaki senetleri diger ortaklara
O0deyecegdi hususu da protokolde taahhat altina alinmistir.

H.2.1.4. islemin Sonucu

Yukarida detaylari sunulan hisse devirlerine paralel olarak, daha once Es
Nevtur, Nevsehir Kapadokya Turizm ve Liks Goéreme’de otobuslerini sdzlesmeli
olarak calistiran otoblUs sahipleri, Nevsehirliler Turizm ile yeni bir s6zlesme
yaparak bu firma ile galismaya baglamiglardir. Son olarak, daha 6nce sadece F1
acentalik yetki belgesi bulunan Nevsehirliler Turizm, D1 sehirlerarasi yolcu
tasima yetki belgesi alarak yolcu tasimacihigina baslamistir. Nevsehirliler
Turizm’in yolcu tasimaciligi faaliyetine baslamasiyla, s6zkonusu sirket Ankara
ve istanbul glizergahlarinda, ayni zamanda acentaligini yaptigi Metro Turizm’in
rakibi konumuna gelmigtir.
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islem 6éncesinde tiizel kisilge sahip tim tesebbusler islem sonrasinda da hukuki
varliklarini surdurmekte olup, ilgili Grin pazarinda faaliyet gostermeye yetecek
miktarda malvarhidini (yazihane kira kontrati ve otobls) mulkiyetlerinde
tutmaktadirlar. Nitekim; islemin taraflarindan Recep ONCU, Nevsehirliler
Turizm’deki ortaklariyla anlagsmazliga dusunce -Nevsehirliler Seyahat'deki
ortakhgi devam ettigi halde- Oncii Géreme Turizm isimli bir firma kurmus ve
yolcu tasimaciligi faaliyetine baglamistir. Ancak, halihazirda Recep ONCU,
Oncli Goéreme Turizm’in faaliyetine son vermis olup yolcu tasimaciigini
Nevsehirliler Turizm blnyesinde surdurmektedir.

Nevsehir Adnan Menderes Otogari’'nda bulunan onalti yazihaneden ondoérdd,
islem Oncesinde birbirine rakip olarak faaliyet gosteren dort otobUs firmasi
(Goreme Turizm, Es-Nevtur, Kapadokya Turizm, Metro Turizm) tarafindan
kullanilirken, bu dort firmadan Ugunln tek bir ¢ati altinda bir araya gelmesiyle,
sdzkonusu yazihaneler fiilen iki firmaya (Nevsehirliler Seyahat ve Metro Turizm)
hizmet eder duruma gelmistir.

Diger taraftan, Nevsehir otogarinda Nevsehirliler Turizm ortaklarina ait olmayan
bir yazihane ile acentallk anlasmasi yapan Kent Turizm, 2005 yilinin Temmuz
ayinda ilgili Uriin pazarinda faaliyete baslamistir. incelemenin yapildigi tarih
itibariyla, ilgili Grin pazarinda Nevsehirliler Turizm'’in yaninda Metro Turizm ve
Kent Turizm’in kayda deger pazar paylart mevcut iken Yeni Aksaray Seyahat ve
baskaca bazi firmalarin da biletleri acentelik usuliyle arz edilmektedir. Kent
Turizm; izmir, Antalya, Kayseri ve Marmaris glizergahlarinda; Metro Turizm ise
sadece istanbul ve Ankara glizergahlarinda hizmet vermektedir. Yeni Aksaray
Seyahat dahil pazar payl gérece az olan tesebbuslerin biletleri ise, Nevsehirliler
Seyahat’in faaliyetinin bulunmadigi Dogu Anadolu guzergahlari igin satiimaktadir.

H.2.2. Degerlendirme
H.2.2.1. Tesebbiisler Agisindan Kontrol Degisikliginin Degerlendirilmesi

Rekabet hukuku acisindan “kontrol unsuru’, yogunlagmalarin
degerlendirimesinde merkezi bir konuma sahiptir. Tesebbusler arasinda
gerceklesen herhangi bir iglemin rekabet hukuku anlaminda bir “yogunlagma”
olarak kabul edilebilmesinin temel sarti, s6zkonusu islem sonucunda, taraf
tesebbuslerden en az birinin kontrolinde degisiklik meydana gelmesidir. Diger
yandan, herhangi bir islemde hangi tarafin veya taraflarin kontrolinde degisiklik
oldugu sorusuna verilecek cevap, islemin yogunlagsma turlerinden olan “birlesme”,
‘devralma” veya “ortak girisim’den hangisinin niteliklerini  tasidiginin
belirlenmesinde de yol gosterici olmaktadir.

1997/1 sayill “Rekabet Kurulu'ndan izin Alnmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesinin ikinci fikrasinda, “Bu Teblig
bakimindan kontrol, ayri ayri ya da birlikte, filen ya da hukuken bir tegebblis
tizerinde belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, sézlesmeler veya
baska araglarla ve ézellikle bir tegebblisiin malvarliginin tamami veya bir kismi
tzerinde miilkiyet veya isletimeye misait bir kullanma hakkiyla veya  bir
tesebbliistin organlarinin olusumunda veya kararlari Uzerinde belirleyici etki
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saglayan haklar veya sbézlesmelerle meydana getirilebilir” ifadesine yer verilmistir.
Tebligde kontrolin tespit ediimesinde “belirleyici etki” kriteri temel alinmistir.
Kontrole iligkin daha somut bir dl¢it getirmek gerekirse, bir tegsebbusin baska bir
tesebbisun stratejik ticari kararlarinin  olusumunu kendi menfaatleri
dogrultusunda yonlendirme imkani elde etmesi halinde “belirleyici etki’nin ve
dolayisiyla “kontrol’Un saglandigi sonucuna ulagilabilecektir.

inceleme konusu islemde “kontrol’e iligkin olarak arastirlmasi gereken husus,
gerceklestirilen igslem sonrasinda isleme taraf tesebbuslerin tek tek kontrollerinde
bir degisikligin olup olmadigidir.

Bu noktada inceleme konusu islemde kontrol degisikligini meydana getirebilecek
unsurlar, Nevsehirller Turizm’e yapilan malvarligi devri, bunun karsiliginda
Nevsehirliler Turizm’den diger sirket ortaklarina yapilan hisse devirleri ve taraflar
arasinda akdedilen protokol ve senetlerdir.

inceleme konusu islem sonrasinda, Nevsehirliler Turizm'’in, isleme taraf
tesebbuslerce kendisine devredilen ve kiralanan otobuslerin gunlik faaliyetleri
(hizmet kalitesi, glzergahlari, sefer sayilari vs.) Uzerinde bir belirleyici etki
uygulama imkanina sahip oldugu bir gercektir. Ancak bu imkanin, Nevsehirliler
Turizm’e Liks Goreme, Nevsehir Kapadokya Turizm ve Es-Nevtur'un ticari
politikalarini kendi menfaatleri dogrultusunda belirleme imkani verdigini sdylemek
gugctur. Boyle bir imkandan bahsedebilmek icin, oncelikle anilan tesebbuslerin
malvarliklarinin énemli bir kismini Nevsehirliler Turizm’e devretmis olmalari
gerekirdi. Oysa, inceleme konusu islem; Goreme Turizm, Kapadokya Turizm ve
Es Nevturun malvarliklarinin sadece kuguk bir kismini (ikiser otobus)
Nevsehirliler Seyahat'e kalici olarak devretmelerinden ibarettir. Anilan
tesebbusler, bunun diginda kalan malvarligi kalemlerinden yazihaneleri hukuken
kendi kontrollerinde tutup fillen Nevsehirliler Turizm’e tahsis etmigler, diger
otobuslerini ise yine kendi Uzerlerinde tutarak kiralik olarak anilan firmanin
kullanimina sunmuslardir. Dolayisiyla, taraflarin Nevsehirliler Turizm’'e kalici
olarak devrettikleri malvarligi unsurlari, sadece Nevsehirliler Seyahat'in faaliyet
goOsterebilmesi icin gerekli olan minimum miktardan ibaret olup, devredenlerin
ticari bagimsizliklarini ortadan kaldiracak dizeyde degildir. Diger yandan,
sektorde aktedilen tasit kira sozlesmeleri incelendiginde, sdzlesmenin her iKi
tarafgca da herhangi bir tazminat 6denmeksizin her an feshedilmesini mumkun
kilacak nitelikte oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla, otobus sahibi tesebbuslerin
kiralik calistirdiklari otobuslerini geri alarak bagka bir firmaya yonlendirme
imkanlari bulunmaktadir. Nitekim, Nevsehirliler Turizm’in ortagi olan Recep
ONCU, Nevsehirliler Seyahat'de kiralik olarak calisan otobislerini bu sirketten
cekerek “Oncii Géreme Turizm”in kurulusunda kullanmistir.

Kontrol degislikligini saglayabilecek hususlardan bir digeri, taraflar arasinda
akdedilen protokol ve imzalanan senetlerdir. Sozkonusu protokolde taraflar,
Nevsehirliler Turizm’in yeni ortaklarinin ve bu kigilerin GUglincu dereceye kadar
olan akrabalarinin yeni bir firma kurulusunda yer almayacaklarini taahhit altina
almiglar ve soézlesme sartlarina uyulmamasi halinde isleme konulmak Uzere
150.000 Euro tutarinda bir senet imzalamiglardir. islem taraflarinin, kendi ticari
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bagimsizliklarini sinirlayacak bdylesine bir taahhide imza atmig olmasinin,
taraflarin kontrolinde bir degisiklik meydana getirmedigdi dusunulmektedir. Cunkad,
protokolde yer alan rekabet etmeme yukumluligunun taraflar agisindan ne kadar
baglayici oldugu hususu belirsizdir. Nitekim gectigimiz donemde, 150.000
Euro’luk senet taahhidine ragmen islem taraflarindan Recep ONCU,
Nevsehirlier Turizm’'de c¢alisan otobuslerini bu sirketten geri alarak bir firma
kurmus ve 2006 yihnin Agustos ayina kadar bu firma ilgili pazarda faaliyet
gOsterebilmigtir.

Bu degerlendirmeler 1s1ginda, Nevsehirliler Turizm’e yapilan otobus devirleri ve
akdedilen protokol sonucunda, Luks Goéreme, Nevsehir Kapadokya Turizm ve Es
Nevtur'un kontrollerinde bir degisikligin olmadidi anlasiimaktadir. Diger yandan,
anilan tesebbuslerin sahip ve ortaklari, Nevsehirliler Turizm’e otobus devrederken
bu sirketin hisselerine ortak olmuglardir. Bdylece, daha once iki ortakli bir girket
olan Nevsehirliler Turizm, on ortakli bir sirket durumuna gelmis ve kontrolunde de
degisiklik olmustur.

H.2.2.2. islemin 4054 sayii Kanun’'un 7. Maddesi Gergevesinde
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi uyarinca Kurul tarafindan yayimlanan 1997/1
saylll “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar

Hakkinda Teblig”in 2. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan haller
belirlenmigtir. Buna gore, birlesme ve devralma sayilan haller,

a) iki veya daha fazla tesebbusun birlesmesi (Birlesme),

b) herhangi bir tesebblsun ya da kisinin diger bir tesebbusin malvarligini yahut
ortaklik paylarinin tuminu veya bir kismini ya da kendisinde yOnetimde hak
sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi (Devralma),

c) Amaclarini gergeklestirmek Uzere isgucu ve malvarligina sahip olacak sekilde
bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya c¢ikan ve taraflar arasindaki veya
taraflarla ortak girigim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan
ortak girisimler (Ortak Girigim)'dir.

Tesebbusler arasindaki herhangi bir islemin 4054 sayill Kanunu’nun 7. maddesi
kapsaminda deg@erlendirilebilmesi icin, yukarida siralanan U¢ durumdan birinin
Ozelliklerini tagsimasi gerekmektedir.

Nevsehir ili merkezli otobus ile sehirlerarasi yolcu tasimaciligi pazarinda faaliyet
gosteren Es Nevtur, Luks Goreme ve Nevsehir Kapadokya Turizm’in 2005 yilinin
Ocak ayindan itibaren yolcu tagima faaliyetine son vermeleri ve anilan firma
ortaklarina ve sahiplerine Nevsehirliler Turizm’den hisse devri yapilarak yolcu
tasima faaliyetinin Nevsehirliler Seyahat tarafindan yapilmaya baslanmasi
seklinde 6zetlenebilecek inceleme konusu iglem, ilk bakista ilgili pazarda faaliyet
goOsteren dort tesebbusin (Nevsehirliler Turizm, Goéreme Turizm, Kapadokya
Turizm, Es-Nevtur) Nevsehirliler Turizm Sey. isl. ve Tic. Ltd. Sti. ¢atisi altinda
birlesmesi gibi algilanabilmektedir.



300

310

320

330

06-67/909-263

Tesebbusler arasindaki herhangi bir islemin bir “birlesme” olarak kabul
edilebilmesi igin, igleme taraf tesebbuslerin her birinin ticari bagimsizliklarini
kaybederek tek bir ekonomik butinluk haline gelmis olmalari gerekirdi. Ne var ki,
kontrol degisikligine iligskin degerlendirmelerin yapildigi bir énceki bolimde de
vurgulandigi Uzere, iglem sonrasinda tesebbusler (Géreme Turizm, Kapadokya
Turizm, Es Nevtur) bir yandan yeni bir ortaklik kurarken bir yandan da kendi ticari
bagimsizliklarini korumaktadirlar.

Taraflar arasinda akdedilen protokolun butunu dikkate alindiginda da, taraflarin
protokolu akdederken, sirketler arasinda tam bir kaynagsmayr ongormedikleri
anlasiimaktadir. Ornegin, protokoliin bir maddesinde, “34 UU 666 plakali Setra
marka 50 AN 026 Man marka araglar her nekadar Nevsehirliler Turizm Sey. Igl.
ve Tic. Ltd. Sti. adina kayitli ise de arag (izerinde Mehmet Ozbay, Rasit Durmus,
Mustafa Durmus’un disindaki ortaklarin higbir alakasi ve ortakligi yoktur” ifadesi
yer almaktadr. Protokolde yer alan bir bagska madde ise, “Adnan Menderes
Terminali’nde bulunan Nevsehirliler Sirketine ait yazihaneler ortakligin bozulmasi
halinde hi¢ bir karsilik beklemeden tekrar Mehmet Ozbay, Mustafa Durmus’a
devredilecektir.” seklindedir. Taraflarin tek bir ekonomik butlnlik haline gelmesi
prensibiyle uyusmayan sozkonusu protokol maddeleri, iglemin bir birlesme
olmadigina isaret etmektedir.

Daha 6nce de vurgulandigi Uzere, isleme taraf U¢ tesebbus (Es Nevtur, Liks
Goreme, Nevsehir Kapadokya Turizm), ticari bagimsizhklarini korurken,
faaliyetlerini birlestirdikleri Nevsehirliler Turizm’in kontrolinde bir degisiklik
olmustur. Yani ticari bagimsizliklarini koruyan U¢ firma, Nevsehirliler Turizm
blnyesinde yeni bir ortaklik kurmusglardir. Bu yonuyle, inceleme konusu iglem,
birlesmeden ¢ok ortak girisim 6zelliklerini tagimaktadir.

Rekabet hukukunda bir islemin ortak girisim olarak nitelendirilebilmesi igin belirli
sartlarin kargilanmasi gerekir.

Tesebbusler arasinda gergeklestirilen herhangi bir iglemin, 4054 sayili Kanun
anlaminda yogunlagsma dogurucu bir ortak girisim olarak tanimlanabilmesi igin
asagidaki dort unsuru tagimasi gerekir:

a. Belli bir amag i¢in kurulmus olmak,

b. Bagimsizlik,

c. Taraflarca ortak kontrol ediliyor olmak

d. Rekabeti sinirlama amaci veya etkisi olmamak.

Bu baglamda, inceleme konusu islem degerlendirilirken, oncelikle
gerceklestirilen islemin belli bir amag igin kurulup kurulmadiginin ve bu amacin
ne oldugunun ortaya konmasi uygun olacaktir. Raportorlerin yaptiklar
gorusmelerde taraflar, inceleme konusu islemi, ekonomik sikintilar sonucu
ayakta kalabilmek ve Karayolu Tasima Yonetmelidi ile getirilen yeni
dizenlemelere uyum saglayabilmek amaciyla yaptiklarini ifade etmislerdir.
Esasen s6zkonusu sartlarin ve hukuki duzenlemenin, tesebbusleri bu tur bir
isleme sevketmesi muhtemeldir.
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Ortak girisimin ikinci unsuru, ortak girisim sirketinin bagimsizhgidir. Burada
bagimsizliktan anlasiimasi gereken, hem iktisadi bagimsizlik hem de idari
bagimsiziktir. iktisadi bagimsizlik, ortak girisimin ayri bir isglicii ve ayr bir
malvari§ina sahip olmasiyla gergeklesecektir. Inceleme konusu islemde,
Nevsehirliler Turizm’in faaliyet gosterebilmesi igin yeterli malvarligi ve isgucine
sahip oldugu gorilmektedir. idari bagimsizlik ise, ortak girisimin, kendisini kuran
ana sirketlerin ortak kontrolu ile yonetilmesi halinde gergeklesebilecektir.

Ortak girisimin Gg¢UnclU unsuru ortak kontrolin varligidir. Ortak kontrole iligkin
degerlendirmeler somut olayin Ozelliklerine gore degisebilmekle birlikte, ortak
kontrollin kisaca “ortak girisime taraf tesebbuslerin en az ikisinin, ortak girigsimin
onemli stratejik kararlar1 Uzerinde belirleyici etki uygulama imkanina sahip olmasi”
seklinde tanimlanmasi mumkuandur.

Mehaz mevzuatin uygulayicisi olan Avrupa Birligi Komisyonu’'nun ortak kontrole
iliskin yaklagimi, temel olarak 1998 yilinda yayimlanan “Yogunlagsma Kavramina
iliskin Duyuru”da ortaya konmustur. Sézkonusu duruyuruda ortak kontrol; iki ya
da daha fazla tesebblsin bir diger tesebbusun karar alma mekanizmasinda
belirleyici etkiye sahip olmasi seklinde tanimlanmig ve degisik senaryolarin ortak
kontrol olarak degerlendirilip degerlendiriimeyecegi ortaya konmustur.

Herhangi bir ortak girisimde ortak kontrolin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilebilmesi igin dncelikle, s6zkonusu ortak girigsimin taraflari arasinda
imzalanan sodzlesmelerin veya ortak girisim girketinin ana so6zlesmesinin
incelenmesi gerekmektedir. inceleme konusu islem gerceklestirilirken taraflar
arasinda bir protokol imzalanmis olup, s6zkonusu protokolde sirketin idaresine
iliskin  herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Bu durumda, igslemi
gerceklestirirken taraflarin Nevsehirliler Turizm’in ana s6zlesmesini kabul ettikleri
anlasiimaktadir. Sirketin ana s6zlesmesinde, “sirketin iglerinin ve muamelelerinin
ortaklar kurulu tarafindan secilecek bir veya birkag¢ mdidir tarafindan
ydrttilecegi” ve ‘ilk bes yil igin sirket middrl olarak Mustafa Sarikaya ve
Muammer Toprak¢rnin secildigi ifadelerinin diginda sirket yonetimine iligkin
herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Dolayisiyla, konuyla ilgili degerlendirmeler
yapilirken Turk Ticaret Kanunu’nun limited sirketlere iligkin hikumlerinin dikkate
alinmasi uygun olacaktir.

Tark Ticaret Kanunu’'nun limited sirketlerde kararlarin alinmasiyla ilgili 536.
maddesi'nde;

“Anonim girketlerin umumi heyet toplantilarina ait hiikiimler, ortaklarinin sayisi
yirmiden fazla olan limited sirketlerin umumi heyet toplantilari hakkinda da tatbik
olunur.

Ortak sayisi yirmi ve daha az olan girketlerde kararlar, ortaklarin yazili reyleriyle
verilir.

Her iki halde 6denmigs sermayesinin hi¢ olmazsa yarisindan fazlasini temsil eden
ortaklarin miizakere edilen husus lehine rey vermis olmasi gerekir; aksi taktirde
karar hikimsdzdr”
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denilmek suretiyle, limited sirketlerde karar alinabilmesi i¢in, kural olarak sirket
0denmis sermayesinin hi¢ olmazsa yarisindan fazlasini temsil eden ortaklarin
lehde oy vermesi gerektigi duzenlenmistir.

TTK, limited sirketlerde bazi durumlarda karar alinabilmesi igcin agirlikli
cogunlugun veya oybirliginin aranmasi gerektigini duzenlemigtir. Buna gore,
sirket so6zlesmesinin degistiriimesine iligkin konularda, esas sermayenin Ucte
ikisini temsil eden ortaklarin karar lehinde oy vermesi sarttir.

Limited Sirketlerde ortaklardan birinin payini devredebilmesi igin pay defterine
kayit sarttir (TTK, madde 520/1). Kaydin yapilabilmesi i¢cinse, hem ortak sayisi
hem sermaye itibariyle dortte Uglik bir cogunlugun muvafakatine ihtiyag vardir
(TTK . madde 520/Il). Yine, ortaklarin birinin iflasi veya haciz yoluyla takip
edilmesi dusumunda bu ortagin sirketten c¢ikarilmasina karar verilebilmesi igin
hem ortak sayisinin hem sermaye itibariyle c¢ogunlugun saglanmasi
gerekmektedir (TTK madde 524).

Diger yandan limited sirketlerde, ana sdzlesmeyle mudur tayin edilen bir ortagin
bu yetkisinin geri alinabilmesi, ortaklarin sorumluluklarinin genisletilebilmesi ve
ortaklardan birinin payinin icra dairesi veya iflas idaresi tarafindan agik artirma
yoluyla satilabilmesi i¢in oybirligine ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu noktada, limited sirketlerde karar alma nisaplarina iligkin olarak sayilan
durumlardan hangilerinin Nevsehirliler Turizm acgisindan 6nemli stratejik karar
sayllabilecegine deginmek gerekmektedir. Herhangi bir kararin, tesebbus igin
onemli stratejik karar sayilabilmesi s6zkonusu tesebbusun faaliyet alanina gore
degismekle birlikte, Rekabet Hukukunda genel kabul goéren yaklasim
cercevesinde; bir tesebblsin Ust duzey vyoOneticilerinin atanmasi, igletme
planinin onaylanmasi, yatirirmlarin onaylanmasi ve yillik bltgesinin onaylanmasi
gibi kararlar onemli stratejik kararlardan sayillmaktadir. Sehirlerarasi yolcu
tasimaciligi sektorinde faaliyet gosteren Nevsehirliler Turizm agisindan énemli
stratejik kararlar, tesebblUsun faaliyet gosterecegi guzergahlarin belirlenmesi,
yatirim yapilmasi ve girket mudurinun atanmasi gibi kararlardir.

Nevsehirliler Turizm’in ortaklik yapisi bu baglamda degerlendirildigine, hi¢ bir
ortagin tek basina veya baska sirkette de ortaklik iligkisi icerisinde bulundugu
diger sahislarla birlikte sirketin karar mekanizmasinda belirleyici etki uygulama
imkaninin bulunmadigi, sirkette karar verilebilmesi icin en az U¢ ayr ortagin
veya igleme taraf tesebbuslerden en az ikisinin ortaklarinin olumlu oyuna ihtiyag
duyuldugu; bu karar nisabinin ise, ortaklar arasindaki degisik ittifaklar vasitasiyla
elde edilebildigi gorilmektedir. Nevsehirliler Turizm’in kontrol yapisinda ortaya
¢clkan bu durum, rekabet hukukunda “degisen ittifaklar” durumu olarak
nitelendirilir. Esasen, herhangi bir ortaklikta, karar nisabina degisik ortaklarin
farkli ittifaklariyla ulasilabiliyorsa, ortak kontrolin varlidi ileri strtlemez.

Buna gore, ilgili pazarda faaliyet gosteren Luks Goreme, Es Nevtur ve Nevsehir
Kapadokya Turizm’in Nevsehirliler Turizm ¢atisi altinda bir araya gelmelerinin
4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi kapsaminda yogunlagma dogurucu bir ortak
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girisim degil, ayni Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bir anlasma oldugu
sonucuna ulagiimaktadir.

H.2.2.3. iglemin ilgili Pazardaki Rekabete Etkisi
H.2.2.3.1. Uzerinde anlagilan Rekabet Yasag!

inceleme konusu iglemde taraflar, Nevsehirliler Turizm biinyesinde biraraya
gelirken, sinirsiz bir rekabet yasagi iceren ve islem taraflariyla birlikte taraflarin 3.
dereceye kadar akrabalarini da kapsayan bir rekabet yasagi tzerinde anlagsmiglar
ve bu anlasmaya uymak (zere bir protokol ve senet imzalamiglardir. inceleme
konusu islemin yogunlagsma dogurucu bir islem olarak degerlendiriimesi halinde
bile kabul edilemeyecek olan bdylesine genis bir rekabet yasagi, tesebbuslerin
anlasmadan ayrilarak diger tesebbuslerle rekabet etme imkanlarini kisitlamak
suretiyle ilgili pazardaki potansiyel rekabeti ortadan kaldirma amacini
tasimaktadir.

H.2.2.3.2. islem Taraflari ile Metro Turizm Arasindaki Rekabetin
Koordinasyonu

Bu noktada degerlendiriimesi gereken bir diger husus, Metro Turizm ile
Nevsehirliler Turizm arasindaki iligkidir. Yukarida bahsedildigi Uzere, inceleme
konusu islem 6ncesinde, Nevsehirliler Turizm, ilgili Urin pazarinda sadece F1
Yetki belgesiyle Metro Turizm’e acentalik hizmeti vermektedir. Ayrica, bu sirketin
ortagi Mehmet OZBAY’in da Metro Turizm’in Nevsehir filosunda faaliyet gdsteren
otobusleri bulunmaktadir. islemin gerceklesmesiyle birlikte, Nevsehirliler Turizm,
hem varolan F1 Yetki Belgesiyle Metro Turizm’in acentaligina devam etmis hem
de D1 Yetki Belgesi almak suretiyle, Metro Turizm’in faaliyet gosterdigi hatlarda
(istanbul ve Ankara) faaliyet géstermeye baslamistir.

Rekabetci piyasa kosullarinin hakim oldugu bir pazarda, herhangi bir firmanin
rakip konumdaki bir firma adina bilet satigi yapmasi mumkin degildir. Boyle bir
eylem, ancak iki firma arasindaki rekabetin yerini kurumsallagmig bir igbirliginin
aldigr durumlarda mimkun olabilecektir. Metro Turizm ile Nevsehirliler Turizm
arasinda da bodyle bir isgbirliginin bulundugu anlagiimaktadir. Hi¢ suphesiz bu
isbirligini saglayan en dnemli bag, Nevsehirliler Turizm’in ortagi ve muduru olan
Mehmet OZBAY’In, Metro Turizm’'in Nevsehir filosundaki otobuslerin blylk bir
kisminin da sahibi olmasidir.

Nevsehirliler Turizm’in ortagi ve mudiri Mehmet OZBAY'In raportdrlerle yaptig
gorusmeye iligkin tutanakta gegen su ifadeleri de bu igbirligini dogrulamaktadir:

“...Halen hem Metro Turizm adi altinda hem Nevsehir Turizm (Nevsgehirliler
Seyahat) adi altinda ¢alisan otobdislerimiz bulunmaktadir. Misterilerimiz otogarda
Metro bankomuza geldiginde Metro bileti kesilmekte, diger bankomuz olan
Nevsehir Turizm bankomuza geldiginde Nevsehir Turizm bileti kesilmektedir.”

Yine bu noktada Mehmet OZBAY’In raportdrlerin “Neden Metro Turizm’in
acentaligini birakip Nevsehir Turizm olarak devam etmediniz? seklindeki
sorusuna verdigi cevap da dikkat ¢ekicidir:

11



470

480

490

500

06-67/909-263

"Halkin géziinde tek firma olarak gbéziikmek istemedik. Ayrica rakip tesebbdiisler
icin de iki ayn tesebls olarak gbziikmek istedik, aksi taktirde potansiyel rakipler
kolaylikla yeni bir sirket kurup faaliyetlere baglayabilirlerdi.”

Raportorlerin “Fiyatlarinizi nasil belirliyorsunuz?” sorusuna ise Mehmet OZBAY,

“Metro Turizm ile birlikte konugarak fiyatlarimizi saptiyoruz. Ancak Metro Turizm
onayi Istanbul Merkezinden yaptirmaktadir. 14 Ocak 2005 tarihinde Ankara igin
15 YTL olan fiyatimizi 17 YTL'ye ylikselttik. Ayni sekilde birlesmeden 6nce 30
YTL olan istanbul fiyatimizi 35 YTL'ye yiikselttik. Ancak &grenci ve askerlere
%20 indirim uyguluyoruz.”

cevabini vermistir.

Dolayisiyla, Nevsehirliler Turizm’in yolcu tasima faaliyetine baslayarak Metro
Turizm’in rakibi durumuna gelmesi ve buna ragmen her iki sirketin de aralarinda
var olan dikey iligskiye son vermemesi, ilgili pazarda doért tesebbls arasinda
gerceklesen anlagsmaya Metro Turizm’in de dolayl olarak dahil olmasi sonucunu
dogurmustur.

Dolayisiyla, énumuzdeki donemde ilgili pazarda rekabetin saglanabilmesi icin
oncelikle Metro Turizm’in ilgili pazarda kendisi ile rakiplik iligkisi icerisinde bulunan
bir tesebbusle veya bu durumdaki bir tegebbusin ortagi ya da yoneticisi ile olan
acentalik iliskisine son vermesi gerekmektedir.

H.2.2.3.3. Pazara Giriglerin Engellenmesi

inceleme konusu islemin ilgili pazardaki rekabete dolayl bir etkisi de pazarin yeni
girislere kapatilmasi seklinde gérilmistir. islemin bu etkisi, ilgili pazarda faaliyet
goOsteren firmalara yonelik olarak yuratilen sorusturmaya da konu olmus ve
Kurulun 31.5.2006 tarih ve 06-38/478-130 sayili Karari ile, birbirlerine rakip
duruma geldikten sonra da acentalik iligkisini surdiren Nevsehirliler Turizm ve
Metro Turizm’in ilgili pazardaki ihtiyag fazlasi yazihaneleri ellerinde tutmak
suretiyle pazara girisi engellediklerine ve dolayisiyla ilgili pazardaki hakim
durumlarini kétuye kullandiklarina karar verilmigtir.

Konuyla ilgili hazirlanmisg olan sorusturma raporunda da belirtildigi Gzere,
sorusturmanin devam ettigi surecgte, Kurum tarafindan, Nevsehir Belediyesi'ne
yazi yazilmis ve otogardaki yazihanelerin mevcut durumu ve yeni firmalarin
Nevsehir Otogar’'na girip giremeyecekleri hususu sorulmustur. Nevsehir
Belediyesi'nden alinan cevabi yazida, halen Nevsehir Adnan Menderes
Sehirlerarasi Yolcu Terminalinde bulunan 16 yazihanenin, iki tanesinin Es-
Nevtur'a, dort tanesinin yine Es Nevtur'un ortaklari Muharrem ERYILMAZ ve
ihsan AKKOC'’a, dort tanesinin Lilkks Géreme’nin sahibi Recep ONCU'ye, iki
tanesinin Metro Turizm’e (acenteligini Nevsehirliler Turizm yaptigi icin esasen
Nevsehirliler Turizm’de), bir tanesinin Kent Turizm'’in acenteligini yuraten Cemal
ERYILMAZ’a, iki tanesinin Nevsehir Kapadokya Turizm’e, bir tanesinin de sadece
Kirsehir'e galisan Ahmet AKYAR ve Ahmet SENCAN’a kiralandigi belirtilmigtir.

Nevsehir Belediye Baskanligi’'ndan alinan bilgilerden, Nevsehir Adnan Menderes
Sehirlerarasi Yolcu Terminalindeki onalti yazihaneden onddrdundn, halen
Nevsehirliler Turizm’in kendisi ve ortaklari tarafindan kiralandigi anlagiimaktadir.
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Bu durumun, Nevsehir sehirlerarasi yolcu tasimaciligi pazarina giris engeli
yaratip yaratmadi§i hususunda ise Nevsehir Belediyesi, Sehirlerarasi Yolcu
Terminali’nde yazihane ac¢mak isteyen firmalari yer bulunmadig! icin geri
cevirmek zorunda kaldiklarini; ancak firmalarin  sehir merkezinden yer
kiralamalari halinde, sadece ara durak olarak kullaniimasi kaydiyla otogarda
peron tahsisi yapilabilecegini belirtmigtir.

Karayolu Tasima Yonetmeligi'nin 13. maddesi uyarinca, firmalarin sehirlerarasi
yolcu tagimacihgi faaliyetine baslayabilmeleri igin, “seferlerin basladigi kalkis ve
bittigi varig noktalarindaki en az bir yolcu terminaline bagimsiz olarak veya birlikte
sahip olmalari veya bu terminalin kullanma hakkini haiz olmalari, ayrica buralarda
faal tagimaci olduklarini da mahalli ve milki makamlardan aldiklari bir yazi ile
belgelemeleri” gerekmektedir. llgili Belediye'nin yazisinda belirtildigi sekliyle,
terminalin ara durak olarak kullaniimasi, firmalarin yolcu tagima faaliyetine
baslamalari icin yeterli degildir. Diger yandan, ulkemizde yolcu tagimaciliginin
merkezinin terminaller oldugu dikkate alindiginda, herhangi bir tesebbusin
terminalde yazihanesi bulunmadidi halde sehir merkezinde yazihane agip
faaliyetlerini bu sekilde surdurmeye caligmasi ticaretin olagan akisina da aykiri
dusmektedir. Dolayisiyla herhangi bir firmanin Nevsehir merkezli sehirlerarasi
yolcu tasimaciligi faaliyetine baglayabilmesi icin, Nevsehir Terminali'nde
yazihane bulundurmasi gerekmektedir. Ne var ki, halihazirda terminaldeki
yazihanelerin neredeyse tamami sadece iki firmanin faaliyetine tahsis edildigi
icin, fillen Nevsehirliler Turizm’e veya bu sirketle dikey iligki icerisinde bulunan
Metro Turizm’e rakip olabilecek bir firmanin, Nevsehir merkezli sefer dizenleme
imkani bulunmamaktadir. Bu durum ilgili pazarda faaliyet gostermek isteyen
firmalar ve acentalar i¢in pazara giris engeli olusturmaktadir.

Dosyaya iligkin ek galismanin yapildigi surecte, Nevsehir Belediyesi'nden alinan
yazinin Uzerinden uzun bir sire ge¢mis oldugu dikkate alinarak, ilgili pazara
iliskin  bilgilerin  guncellenmesini teminen  Kurum tarafindan Nevsehir
Belediyesi’'nden ilgili pazarda faaliyet gosteren otobus firmalarina iligkin bilgi ve
otogardaki yazihanelere iligkin kira s6zlesmeleri istenmigtir. Bu yaziya istinaden
Nevsehir Belediye Baskanhgr'ndan Kurum'a gonderilen yazi ekindeki
sozlesmelerden, incelemenin surdurildigu zaman zarfinda, Nevsehir Adnan
Menderes Sehirlerarasi Yolcu Terminali’ndeki yazihanelerin tahsisati hususunda
herhangi bir degisikligin olmadigi anlasiimistir.

H.2.2.4. Muafiyet Degerlendirmesi

4054 saylll Kanun’'un 5. maddesi, ayni maddede sayilan sartlarin tamaminin
varligi halinde, Rekabet Kurulu'nun tesebbusler arasi anlagma, uyumlu eylem ve
tesebbus birlikleri kararlarinin 4. madde hukumleri uygulamasindan muaf
tutulmasina karar verebilecegini duzenlemektedir. Bu sartlar,

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,

c) ilgili piyasanin énemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,
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d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

olarak sayilabilir.

Ayni maddenin devamina ise, “Muafiyet belirli bir siire igin verilebilecegi gibi,
muafiyetin verilmesi belirli sartlarin ve/veya belirli yikidmllliiklerin  yerine
getirimesine baglanabilir Muafiyet kararlari anlasmanin ya da uyumlu eylemin
yapidigi veya tesebbls birligi kararlarinin alindigi yahut bir kosula baglanmissa
kogulun yerine getirildigi tarihten itibaren gecgerlidir.” hUkmune yer verilmigtir.

Gerek yolcu gerekse yuk tagimaciligi sektorinu dizenleyen temel yasal mevzuat,
4925 saylli Karayolu Tasima Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak Ulastirma
Bakanhg: tarafindan cikarilan Karayolu Tasima Yonetmeligidir. Bu alandaki
dizenlemeler, anilan Yonetmeligin 2005 yilinin ilk ginlerinden itibaren yarurlige
girmesiyle ciddi bir degisiklige ugramistir. Yonetmeligin amaglarindan birisi,
otobUs ile sehirlerarasi yolcu tagsimaciligi pazarinda, gugli ve guvenilir firmalarin
olusmasi ve bdylece sektorde konsolidasyonun saglanmasidir. Tesebbusler
arasinda bir igbirligi anlagmasi olarak kabul edilebilecek inceleme konusu iglem,
ilgili pazarda faaliyet gosteren kuglk c¢aph tesebbuslerin Karayolu Tasima
Yonetmeligi'nin 6ngordugu Olgegi yakalamalarini saglamigtir. Ancak varilan
anlagmanin, sinirsiz bir rekabet yasagi getirmesi, ilgili pazara yeni girisleri
kisitlamasi ve sektordeki buylk tesebbuslerden birisi olan Metro Turizm’i de
kapsamasi, ilgili pazarn 6nemli bir bolumunde rekabetin ortadan kaldiriimasi
sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, mevcut sekilde anlasmanin 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyetten yararlanmasi mumkudn
degildir.

H.2.2.5. Ek Calismanin Yapildigi Surecte Rekabet Kurumu’na intikal Eden
Sikayet ve llgili Pazarda Rekabetin Yeniden Tesis Edilmesi i¢in Yapilmasi
Gerekenler

Dosyaya iligkin ek calismanin devam ettigi 3.8.2006 tarihinde, Nevsehirliler
Turizm’e iligkin bir sikayet dilekgesi Kurum kayitlarina intikal etmistir. S6zkonusu
dilekgede, Nevsehir ilinde faaliyet gosteren Nevsehirliler Turizm’in, bir sure dnce
rakibi olan Oncli Géreme Turizm'i binyesine kattigi ve bu birlesmenin hemen
ardindan 15 YTL olan Ankara-Nevgehir bilet fiyatini 23 YTL’ye c¢ikardigi
belirtiimekte, ayrica piyasada tek firma olarak kalan Nevsehirliler Turizm’in hizmet
kalitesinin de ¢ok kotu oldugu ifade edilmektedir. Kuruma intikal eden dilekge,
Nevsehirliler Turizm'in  ortagi olan Recep ONCUnin diger ortaklariyla
anlasmazlhiga dustp “Oncli Géreme Turizm”i kurmasi ve bir sire sonra tekrar
Nevsehirliler Turizm’e geri donmesine iligkindir. Sikayet metninde yer aldigi Uzere
Nevsehirliler Turizm, Uzerindeki rekabet¢i baskinin kalkmasinin hemen ardindan
yolcu tagima ucretlerine zam yapmistir. Ulagtirma Bakanhgi tarafindan yayimlanan
ve 30.6.2006 tarihine kadar gecerli olan Taban Ucret Tarifesi'nde 251-300 km’lik
mesafe icin taban Ucret 13,52 YTL, 301-375 km’lik mesafe icin 16,64 YTL iken,
yaklagik 300 km olan Ankara-Nevgehir guzergahinda 23 YTL’lik bir fiyatin
uygulanabilmesi, ilgili pazarda Nevsehirliler Turizm Gzerinde fiili veya potansiyel
rekabetci bir baskinin bulunmadigina isaret etmektedir. Bu agidan, énumuzdeki
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dénemde ilgili pazarin rekabete acilmasini temin edecek duzenleyici onlemlerin
alinmasi gereklidir.

Esasen, Nevsehir merkezli faaliyet gosteren tesebbuslerden Nevsehirliler Turizm
ile Metro Turizm hakkinda, Nevsehir Terminalindeki yazihanelerini bos tutmak
suretiyle 4054 sayili Kanun'un 6. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla; Nevsehirliler
Turizm, Es Nevtur, Nevsehir Kapadokya Turizm ve Luks Goéreme hakkinda ise,
4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla, 13.6.2005 tarih, 05-
39/523-M sayilli Rekabet Kurulu Karar ile bir sorusturma acimis ve
sorusturmanin sonucunda varilan 31.5.2006 tarih, 06-38/478-130 sayilh Kurul
Karari ile, anilan tesebbuslere 4054 sayili Kanun’un 16. maddesi uyarinca idari
para cezasl verilmisti. Bu incelemenin konusunu olusturan anlasmanin da
sorusturma neticesindeki ceza tayinine esas ihlalleri icerdigi dikkate alindiginda,
yeni bir sorusturma surecinin baslatiimasi yerine, taraflara rekabetin kisitlanmasi
sonucunu doguran unsurlardan arindiriimig bir igslem tesis etmeleri ve s6z konusu
anlasmaya son vermeleri gerektiginin tebli§g edilmesinin uygun olacagi kanaatine
variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Dosya konusu islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda anlasma olduguna, iglemi gergeklestiren bir taraf
olmamakla birlikte, Metro Motorlu Tasitlar Tasimacilik San. ve Tic. A.$.’nin de
acentelik ve ortaklik iligkileri neticesi s6z konusu anlagmaya dahil olduguna,

2. Kanun'un 4. maddesi kapsaminda bir “anlagma” oldugu tespit edilen iglemin,
icerdigi rekabet kisitlamalan ve ilgili pazardaki etkileri nedeniyle 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesinde dizenlenen muafiyet sartlarini tagimadigina,

3. iglem taraflari arasinda akdedilen protokoliin de Kanun’a aykiri bulunan
anlasmanin bir pargasi olduguna, dolayisiyla gegersiz olduguna,

4. ilgili pazarda rekabetin tesis edilebilmesi igin,

a) Nevsehirliler Turizm Seyahat igl. ve Tic. Ltd. Sti.’nin Metro Motorlu Tasitlar
Tasimacilik San. ve Tic. A.S.'nin acenteligini birakmasinin yani sira, Nevsehirliler
Turizm Seyahat Isletmeciligi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin ortaklarindan Mehmet
OZBAY'In, anilan sirketteki hisselerini devretmesi veya Metro Motorlu Tasitlar
Tasimacilik San. ve Tic. A.S.’de calisan otobuUslerine iligkin s6zlesmelerini iptal
etmesinin gerekli olduguna,

b) Es Nevtur Adi Komandit Sti. (lhsan AKKOC, Muharrem ERYILMAZ), Liks
Géreme Turizm (Recep ONCU) ve Nevsehir Kapadokya Tur. Tas. Ltd. Sti. sahip
ve ortaklarinin Nevsehirliler Turizm Sey. igl. ve Tic. Ltd. Sti.’ndeki ortakliga son
vermeleri veya 4054 sayili Kanun hukumlerine uygun yeni bir ortaklik sozlesmesi
akdederek 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu'na izin igin
basvurmalari gerektigine,
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c) llgili pazarda faaliyet gdsteren tesebblslerin ticari faaliyetlerini ylriitebilecegi
adetten fazla sayida yazihane iggal etmesinin rekabeti kisitlayici etki doguracagi
gorusunden hareket ile, yeni bir ortaklik sdzlesmesi akdedilerek ilgili pazardaki
firma sayisinin azaltlmasi durumunda, yolcu tasimaciliiyla istigal edecek
firmanin veya s6z konusu firmanin acentasinin en fazla 2 adet yazihaneyi
kontrolinde tutmalarn gerektigine,

d) 14.1.2005 tarihinden itibaren igbirligi igcerisinde bulunan, Es Nevtur Adi
Komandit Sti. (ihsan AKKOC, Muharrem ERYILMAZ), Nevsehir Kapadokya
Turizm Tasimacilik Ltd. Sti., Liks Géreme Turizm (Recep ONCU), Nevsehirliler
Turizm Seyahat isl. ve Tic. Ltd. Sti. ve Metro Motorlu Tasitlar Tagimacilik San. ve
Tic. A.S.'ye yonelik olarak, bu asamada sorusturma acgilmasina gerek olmadigina;
ancak Kurul Karari’nda belirtilen hususlarin taraflarca kararin tebliginden itibaren
90 gun icinde yerine getirilerek Rekabet Kurumuna tevsik edilmesine,
Kurulumuzca gerekli gorulen duzeltmeler yapilmadan uygulamaya devam
edilmesi halinde haklarinda 4054 sayli Kanun cergevesinde iglem
baglatilacaginin taraflara bildiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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