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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Dr. Kemal EROL (ikinci Baskan)

Uyeler :Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU, Ismet CANTURK,
Mustafa PARLAK, A.Ersan GOKMEN, R.Miifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR,
Murat GENCER

B- RAPORTORLER: H.Goksin KEKEVI, 1.Ylicel ARDIC

C- BILDIRIMDE BULUNAN: Tiip-Gaz Ticaret ve Sanayi A.S.

Temsilcileri: Av. Nazan Candaner ELVER, Av. Aslihan BOYAR, Av. Esra
IREN (Bliyiikdere Caddesi Yapi Kredi Plaza, B Blok, Kat 6 80620 Levent/ISTANBUL)
Av. Demet USLU (Ataturk Bulvari 191/A 15 Kavaklidere/ANKARA)

D- TARAFLAR: - Tup-Gaz Tic. ve San. A.S.
Ayazaga Ticaret Merkezi, Eski Bluylkdere Caddesi,
Tahiraga Cesme Sokak, No: 1/12, 80670
Ayazaga-Maslak/ISTANBUL

- Compagnie des Gaz de Pétrole - Primagaz S.A.
64. Avenue Hoche, B.P. 335 75365 Paris Cedex 08/FRANSA

E- DOSYA KONUSU: Tup-Gaz Tic. ve San. A.$.'nin, Butangaz A.S.'de sahip
oldugu hisselerin %50'sini Primagaz S.A.'ya devretmesi yoluyla olusturulacak
Butangaz A.S. Ortak Girigimi iglemine izin verilmesi talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 19.11.1999 tarih, 3810 sayi, 07.12.1999
tarih, 4049 sayi ve 17.12.1999 tarih, 4317 say: ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakdmleri uyarinca duzenlenen 05.01.2000 tarih, D1/1/H.G.K.-00/1 sayili Devralma
On inceleme Raporu, 07.01.2000 tarih, REK.0.05.00.00/1 sayili Bagkanlik dnergesi
ile 00/2 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

G- RAPORTORLERIN GORUSU: Tiip-Gaz Ticaret ve Sanayi A.S'nin, Biitangaz
A.S’deki hisselerinin %50’sini Primagaz S.A.'ya devretmesi yoluyla olusturulacak
Butangaz A.S. Ortak Girisimi'nin, 1997/1 sayilh Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ kapsaminda bir islem olmakla
birlikte, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7 nci maddesi
anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim durumu daha da guglendiren
ve bunun sonucunda Ulkenin butund yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki rekabetin énemli 6lgude azaltilmasi sonucunu doguran bir
islem olmadigi, bu nedenle, bildirime konu olan Tup-Gaz A.$.’nin Bltangaz A.$.de
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sahip oldugu hisselerin %50’sini Primagaz S.A.'ya devretmesi iglemine izin verilmesi
gerektigi dusunulmektedir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
1. llgili Pazar

a) Uriin Pazan: Likit Petrol Gazi (LPG) sanayide, karayollari ulasim araglarinda,
hane icinde 0ozellikle mutfak ve banyo isitma ekipmalarinda ¢ok amagli olarak
kullanilan bir Urindir. Karayollari araglarinda henuz kullaniimaya baslayan LPG’nin
sanayide kullanimi, 1sitma ve aydinlatma gibi islevleri itibariyle diger bazi Grtunlerce
ikame edilebilmekteyken, firin ve ocaklarda kullanimina iligskin iki ikame malindan
birisi olan dogalgaz henlz Ulkemizde yaygin degildir. Diger ikame mali olan elektrik
enerjisi ise ekonomik olmamasi nedeniyle yakin bir ikame mal olarak
degerlendirilememektedir. Randimanin, petrol turevleri ve kédmurden daha yuksek
olmasi; fiyatinin daha ucuz olmasi; ayrica ¢evreyi olumsuz olarak etkilememesi gibi
Ozellikleri sebebiyle de LPG diger urtnlerden ayrilmaktadir.

Bu cercevede, ilgili arun Likit Petrol Gazi (LPG) olmaktadir. Ancak, LPG’nin
tedarik edilmesinden tuketiciye ulasincaya kadarki sirecte sektor esas itibariyle ikiye
ayrilmigtir. Birincisi, LPG’nin Uretim ve ithalat yoluyla temin edildigi ve toptan
dagitiminin yapildigi tedarik pazari; ikincisi ise toptan dagitimi yapilan LPG’nin,
tevziat sirketlerinin bayileri kanaliyla perakende satiginin gergeklestirildigi dagitim
pazaridir. Bir kamu kurulusu olan TUPRAS, tedarik pazarinda ¢ok buyiik bir pazar
payina (%90'dan daha fazla) sahip olup, bunun buyUk bir kismini ithalat yoluyla
gerceklestirmektedir. LPG’ye iliskin mevzuatta ithalat serbestligine karsin, devletin
subvansiyonu nedeniyle, tevziat sirketlerinin gec¢mis yillar itibariyle tedarik
pazarindaki paylari dnemsenmeyecek derecede dusuk kalmistir. Esasen dosya
konusu ortak girisimin faaliyet alani tedarik pazari ile sinirhidir.

Bu bilgiler 1s1ginda, ilgili 4rin pazar LPG dretiminin, ithalatinin ve toptan
dagitimin gercgeklestigi LPG tedarik pazari olarak belirlenmistir.

b) Cografi Pazar: LPG’nin saglanmasinda, Trakya’nin, rekabet Kkosullari
bakimindan, Anadolu’dan hissedilir derecede farkli oldugu gorulmektedir. En blyuk
LPG dureticisi ve ithalatgisi Tuprag’in tesisinin bulunmadigi bu bdlgede, LPG dagitim
pazarindaki gelismelerden hareketle bu sonuca ulasilabilir. Bolgede kullanilan
dokme ve tlplld LPG’nin ¢odunlugu, 6zel kurallara tabi olarak bolgeye tagsinmaktadir:

Dokme LPG’nin, Bogaz koprilerinden gegirilmesi uluslararasi kurallarla
yasaklandigindan, ancak deniz yoluyla tasinabilmektedir. Her LPG firmasinin deniz
tankeri olmadigindan, dokme LPG'yi yalnizca tankeri olan firmalar tasiyabilmektedir.
Dokme LPG’yi tasiyacak olanaklardan yoksun LPG firmalari ise bu pazara
girememektedir.

Taplt LPG’de ise, Aygaz ve Demirdren gruplari digindaki tesebbusler taplerini
Asya yakasinda doldurmakta ve gece yarisindan sonra Bogaz koprulerinden
Trakya’ya nakletmektedir. Dolayisiyla, Bogaz koprulerinde meydana gelebilecek en
klguk kazanin dahi bu tagsimaciligi sekteye ugratma riski bulunmaktadir.

Bu yapinin sonuglari, pazar paylarinda agikga gorilmektedir. Aygaz, Turkiye
genelinde % 38,4 LPG pazar payina sahip iken, Ambarli’da sahip oldugu denizden
ikmal edilebilen ve ithalat yapilabilen depo terminali ve deniz tankerleri sayesinde
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Trakya’da % 48,5 pazar payina ulagsmistir. Dokme LPG’de ise bu oran % 51’e
cikmaktadir.

Tdm bu aciklamalar 1si§ginda, cografi pazar “Trakya bdlgesi” olarak kabul
edilmigtir.

2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Tlp-Gaz Ticaret ve Sanayi A.$. (Tup-Gaz) hisselerinin %99'u Total-Fina
Grubu elindedir. LPG dagitim pazarinda faaliyet gosteren Tup-Gaz, 1998 yilinda
14.886.987.152.000 TL ciro elde etmistir. Sirketin ayni yil pazar payi % 4,8 olmustur.

Hisse devir igslemine konu olan Butangaz A.$ sermayesinin %99,99'u Tup-
Gaz'a aittir. Butangaz A.$.'nin, Marmara Ereglisi'ndeki arazisi diginda hig bir aktifi
bulunmamaktadir. Sirketin 1.1.1996’dan beri arazi alim islemi diginda hig bir faaliyeti
olmamistir.

Fransa’da yerlesik Primagaz S.A.'nin, hisselerinin %97’si SHV Holding
tarafindan idare edilmektedir. Primagaz S.A.’nin Turkiye'de “Primagaz” unvani
altinda faaliyeti bulunmamaktadir. Primagaz S.A'nin Turkiye’de LPG dagitim
pazarinda faaliyet gdsteren iki yavru sirketi vardir: ipragaz A.S. ve Bizimgaz Ticaret
ve Sanayi A.S.

ipragaz A.S.nin 1998 yili cirosu 53.288.678.839.937 TL'dir. Sirketin LPG
dagitim pazarindaki toplam pazar pay!i ise % 20'dir.

Bizimgaz Ticaret ve Sanayi A.S.’nin ise 1998 yil cirosu 6.995.051.593.719
TL.; LPG dagitim pazarindaki toplam pazar payi ise % 2’dir.

Bildirim Formunda, LPG tlketiminin artmasi, ithalat kaynaklarinin sinirh
olmasi, Trakya'daki depolama kapasitesinin yetersiz kalmasi ve gerek ddkme,
gerekse tuplu LPG’nin Trakya'ya taginmasinin riskli ve maliyetli olmasi nedenleriyle,
bu bdlgede deniz destekli bir depolama terminaline ihtiyag duyuldugu ifade
edilmigtir. Bu c¢ercevede Tup-Gaz A.$., Bltangaz A.$. aracihigiyla, Marmara
Ereglisi’nde arazi satin almig ancak projede asgari bir verime ulasabilmek igin
Butangaz A.$.deki hisselerinin % 50’sini Primagaz S.A'ya devretmeye karar
vermigtir. Bu islem sonucunda, Bltangaz A.$. hisselerinin %50’si Tup-Gaz’a ve
diger %50’si de Primagaz S.A.ya ait olacaktir. Taraflar, ortaklasa kontrol edecekleri
Butangaz A.S. Ortak Girisimi ile, etkileri Trakya ile sinirli kalacak, LPG ithalatina da
imkan veren deniz destekli bir depolama terminali kurmayi ve isletmeyi
planlamaktadir.

Ortak girisimlerin rekabet Uzerindeki etkilerinin saglikli bir bigcimde
degerlendiriimesi bakimindan, 6nce ortak girisimin yogunlasma dogurucu bir islem
mi; yoksa, ana tesebbuslerin rekabet¢i davraniglarini koordine eden igbirligi
dogurucu bir anlasma mi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir. Bu ayrim,
Ozellikle ortak girisime uygulanacak kurallar ve izlenecek hukuki prosedur
bakimindan énemlidir. 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid'in 2'nci maddesinin (c) bendindeki,
“‘Amaclarini gergeklestirmek Uzere isgucu ve malvarligina sahip olacak sekilde
bagdimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikan ve taraflar arasindaki veya taraflarla
ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici amaci veya etkisi olmayan ortak girisimler
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(joint-venture)” ifadesinden hareketle, yogunlagsma dogurucu ortak girisimlerin
unsurlarini ortaya koyabiliriz:

e lgili hikiimde agikga ifade edilmese de, “ortak kontroliin varligi”,

e Bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikma,

e Taraflar arasindaki veya taraflarla ortak girisim arasindaki rekabeti sinirlayici
amaci veya etkisi olmamasi.

Bu unsurlardan herhangi birinin bulunmamasi halinde, s6z konusu ortak
girisimin isbirligi dogurucu bir anlagma olarak kabul edilmesi ve 4054 sayil
Kanun’un 4 Gncld maddesi gergevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Bu acgiklamalar 1s1ginda, asagida bildirim konusu islem degerlendirilecektir:
Ortak Kontroliin Varligi

Bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya g¢ikabilmesi igin,
oncelikle, kendisini olusturan tesebbuslerden bagimsiz bir iradeye sahip olmasi
gerekir. Bu da ancak, ortak girisim Uzerinde ana sirketlerin ortak kontrolinin varhgi
ile mimkandur; ¢unku bu yolla, kurucu taraflarin iradesinden bagimsiz yeni bir irade
ortaya g¢ikacaktir. Ortak kontroll, ana tesebbuslerden hig birinin, ortak girisimin ticari
politikalarini ve rekabet stratejilerini tek basina belirleyememesi bigiminde
tanimlamak mumkanduar. Dolayisiyla, ana sirketlerden bir tanesi bile ortak girisimin
ticari faaliyetlerini tek basina belirleyebiliyorsa ortak kontrolden s6z edilemez.

Ortak kontrol en acik bicimde diger olasiliklar sakli kalmak kaydiyla, iki ana
sirketin ortak girisimde esit hisseye sahip oldugu veya ortak girisimin karar
mekanizmasina esit sayida uUye atama haklarinin bulundugu hallerde ortaya
cikmaktadir.

Bu cergevede, Butangaz A.S Ortak Girisimi'nin de, kurucu taraflarin ortak
kontrolinde olacagi sdylenebilir. Cunkd, ilgili Sirkette, taraflar Tup-Gaz A.S. ve
Primagaz S.A., %50-%50 seklinde esit hisselere sahip olacaktir. Ayrica “Hisse
Senedi Alim Satim Sdézlegmesi'nin” 6.2.(a) maddesinin Uguncu bendinde, yonetim
kurulunun 6 Uyeden olusacagi ve 3 uyenin devralma isleminden sonra Primagaz
S.A. tarafindan tayin edilecegi hukme baglanmigtir.

Bagimsiz Bir iktisadi Varlik Olarak Ortaya Cikma

Bir ortak girisimin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” olarak degerlendirilebilmesi
icin, oncelikle kurulus amaglarini yerine getirebilecek kaynaklara (sermaye, isgucu
vb.) sahip olmasi gerekmektedir.

Butangaz'in, insa edeceg@i LPG ithal ve depo terminalinin temel 6geleri su
sekildedir:

e 85 000 m3 sogutmali tankerlerinde tahliyesine cevap verebilecek bir samandira
sistemli deniz yapisi,

e 16 ve 12 inch’lik iki adet deniz boru hatti,

e 25000 m3 kapasiteli bir depolama tesisi,

e Tanker dolum, hizmet Unitesi, idari bina ve yangin koruma Uniteleri.

Projenin global maliyet analizi agsagidadir:
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e Arazi ve muhendislik hizmetleri 3 milyon $
e Deniz boru hatti ve deniz yapisi 3 milyon $
e Tesisler (kureler harig) 5 milyon $
e 5000 m3'lik 5 adet kire 9 milyon $
TOPLAM: 20 milyon Amerikan Dolarr’dir.

Bldtangaz’in, tamami 6denmis sermayesi 556.460.000.000 Turk Lirasr’dir.
Sirketin iscisi henlz yoktur. Ancak bildirim formunda, Butangaz’in kendi idari ve
teknik personeli ile bu projeyi gergeklestirecegi ifade edilmistir. Gergekten de,
taraflarin ilgili projeyi gergeklestirme hususundaki anlasmalari ve planlar dikkate
alindiginda, Butangaz’'in bu projeyi gerceklestirmek igin gerekli kaynaklarla
donatilacagi anlagiimaktadir.

Bir ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak ortaya ¢ikip ¢ikmadigini
degerlendirirken, ortak girisim tarafindan kurulacak tesislerin kapasitesine ve bu
kapasiteden kurucu ortaklarin ne Olgude vyararlanacagina da bakilmasi
gerekmektedir. Nitekim, sadece ya da blyuk Olglide ana sirketlere mal veya hizmet
saglamak amaciyla kurulan ortak girisimlerin, “bagimsiz bir iktisadi varlik” olarak
ortaya c¢ilkma sartini gerceklestiremeyeceg@i aciktir. Butangaz A.$. Ortak Girigimi
tarafindan kurulacak tesis, 25 m3’luk kapasiteye sahip olmasina kargin taraflarin
tahmini ihtiyaci 15 m3’dur. Dolayisiyla, 10 m3 gibi 6nemli bir bolum diger LPG
sirketlerine satilabilecektir. Kurulacak ortak girisimin, ana tesebbusler yaninda diger
LPG dagitim tesebbuslerine de hizmet verebilecek olmasi, ortak girigsimin bagimsiz
bir iktisadi varlik oldugunu géstermektedir.

Taraflar Arasindaki veya Taraflarla Ortak Girisim Arasindaki Rekabeti Sinirlayici
Amaci veya Etkisi Olmamasi

Butangaz A.S. Ortak Girisimi'nin LPG tedarik pazarinda, ana tesebbuslerin
ise LPG dagitim pazarinda faaliyet gosterdikleri gézénunde bulunduruldugunda,
gerek taraflar arasinda, gerekse de taraflarla ortak girisim arasinda rekabetin
sinirlanmayacagi anlasiimaktadir.

Tlp-Gaz A.$.nin, Biltangaz A.$.de sahip oldugu hisselerin  %50’sini
Primagaz S.A.'ya devretmesi yoluyla kurulacak ortak girisimin, 1997/1 sayil Teblig’in
“‘Birlesme veya Devralma Sayilan Haller” baslikli 2 nci maddesinin (c) bendinde
ongorulen tum unsurlara sahip oldugu goérulmektedir. Taraflarin toplam cirolarinin
75.170.717.433.656 TL olmasindan dolayi, ilgili islem, 1997/1 sayili Teblig'in 4 Uncu
maddesi cercevesinde Rekabet Kurulu'nun iznine tabidir.

Asagida, kurulacak ortak girisimin LPG tedarik pazarina etkilerini
degerlendirebilmek bakimindan, Trakya LPG dagditim pazarinda faaliyet gosteren
firmalarin 1998 yili tahmini pazar paylari verilmigtir:
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Trakya LPG | Aygaz | Primagaz | Demiréren | Tup- | BP- Diger Trakya
Dagitim Pazan | Grubu | Grubu Grubu Gaz Gaz 15 Bdlgesi
(1998 Tahmini k sirket

ton)

Tapla 195 70 48 21 7 69 410
Otogaz 1 7 6 9 1 23 47
Dokme 55 2 4 0 0 0 61
Toplam Satiglar | 251 79 58 30 8 92 518
Pazar Pay1 % %48,5 | %15,3 %11,2 %5,8 | %1,5 | %17,7

Tum bu bilgi ve degerlendirmeler 1siginda, Tup-Gaz A.$.nin, Butangaz
A.S.de sahip oldugu hisselerin % 50’sini Primagaz S.A.ya devretmesi yoluyla
olusturulacak Butangaz A.$. Ortak Girisimi’'nin ilgili pazarda hakim durum
yaratmayacagi; s6z konusu ortak girisimin, ana sirketlerle birlikte diger LPG
sirketlerine de hizmet vererek, Aygaz Grubu’nun Ambarli’da sahip oldugu, denizden
ikmal edilebilen ve ithalat yapilabilen tek sahil terminali sayesinde Trakya’'da elde
ettigi konumu etkileyip rekabeti artiracagi 6ngérulmektedir.

l- SONUG

Yukarida yer verilen degerlendirmeler 1siginda; Tup-Gaz Ticaret ve Sanayi
A.$'nin, Butangaz A.$’deki hisselerinin %50’sini Primagaz S.A.'ya devretmesi
yoluyla olusturulacak Butangaz A.S. Ortak Girigsimi'nin 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda bir islem olmakla birlikte, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7 nci maddesi anlaminda hakim durum yaratan veya mevcut bir hakim
durumu daha da guglendiren ve bunun sonucunda ulkenin bitinu yahut bir kisminda
rekabetin 6nemli Olglde azaltilmasi sonucunu doguran bir islem olmadigi, bu
nedenle bildirime konu devralma islemine izin veriimesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.
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