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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-001 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi . 22-14/229-100

Karar Tarihi : 24.03.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Damla YAZ, Merve KIZILYAR, Fatih ARSLAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN .- TT Travel Limited Liability Company
Temsilcisi: Av. Abdurrahman SOYOGLU
Blyukdere Caddesi No:108/1 Kat:7
Esentepe-Sigli/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: TT Travel Limited Liability Company ve FTG Netherlands
NV tarafindan tam iglevsel bir ortak girigsim kurulmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 05.01.2022 tarih ve
24320 sayi ile intikal eden ve 08.03.2022 tarih ve 26039 sayi ile eksiklikleri
tamamlanan bildirim Gzerine diizenlenen 18.03.2022 tarih ve 2022-6-001/Oi sayili
Ortak Girisim On Iinceleme Raporu goristlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; TT Travel Limited Liability Company (TT TRAVEL) ile FTG Netherlands
NV (FTG) tarafindan tam islevsel bir ortak girisim kurulmasi islemine 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
saylli Teblig) ¢cergevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

2010/4 sayil Teblig 5. maddesinin Uguncu fikrasinda: “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tim islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir.” hUkmune yer
verilmistir. Anilan hukim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin ortak kontrol altinda bir tegsebbUsun
bulunmasi ve ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya
cikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

TT TRAVEL ve FTG arasinda akdedilen Sézlesme’nin;

dizenlenmigtir. Yukarida yer verilen bilgiler incelendiginde taraflardan herhangi birinin
hazir olmadigi durumda yonetim kurulu kararinin alinmasinin mamkun olmadigi, yine
her iki islem tarafinca atanacak (.....) Uyenin olumlu oyu ile karar alinabilecegi
goérilmektedir. Bu cercevede OGS ve TURK YS'nin taraflarca ortak kontrol edilecegi
degerlendiriimektedir.

Bildirim formunda, OGS ve Turk Y$’nin gundelik faaliyetleriyle ilgilenen kendi
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yonetimlerine ve faaliyetlerinin yurutilmesi icin yeterli kaynaklara sahip olacagi,
dogrudan pazara erigimlerinin olacagi ve ortak girisim s6zlesmesi suresiz oldugundan
kalici olarak faaliyet gosterecekleri belirtiimistir. S6zlesme’nin 5. maddesine gore; s6z
konusu OGS’ye FTG ve TT TRAVEL'inilk etapta (.....) tutarinda sermaye koyacagi ve
ilerleyen suregte finansal plana uygun olarak ilave finansal destek saglanacagi
belirtilmistir.

Bununla beraber Soézlesme'nin 4.3. maddesinde; (.....). Cevabi yazida yer alan
ifadelere gore bahse konu dagitim; (.....).

TT TRAVEL’a verilecek munhasir hak ile OGS Otellerinin fiyat politikasina mudahale
hakki tanimayacak, fiyatlari kendisi tarafindan bagimsiz bir sekilde belirlenecektir.
Sozlesme’nin 4.3. maddesinde belirtildigi Uzere (.....).

Cevabi yazida bahse konu sistemin isleyisine iligkin olarak; (.....) belirtilmistir. ilaveten,
(.....) ifade edilmigtir.

Ayrica Sozlesme’de ortak girisim otelleri bakimindan TT TRAVEL’a herhangi bir
kapasite garantisi verilmedigi, baslangicta otellerin kapasitesinin %(.....)'sinin TT
TRAVEL’a satilabilecegi yoninde kaba bir tahminde bulunulabilse de bu oranin yildan
yila degisiklik gosterebilecedi, 6rnegin Ukrayna savasinin ve bu gercevede Rusya’ya
uygulanan yaptirimlarin stirmesine bagl olarak TT TRAVEL’In satin alacadl oda
kapasitesi %(.....)’)nin ¢ok altina dusebilecegi, dolayisiyla TT TRAVEL tarafindan
kullanilan oda kapasitesinin oraninin yildan vyila degisiklik gosterebileceginin
ongaoruldugu belirtilmigtir.

Yukaridaki aciklamalar degerlendirildiginde OGS ile ana tesebbls konumundaki TT
TRAVEL arasinda TT TRAVEL’In tur paketleri igin satin alacagi odalar bakimindan bir
satin alma iligkisi olacagi goérulmektedir. Kilavuz'da, ana sirketlere ortak girisim
tarafindan kalici nitelikte yapilacak satiglar degerlendirilirken bu satiglardan bagimsiz
olarak ortak girisimin pazarda aktif rol oynamak icin gerekli donanima sahip olup
olmadidi ve ortak girisimin ana tesebbUse yapacagi satislarin 6nem arz ettigi
belirtiimistir.! Bu kapsamda, ortak girisimin cirosunun %50’den fazlasinin Gglnci
kisilere yapilan satiglardan elde edildigi durumlarda, ortak girisimin tipik olarak tam
islevsel nitelik tasidigi sonucuna ulasilacagi; bu oran %50’nin altinda ise, olaya 6zgu
bir analiz yapilmasi gerektigi, sayet ortak girisim ana sirketlerine ugluncu kisilere
davrandigi sekilde davranacaksa, ortak girisimin tahmini satislarinin en azindan
%20’sinin Gguncu Kigilere yapilacak olmasinin tam islevsellik bakimindan yeterli
olabilecegi ifade edilmistir. Tarafca yapilan agiklamalarda OGS’nin TT TRAVEL'a
satisini yapacag! odalarin tUm oda kapasitesine oraninin %(.....) civarinda olacagi,
ancak su agsamada Turkiye’'de kag otelin isletileceginin bilinmedigi ve Ukrayna-Rusya
arasindaki mevcut durumun da bu orani etkileyebilecedi belirtiimis, her halUkarda
OGS ile TT TRAVEL arasindaki satig-dagitim iligkisinin piyasa sartlarina goére
sekillenecegi ifade edilmigtir. Bu gergevede, gerek s6z konusu agiklamalar gerekse
de ortak girisim otelleri ile TT TRAVEL arasindaki iligkinin otelcilik sektorundeki diger
oteller ile tur operatdrleri arasindaki iligskiden farkl olmayacagi hususu birlikte dikkate
alindiginda, TT TRAVEL’a yapilacak satiglarin OG$’nin operasyonel bagimsizhgini
etkilemeyecegdi degerlendiriimektedir. Yine TT TRAVEL'In OG$’nin odalarinin satisi
bakimindan acentelik faaliyeti de ylrutecedi belirtiimistir. Kilavuz’'un 83.
paragrafindaki “...bir ortak girisimin ana sirketlerinden bir veya daha fazlasinin dagitim
agindan ya da satis yerinden yararlanmasi, ana girketler ortak girisimin yalnizca
temsilcisi seklinde hareket ettikleri stirece ortak girisimin tam iglevsel sayilmasina

1 para. 86 vd.
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engel degildir.” agiklamasindan hareketle bahse konu acentelik iligkisinin OG$’nin
bagimsizligini etkilemeyecegi degerlendiriimektedir.

Bildirim formunda yer alan bilgiler bir bitln olarak degerlendirildiginde ortak girisimin
piyasada ana tesebbuslerden bagimsiz olarak faaliyet gostermek igin gerekli glinlik
faaliyetleriyle ilgilenecek yonetime ve ticari faaliyetlerini uzun vadeli olarak yuratmek
icin yeterli kaynaklara ve varliklara sahip olacagi anlagiimaktadir. Bu c¢ergevede,
bildirime konu islem ile kurulacak ortak girisim sirketlerinin tam islevsel, bagimsiz
iktisadi varlik niteliginde olacagi anlasiimaktadir.

Bu cergevede bildirime konu iglem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi gergevesinde bir
devralma islemidir. Islem taraflarinin cirolari 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin
birinci fikrasinda ongorulen esikleri astigindan, iglem izne tabidir.

islem taraflarindan TT TRAVEL; liglinci kisi hizmet saglayicilarindan otelcilik, tagima,
transfer, rehberlik ve gezinti hizmetleri ile benzeri hizmetleri satin alarak olusturdugu
tur paketlerini dogrudan veya acenteleri araciligiyla mugterilerine satmaktadir. TT
TRAVEL’in paylarinin %(.....) KN HOLDING’e aittir. KN HOLDING, igtirakleri TT
BALTICS ve TT BEL araciliiyla Rusya, Letonya, Estonya, Litvanya ve Belarus’taki
musterilerine tur operatorlUgu hizmeti saglamaktadir. Ayrica paylarinin tamamina
sahip oldugu FUN&SUN ile Turkiye’de otelcilik hizmeti sunmaktadir.

Diger islem tarafi FTG; Turkiye’de ve Orta dogu ile Orta Asya ulkeleri basta olmak
uzere yabanci Ulkelerde otel, alisveris merkezi, eglence merkezi ve benzeri turizm
kompleksi projeleri gelistirmek Uzere faaliyet gosteren bir sirkettir. FTG, Fettah
TAMINCE tarafindan kontrol ediimektedir. TAMINCE’nin kontroliinde bulunan
EKOFINE GRUBU, Turkiye'de ve yabanci ulkelerde sahip oldugu ve tuguncu kigilerden
kiraladigi otelleri igletmekte ve Uguncu Kisi otel sahibi veya kiralayan ile yaptigi otel
yonetimi anlasmalariyla otel isletimini GUstlenmektedir.

Kurulacak olan OGS; Turkiye, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Asya olmak Uzere
cesitli bolgelerde otelcilik hizmeti alaninda faaliyet gosterecek, Turkiye'de ise bir Turk
ortak girisim sirketi kurulacaktir. S6z konusu OGS isletilen otellerin genel yonetim,
muhasebe ve finans, satis ve pazarlama, tedarik ile bakim dahil olmak Uzere
outsourcing hizmetlerin sunumunda; Gguncu kigilerden kiralanan otellerin isletiimesi
ve otellere iligkin otel yonetim hizmetlerinin sunulmasinda ve taraflarin anlasmasi
halinde yeni otellerin satin aliminda faaliyet gosterecektir.

Oteller, Kaltur ve Turizm Bakanhgi tarafindan “Turizm Tesislerinin Belgelendiriimesine
ve Niteliklerine iliskin Yénetmelik” uyarinca, yildiz sayilarina gore siniflandiriimaktadir.
Otelcilik hizmetleri alanindaki Kurul kararlarinda ilgili Urin pazar yildiz
siniflandirmasina gidilmeden “otelcilik hizmetleri pazari” olarak genis bir ¢cercevede
ele alindidi gibi, otellerin yildiz sayilarina gére daha dar kapsamli olacak sekilde “4 ve
5 yildizli otelcilik hizmetleri?”, “4 yildizli otelcilik hizmetleri pazari” ve “5 yildizli otelcilik
hizmetleri pazar’” olarak ayri ayri tanimlandigi da goértlmektedir. Otellerin
siniflandiriimasinda kullanilan bir diger ayrim ise “turizm isletme belgeli oteller “ ve
‘belediye belgeli oteller” ayrimidir.

islem taraflarindan FTG’nin biinyesinde, Antalya ve Mugla illerinde bes? adet “5 yildizli
otel”, bir* adet “4 yildizli otel” bulunmaktadir. Bununla birlikte, ana tesebbuslerden

2(07.11.2019 tarihli, 19-38/586-252 sayili karar.

3 Bildirim formunda Turizm igletme Belgeli otel olarak verilen Rixos Premium Belek 5 yildizli otel
kategorisinde degerlendirilmistir. Zira internet sayfasinda 5 yildizli otel olarak belirtilmistir.

4 Bildirim formunda Turizm isletme Belgeli otel olarak verilen The Land of Legends Kingdom Hotel 4
yildizl otel kategorisinde degerlendirilmistir. Zira internet sayfasinda 4 yildizli otel olarak belirtiimistir.
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FTG’nin iki otelinin ve TT TRAVEL'in Ug¢ otelinin “Belediye Belgeli” oldugu ve yildiz
siniflandirmasina tabi olmadigi bilgisi edinilmistir. Bu ¢cergevede ana tesebbislerin
faaliyetlerinin en genis kapsamda “otelcilik hizmetleri pazari”, daha dar kapsamda ise
“belediye belgeli otellerin igletiimesi hizmetleri pazari” pazarlarinda yatay olarak
ortstugu gorulmektedir.

Ote yandan, otelcilik hizmetleri pazarinda ulasim maliyetinin ve siresinin dnemi ve
tuketici tercihlerinin cografi alana duyarl olmasindan 6turd ilgili cografi pazar bolge ve
il bazinda da ele alinabilmektedir. Bu dogrultuda her ne kadar OG$'’nin faaliyetleri igin
cografi sinir belirlenmemis olsa da OGS faaliyetlerini yarutmek Gzere Antalya’da tim
paylari OGS’ye ait bir Turk Y$ kurulmasinin planlandidi, ayni zamanda Ekofine
Otelleri’nin dnemli kisminin Mugla ve Antalya ilinde oldugu ve FUN&SUN’a ait otellerin
de Antalya ilinde bulundugu da g6z 6nune alindiginda “Antalya ve Mugla illeri” ile en
genis anlamda “Tiirkiye” ve en dar anlamda ise “Antalya ili’nin etkilenen cografi pazar
olarak belirlenebilecegi degerlendiriimektedir.

Bilfirim formunda, ana tesebbusler ve OG$ arasinda yatay ortusmenin yasanacagi
otelcilik hizmetleri pazarinda ana tesebbuslerin pazar paylarin toplaminin (.....)yi
gegmeyecedi; daha dar olarak belediye belgeli otellerin isletiimesi pazarinda ise
(.....)U gecmeyece@i belirtimektedir. Bahse konu pazarlarda Ramada, Hilton,
Dedeman, Radisson Blue gibi birgok gugclu rakip yer almaktadir. Sézu edilen
pazarlarin oldukca rekabet¢i yapida oldugu ve en dar pazar taniminda bile taraflarin
pazar paylari toplaminin (.....)’'un altinda kaldigi g6z o6nune alindiginda iglemin
rekabetci endigeye yol agmayacagi degerlendirilmektedir.

Yine taraflarin faaliyet alanlarina bakildiginda TT TRAVEL'In tur operatorlugu
hizmetleri verdigi, OG$’nin ise otelcilik hizmeti verecegi gortlmektedir. Dolayisiyla
taraflarin faaliyetleri arasinda “tur operatérliigi hizmetleri pazari’nda dikey 6rtisme
olusacagi degerlendiriimektedir. Bununla beraber tarafin tur operatoérligu hizmetlerini
Antalya ve Mugla illerine gelen turistlere sagladigi goéz onine alindiginda cografi
pazarin en genis tanimiyla “Tiirkiye”, en dar tanimiyla ise “Antalya Ili” ve “Mugla Ili”
olarak belirlenebilecedi dederlendiriimektedir.

Dikey ortismenin yasandigi tur operatorligl hizmetleri pazarinda TT TRAVEL'In
2021 yih Ocak-Eylul donemi itibariyle pazar payinin Antalya ili bakimindan %(.....),
Mugla ili bakimindan %(.....) ve en genis tanimiyla TUrkiye geneli bakimindan ise
%(.....) oldugu ifade edilmistir. Tur operatorlugu hizmetleri pazarinda Anex Tour,
Pegas Touristic, Coral Travel gibi gugclu rakiplerin bulundugu bilinmektedir. S6z
edilen pazarin oldukga rekabetgci yapida oldugu ve en dar pazar taniminda bile tarafin
pazar payinin (.....) gecmedigi gdoz onune alindiginda islemin pazarda kapama riski
dogurma ihtimalinin bulunmadigi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen bilgi ve degerlendirmeler cergevesinde, bildirime
konu islem ile herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasinin s6z
konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.
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(25) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢lde
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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