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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-047 (Devralma)

Karar Sayisi : 21-41/599-292

Karar Tarihi : 02.09.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, CENGIZ COLAK
B. RAPORTORLER: Ahmet YALCIN, Hasan Yildiray KARAYEL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . - Ak Portfoy Yénetim A.S - JEC Yenilenebilir Enerji Ozel Girisim
Sermayesi Yatirim Fonu
Temsilcileri: Metin PEKTAS, Deniz KIVANC,
Dervis Boran BEYSULEN
Kizilirmak Mah. 1450 Sok. Ankara Ticaret Merkezi (ATM)
B Blok Kat: 5 No: 1/29 Cukurambar, Cankaya/ANKARA

D. DOSYA KONUSU: Boras Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin tek
kontroliiniin JEC Yenilenebilir Enerji Ozel Girisim Sermayesi Yatirm Fonu
araciligiyla Japan Energy Capital 1 LP tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 02.08.2021 tarih, 19965 sayi ile
giren ve en son 24.08.2021 tarih, 20559 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 27.08.2021 tarih ve 2021-2-047/Oi sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Yapilan basvuruda, Boras Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin (BORAS)
hisselerinin %100’Gniin JEC Yenilenebilir Enerji Ozel Girisim Sermayesi Yatirm Fonu
araciligiyla Japan Energy Capital 1 LP (JEC 1 LP) tarafindan devralinmasi iglemine
izin verilmesi talep edilmistir.

Bildirim Formunda yer verilen bilgilere gore; JEC 1 LP, cesitli Ulkelerde yatirnm yapan
bir 6zel sermayeli yenilenebilir enerji fonudur. JEC 1 LP, Turkiye’de yenilenebilir eneriji
sektorune yatirrm yapmayi ve yatirnm yaptigi lisanssiz elektrik Uretim santrallerini en
verimli sekilde calistirmayl hedeflemektedir. Bu amac¢ dogrultusunda JEC 1 LP,
Adiyaman ili Besni ilgesinde bulunan BORAS’a ait (.....) MW’lik kurulu glice sahip
glnes enerjisi tesisini devralmayi planlamaktadir. Devralma isleminin gerceklesmesi
ile JEC 1 LP tarafindan devralinan gliines enerjisi tesisi daha verimli sekilde isletilecek,
bu sayede etkinlik kazanimlari elde edilecek ve elekirik arz guvenligine katki
saglanacaktir. Bildiim Formunda yer alan bilgilere gore bildirime konu devralma
isleminin degeri (.....) ABD Dolaridir.

1 T.C. Merkez Bankasi tarafindan 9 Agustos 2021 tarihinde agiklanan ortalama déviz alis kuru olan 1
USD/8.5619 TL oranina gore (.....) tekabll etmektedir.
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Ozel sermayeli bir yenilenebilir enerji fonu olan JEC 1 LP’nin genel ortagi Japan
Energy Capital G.K. (JEC GK)’dir. Genel ortagin sorumluklari ise “JEC 1 L.P. Sinirli
Ortaklik S6zlesmesi" ile dizenlenmistir. S6zlesmenin 13. ve 14. maddelerinden JEC
GK’nin, JEC 1 LP tarafindan alinan kararlar tzerinde tam kontrole sahip oldugu
anlasiimaktadir. TlUrkiye’de herhangi bir ticari faaliyeti bulunmayan JEC GK, yatirim
ortakh@inin varliklarinin isletiimesi ve yonetimi ile bu konuyla ilgili veya arizi olan tum
isleri yaritmektedir. JEC 1 LP’de; Daiwa Energy & Infrastructure Co. Ltd., Hokuriku
Electric Power Business and Investment G.K., Looop Inc. ve Enechange Ltd. sirasiyla
%(.....), %(.....), %(.....) ve %(.....) oranina tekabll eden hisseye sahiptirler. Bu
hissedarlarin Turkiye’de herhangi bir ticari faaliyetleri bulunmamaktadir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayil Teblig)'in 5. maddesinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak; “kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde bir veya
daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sé6zlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya halihazirda en az bir tesebbliisti kontrol eden
bir veya daha fazla kigi tarafindan devralinmasi” hali sayilmistir.

Bildirime konu iglemin éncesinde BORAS'’ta Ibrahim Halil Korkmaz %(.....), IHK
Holding Anonim Sirketi ise %(.....) pay sahibi iken islem sonrasinda JEC IIl Enerji
Yatirirm Anonim Sirketi anilan tesebbusin hisselerinin tamamina sahip olacaktir. Bu
itibarla islem neticesinde JEC 1 LP; BORAS'In tek kontroline sahip olacak ve
Adiyaman ili Besni ilgesinde bulunan 1,164 MW kurulu glce sahip glnes enerjisi
santralinin tek kontroli JEC 1 LP’ye ge¢mis olacaktir. Bildirime konu islemin
kapanisindan sonra, BORAS'In tek kontrolinun ve hisselerinin tamaminin nihai olarak
JEC 1 LP’ye gececegi anlasildigindan ilgili islem, 2010/4 sayil Teblig’in 5. maddesi
uyarinca kontrolde kalici bir degdisiklik meydana getiren devralma niteligi tagimaktadir.

Diger yandan 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentlerine gore bir birlesme veya devralmanin Kurul iznine tabi olabilmesi i¢in “islemin
taraflarinin Tirkiye cirolari toplaminin yiz milyon TL’yi ve iglem taraflarindan en az
ikisinin Tlirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TLyi” veya “devralma islemlerinde
devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise iglem taraflarindan en az
birinin Tirkiye cirosunun otuz milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin

diinya cirosunun bes ytiiz milyon TL’yi” asmasi gerekmektedir. Bildirim kapsamindaki
devralma, 2010/4 sayili Teblig'de yer alan bildirim esiklerini asmamaktadir.

Bununla birlikte, Rekabet Kurulunun 03.06.2021 tarih ve 21-29/364-181 sayili karari
ile elektrik enerjisinin Uretimi ve satisi pazarinda faaliyet gosteren Motus Grup
Sirketleri, Demges Elektrik Uretim Anonim Sirketi, Besni Enerji Anonim Sirketi, Samas
Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve Multi1 Enerji Anonim Sirketi’'nin JEC 1 LP
tarafindan devralinmasina izin verilmistir2. 2010/4 sayili Teblig’'in 8. maddesinin 5.
fikrasinda “Ug yillik dénem iginde, ayni kisiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili
urin pazarinda ayni tesebbuls tarafindan, bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda
gerceklestirilen iki ya da daha fazla islem, bu Tebligin 7 nci maddesinde yer alan
cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir igslem olarak degerlendirilir.” hUkmu yer
almaktadir. S6z konusu hukim uyarinca ayni ilgili Grin pazarinda ayni tesebbUs

2 izin verilen islem kapsaminda JEC 1 LP tarafindan devralinan Motus Grup Sirketlerinin ve Demges
Elektrik Uretim Anonim Sirketi'nin 2020 yili cirolari sirasiyla (.....) ve (.....) olup Besni Sirketler Grubu
binyesinde bulunan Besni Enerji Anonim Sirketi, Samas Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Multi1
Enerji Anonim Sirketi’nin 2020 yil toplam cirolari ise (.....)dir.
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tarafindan gerceklestirilen iglemlerin cirolarin hesaplanmasi bakimindan “tek bir igslem”
olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kapsamda, JEC 1 LP’nin gergeklestirmis
oldugu ilk iglemin ilgili Grin pazarlari ile mevcut dosya konusu islemin ilgili trtn
pazarlari elektrik enerjisinin Gretimi ve satigi pazarlari olup Teblig'de yer alan “ayni ilgili
uriin pazar” sartinin saglandigi gériilmektedir. iki islemde de devralma tarafi JEC 1
LP’dir. Dolayisiyla iki islem de ayni tesebbls tarafindan gerceklestiriimigtir. Bu
cercevede, ilk islemde devre konu olan varliklarin cirosu ile mevcut dosyada devre
konu varligin cirosu birlikte ele alindiginda, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in
7. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan ciro esiklerini astidi, dolayisiyla
islemin izne tabi oldugu tespit edilmigtir.

EPDK tarafindan aylik ve yillik olarak yayinlanan raporlardan alinan verilere® goére
taraflarin Tarkiye'de elektrik Uretimi ve satigi pazari bakimindan kurulu gug ve elektrik
satigi bazinda sahip olduklari pazar payi asagidaki sekildedir:

Tablo 1- islem Taraflarinin Kurulu Giig ve Elektrik Uretimi/Satisi Bazinda Pazar Paylari (2020)

. 2020 yil Kurulu Gl¢ Pazar Payi* 2020 yili Elektrik Uretim/Satis Pazar
TESEBBUS
(%) Pay1°(%)
JEC1LP (... (....)
BORAS (... (....)
TOPLAM (... (....)
Kaynak: Bildirim Formu

BORAS’In 2020 yilinda elektrik Uretimi ve satisi pazarinda elde etmis oldugu pazar
pay! elektrik Gretimi bazinda ve kurulu kapasite bazinda %(.....)'dir. BORAS’'In JEC 1
LP tarafindan devralinmasi halinde JEC 1 LP’nin elektrik kurulu guct bakimindan
sahip olacagi toplam pazar payi %(.....)'e ulasirken elektrik tretimi ve satisi bazinda
toplam pazar payi ise %(.....)’e ulagmaktadir.

Diger taraftan pazarda faaliyet gosteren ¢ok sayida rakip tesebbls bulunmaktadir.
Nitekim elektrik Uretimi ve satisi pazarinda lisansh elektrik kurulu kapasite bazinda
2020 yil itibariyla Elektrik Uretimi Anonim Sirketi %24,05; Enerjisa Enerji Anonim
Sirketi %4,02; Eren Enerji Elektrik Uretim Anonim Sirketi %3,12; Gebze Elektrik Uretimi
Limited Sirketi %1,78 pazar payina sahiptir®. Ayrica elektrik Uretimi ve satisi pazarinda
elektrik Gretimi/satisi bazinda 2020 yili itibariyla Eren Enerji Elektrik Uretim A.S.
%6,36; Enerjisa Enerji Uretim A.S. %5,61; Cenal Elektrik Uretimi A.S. %3,51;
iskenderun Enerji Uretim ve Ticaret A.S. %3,09 pazar payina sahiptir’. Pazarda

3 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar

4 TEIAS tarafindan aylik olarak yayimlanan “Kurulu Gii¢ Raporu” uyarinca Mart 2021 tarihinde elektrik
piyasasinda toplam kurulu glii¢ 97.689,5 MW'dir (https://www.teias.gov.tr/tr-TR/kurulu-guc-raporlari ).

5 EPDK tarafindan yillik olarak yayimlanan “Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu” uyarinca 2020 yilinda
Tarkiye'deki toplam elektrik tretimi 305.330,20 GWh'tir (https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-
3/elektrikyillik-sektor-raporu).

5 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar

72020 yih Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu, EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-24-
3lelektrikyillik-sektor-raporu (erigim tarihi:25.08.2021)
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faaliyet gosteren ¢ok sayida oyuncunun varhidi da géz éntne alindiginda, islemin ilgili
pazarlarda rekabetci bir endise dogurma ihtimalinin ¢ok dusuk oldugu sonucuna
ulasiimistir.

Yapilan tespit ve degerlendirmeler dogrultusunda, bildirime konu iglem ile basta hakim
durum vyaratilmasi veya mevcut bir hadkim durumun guglendiriimesi olmak Uzere
ulkenin buatund yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli 6lgtide
azaltimasinin s6z konusu olmayacagi ve isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine
variimigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayil
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin énemli Olgclde
azaltimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi yolu agik
olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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