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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-016 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 23-27/514-174

Karar Tarihi : 15.06.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Omer Volkan YAZAR, Hasan Yildiray KARAYEL,
Muhammet Cuma KURKCU, Muhammed Salih TURK,
Berin GEZER ACAR

C. BASVURUDA

BULUNAN . - Resen
D. ILGILI TARAF : - Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd.
Sti.

Temsilcisi: Can SEZEN
Baglar Mah. Endustri Sok. No:7 Kozan/Adana

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 09.03.2023 tarihli ve 23-13/209-M sayili
karari uyarinca Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd.
Sti.nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal
edip etmediginin tespitine yonelik olarak yiritilen sorusturma kapsaminda,
Rekabet Kurulunun 25.05.2023 tarihli ve 23-24/448-MUA sayili kararina istinaden
Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan
gonderilen uzlagsma metni neticesinde sorugsturmanin Sezen Gida Mad. Tarim ve
Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd. Sti. bakimindan sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd.
Sti.nin (ANAVARZA) alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun)'un 4. maddesini ihlal ettigi
iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 19.01.2023 tarihli ve 23-05/53-M
saylili karariyla, ANAVARZA'nin alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemek suretiyle
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigi iddiasi ile ilgili olarak ayni Kanun’un 40.
maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Onarastirma kapsaminda, 31.01.2023 tarihinde ANAVARZA’nin merkezinde ve
Adana’da bulunan uretim tesisinde yerinde incelemeler yapilmistir. Yapilan yerinde
incelemelerde, ANAVARZA ile Altiparmak Gida San. ve Tic. AS (BALPARMAK)
arasinda rekabete duyarli bilgi degisimi olabilecedine dair siphe uyandiran bazi
belgeler elde edilmigtir.

Onaragtirma siireci sonunda hazirlanan 28.02.2023 tarihli ve 2023-2-003/OA sayili
Onarastirma Raporu, Kurulun 09.03.2023 tarihli toplantisinda ele alinmig ve 23-13/209-
M sayi ile ANAVARZA ve BALPARMAK tarafindan rekabete duyarh bilgi degisimi
yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik
olarak ayni Kanun'un 41. maddesi uyarinca, anilan tesebbusler hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilmigtir.
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4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin ikinci fikrasi geregince Sorugturma Bildirimi;
sorusturma tarafi ANAVARZA’ya 14.03.2023 tarihli ve 60533 sayili yazi ile 14.03.2023
tarihinde elektronik ortamda iletilmistir.

ANAVARZA'nin birinci yazili savunmasi 13.04.2023 tarih ve 37583 sayi ile Kurum
kayitlarina intikal etmisgtir.

Sorusturma sureci devam ederken, Kurum kayitlarina 24.03.2023 tarih ve 36858 sayi
ile intikal eden yazi ile ANAVARZA tarafindan 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin
besinci fikrasi uyarinca uzlagsma usulinin baslatiimasina dair basvuruda
bulunulmustur.

05.05.2023 tarihli ve 23-20/402-M(2) sayili Kurul karariyla ANAVARZA'nin uzlasma
talebi kabul edilmis ve ANAVARZA ile uzlasma goruasmeleri baslatiimigtir. 11.05.2023
tarihinde ANAVARZA ile Kurum merkez binasinda uzlagsma gorusmesi
gerceklestirilmigstir.

ANAVARZA ile gerceklestiriien uzlagsma goérismesi ve ANAVARZA’nin uzlasma
surecinin devam ettirilmesi yonundeki talebi gergevesinde hazirlanan 22.05.2023 tarihli
ve 2023-2-016/BN-04 sayili Bilgi Notu, Kurulun 25.05.2023 tarihli toplantisinda
gorustulmis ve ANAVARZA hakkinda 23-24/448-MUA sayili uzlasma ara Kkarari
verilmistir.

Uzlagma ara karar 25.05.2023 tarihli ve 65345 sayili yazi ile 29.05.2023 tarihinde
ANAVARZA'ya teblig edilmistir. Uzlasma ara kararina istinaden ANAVARZA tarafindan
gonderilen uzlasma metni 05.06.2023 tarih ve 39327 sayi ile suresi icinde, Kurum
kayitlarina intikal etmigtir.

Yukarida yer verilen slre¢ sonucunda hazirlanan 09.06.2023 tarihli ve 2023-2-016/BN-
06 sayili Bilgi Notu, Kurul tarafindan goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: iigili Bilgi Notu'nda ézetle; Kurulun 05.05.2023 tarihli ve 23-
20/402-M(2) sayili karari ile ANAVARZA tarafindan sunulan uzlasma metni
cercevesinde, anilan tesebbls hakkindaki sorusturmanin uzlasma usull ile
sonlandirilabilecegi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Taraf Hakkinda Bilgi: ANAVARZA

ANAVARZA 1995 yilinda Anavarza markasi ile faaliyetine baslamistir. Tesebbusin
urin gaminda perakendeye ve ev disi tiketime yonelik farkllasan ambalaj
secenekleriyle gicek bali, gam bali, keven-kekik bali ve narenciye gicegi bali yaninda
tesebbuls tarafindan gurme ballar olarak siniflandiran 6zel aromali ballar, krem bal, toz
bal ve bal bazli 6zel karigimlar yer almaktadir.

Tesebbusun yurt ici pazardaki satis kanallar ulusal magazalar, yerel magazalara
hizmet veren distribttorler ve ev disi tiketim bayileri ve noktalaridir. Tesebbus, ulusal
magazalar ile hem 06zel markali GUrin gaminda hem de Anavarza markasi ile
calismaktadir.

ANAVARZA'nin Kozan Tesisi yillik (.....) ton Uretim kapasitesine sahiptir. Tesebbusin
2022 yili dolum ve paketleme tonaji yaklasik (.....) ton civarinda gergeklesmistir.

1 Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin “Elektronik tebligatin hazirlanmasi ve muhataba ulastiriimasi”
baslikh 9. maddesinin altinci fikrasi uyarinca elektronik yolla tebligatin, muhatabin elektronik tebligat
adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giniin sonunda yapildidi1 sayiimaktadir.
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.2. Yerinde incelemelerde Elde Edilen Belgeler?
Dosya kapsaminda elde edilen belgelere® asagida yer verilmektedir:

Delil 2- ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)’nun bilgisayarinda bulunan,
28.09.2021 tarihli ve “Fwd: Liste Fiyati Gegigi- Ekim 2021” konu baglikli e-posta
silsilesindeki yazigmalarin icerigi agagida aktarildigi gibidir:

E-posta silsilesi, BALPARMAK Ticari Pazarlama Operasyon Mudura (.....) tarafindan
gonderilen ve BALPARMAK Yo6netim Kurulu Bagkani (.....), BALPARMAK Yo6netim
Kurulu Baskan Vekili (.....) ve bir dizi BALPARMAK calisaninin bilgide* yer aldigi e-
posta ile baslamakta olup e-postada® su ifadeler yer almaktadir:

“Herkese merhaba,

Ekim 2021 itibariyle kanallar bazinda gecisi yapilacak olan yeni liste
fiyatlarimiz ekli dosyalarda yer almaktadir.

Distribditérlerimizin Griin alim kosullari ve terminleri ile ilgili yazimiz, Yerel Dist.
uzantili dosyada ayrica belirtilmigtir.

Belirtilen terminlere ve kriterlere uyum konusunda geregini arz/rica ederim.
Hayirli ugurlu olsun

(r).”

Yukaridaki e-posta, BALPARMAK (.....) Satis Yoneticisi (.....) tarafindan alintilanarak
(.....)'ye ait oldugu dusinulen (.....) uzantili e-posta adresine gonderilmigtir.

Ayni gun icinde, e-postalar ve fiyat listeleri BALPARMAK (.....) Satis Yoneticisi (.....)
tarafindan alintilanarak (.....)ye ait oldugu dusunulen (.....) uzantih e-posta
adresinden ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)’'na iletilmistir.

Akabinde, BALPARMAK fiyat artisi yazisi ve fiyat listeleri ANAVARZA Marmara Bolge
Satis Yoneticisi (.....) tarafindan ANAVARZA Genel Muduru (.....)’e gonderilmistir.

Delil 3- ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....))nun bilgisayarinda,
BALPARMAK (.....) Satis Yoneticisi (.....) tarafindan (.....)’ye ait oldugu dustnulen (.....)
uzantili e-posta adresine goénderilen 30.11.2021 tarihli ve “Liste Fiyati Gegisi-Aralik
2021” konu baslkh e-posta elde edilmigtir. Ayni tarihnte bu e-posta alintilanarak
BALPARMAK (.....) Satis Yoneticisi (.....) tarafindan (.....)’ye ait oldugu dusunulen (.....)
uzantili e-posta adresinden ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)’na
iletilmistir. E-posta ekinde, revizyon tarihi 06.12.2021 olan BALPARMAK fiyat listeleri®
yer almaktadir. Ayni gun icinde, bahse konu fiyat listeleri ANAVARZA Marmara Bdlge
Satis Yoneticisi (.....) tarafindan ANAVARZA Genel Muduru (.....)’e iletilmigtir.

Delil 4- ANAVARZA Marmara Boélge Satis Yoneticisi (.....))nun bilgisayarinda,
BALPARMAK (.....) Satis Yoneticisi (.....) tarafindan (.....)’ye ait oldugu dusunulen (.....)

2 Tim belgelerdeki yazim yanliglari, belgenin aslinin korunmasi amaciyla oldugu sekilde birakiimistir.

3 Onarastirma Raporu’ndaki delil numaralandirmasi korunmustur.

4 BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK
calisani (.....), BALPARMAK caligani (.....) ve BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK caligsani (.....),
BALPARMAK calisani (.....) ve BALPARMAK Avukati (.....)’a gdnderilmigtir.

5 Bahse konu e-posta ekinde BALPARMAK fiyat artisi yazisi ve fiyat listeleri yer almakta olup “Fiyat
Gegcis Yazisi.pdf’, “Ekim’21 Fiyat Listesi EDT.pdf’, “Ekim’21 Fiyat Listesi Perakende.pdf’, “Ekim’21 Fiyat
Listesi Eczane.pdf” ve “Fiyat Gegisi Yazisi-Yerel DistribUtoér-EDT_28.09.21.pdf” isimli dosyalar
bulunmaktadir. Fiyat listelerinin 18.10.2021 tarihinden itibaren gecerli olacadi belirtiimektedir.

6 E-posta ekinde yer alan fiyat listeleri eczane, perakende ve ev digi tiketim kanallarina yoneliktir.
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uzantill e-posta adresinden ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)na
génderilen 15.04.2022 tarihli ve “lIit: May’22 Fiyat Gegisi’ konu baslikll e-posta elde
edilmigtir. E-posta ekinde BALPARMAK fiyat artisi yazilari’” ve revizyon tarihi
15.04.2022 olan BALPARMAK fiyat listeleri® yer almaktadir.

(20) Delil 5- ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)’nun bilgisayarinda bulunan,
30.06.2022 tarihli ve “Fwd: Tem’22 Fiyat Gegisi” konu bagslikli e-posta silsilesinde
gerceklestiriimis yazigsmalarin igerigi asagida aktarildigi gibidir:

E-posta silsilesi, BALPARMAK Ticari Pazarlama Mudura (.....) tarafindan génderilen
ve BALPARMAK Yonetim Kurulu Baskani (.....), BALPARMAK Yonetim Kurulu
Baskan Vekili (.....) ve bir dizi BALPARMAK calisaninin® bilgiye eklendigi e-posta ile
baslamakta olup e-postada su ifadeler yer almaktadir:

“Degerli Arkadaslar,

Artan maliyetler sebebiyle, kacginilmaz hale gelen fiyat gecgisimizi, is
ortaklarimiza duyuracagimiz yeni fiyat listelerimiz eklerde yer almaktadir.

Yeni fiyat listelerimiz 18 Temmuz 2022 itibariyle gegerli olacaktir.

Kanal bazinda hazirlanmis yeni fiyat listelerimizin ve ilgili kanala ait fiyat gecis
duyuru metinlerimizin, is ortaklarimizla ivedilikle paylasiimasini ve gerekli
aksiyonlarin alinmasini rica ederim.

Hepimiz adina hayirli olmasi dilegiyle iyi ¢alismalar dilerim.

(....).”
Yukaridaki e-posta, BALPARMAK (.....) Satis Yoneticisi (.....) tarafindan alintilanarak
(.....)'ye ait oldugu dusinulen (.....) uzantili e-posta adresine goénderilmistir.

Ayni gun icinde, e-postalar ve fiyat listeleri BALPARMAK (.....) Satisg Yoneticisi (.....)
tarafindan (....)’ye ait oldugu duastnilen (.....) uzantih e-posta adresinden
ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)'na iletilmigtir.

(21) Delil 6- ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)’nun bilgisayarinda bulunan,
ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....) tarafindan ANAVARZA Genel
Maddaru (.....)’e gonderilen 01.07.2022 tarihli ve “balparmak fiyatlari.xIsx” konu baglikli
e-postadal! asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“(.....) Bey Merhaba
Balparmak listesine gére fiyat gecisi ekteki tabloyu hazirladim.

Bilginize arz ederim”

7 Fiyat artigi yazilarinda “Yeni fiyat listemiz 1 Mayis itibariyle gegerli olacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

8 E-posta ekinde yer alan fiyat listeleri eczane, perakende, endistri, internet, fason Uretim ve ev digl
tiketim kanallarina yoéneliktir.

9 BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK
Satis Direktori (.....), BALPARMAK c¢alisani (.....), BALPARMAK ¢alisani (.....) ve BALPARMAK calisani
(.....) ve BALPARMAK Avukati (.....) yer almaktadir.

10 E-posta ekinde fiyat artigi yazilari ve 18.07.2022 tarihinde gegerli olacak BALPARMAK fiyat listeleri yer
almaktadir.

11 E-posta ekinde BALPARMAK rlnlerinin 2022 yilinin Mayis ve Temmuz aylarina ait fiyatlarini igeren
Excel tablosu yer almaktadir.
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(22) Bahse konu e-posta ekinde “balparmak fiyatlari.xlsx” isimli bir Excel dosyasi
bulunmakta olup Excel dosyasinda yer alan ¢alisma sayfasinin gérseline asagida yer
verilmektedir:

BALPARMAK YUKSEK YAYLA BALI SERISI mayis temmuz

480 g Kavanoz Yaksek Yayla Stzme Cicek Bal F1,75 & 86,00 & 14,25 16,57%
850 g Kavanoz Yuksek Yayla SGzme Cigcek Bali 120,25 4 144,50 & 24,25 16,78%
600 g Citkapak Yiksek Yayla Shzme Cigek Bali 91,90%& | 110,50 & 18,6 16,.83%
BALPARMAK YAYLA BALI SERISI

225 g Kavanoz Yayla Stzme Cigcek Bali 32,60 % 39,00 & 6,4 16,41%
460 g Kavanoz Yayla Sdzme Cigek Bah 60,30 & 72,50 & 12,2 16,83%
650 g Kavanoz Yayla SGzme Cicek Bal 80,00 & 96,00 + 16 16,67%
850 g Kavanoz Yayla Stzme Cigcek Bal 100,00+ | 120,00 & 20 16,67%
350 g Citkapak Yayla StGzme Cigek Bah 49,00 & 59,00 & 10 16,95%
600 g Citkapak Yayla Sizme Cigek Bah 76,50 & 92,00 & 15,5 16,85%
40 g Balparmak SGzme Cigek Bali 7.20 & 9,00 4 1,8 20,00%
BALPARMAK CAM BALI SERISI

225 g Kavanoz Sdzme Cam Bal 39,25 4+ A7, 00+ 7,75 16,49%
460 g Kavanoz sdzme Cam Bal T1.75 & 86,00 & 14,25 16,57%
850 g Kavanoz Suzme Cam Ball 120,25 & 144,50 & 24,25 16,78%
350 g Citkapak SGzme Cam Bah 59,50 & 71,50 & 12 16,78%
600 g Citkapak SOzme Cam Bah 91,9 110.5 18,6 16,83%
40 g Balparmak SGzme Cam Bali 8,60 & 10,5 1,9 18,10%
BALPARMAK YAYLA ve OWVA BALI SERISI

225 g Kavanoz Yayla ve Owva Shzme Cigek Bali 27,60 £ 33 5,4 16,36%
460 g Kavanoz Yayla ve Ova Suzme Cigek Bah 51,4 81,5 10,1 16,42%
650 g Kavanoz Yayla ve Owva Suzme Cigek Bah 67,75 & 81,5 13,75 16,87%
850 g Kavanoz Yayla ve Owva Shzme Cigek Bali 85,5 102,55 17 16,59%
IBSDggltkapakYayla ve Owva Slzme Cigek Bal 42,00 & 50,5 8.5 16,83%

(23) Delil 7- ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)’nun bilgisayarinda bulunan,
01.08.2022 tarihli ve “Fwd: Agu’22 Fiyat Gecisi” konu baslkli e-posta silsilesinde
gerceklestiriimis yazigsmalarin icerigi asagida aktarildigi gibidir:

E-posta silsilesi, BALPARMAK Ticari Pazarlama Mudura (.....) tarafindan génderilen
ve BALPARMAK Yonetim Kurulu Bagkani (.....), BALPARMAK Yodnetim Kurulu
Baskan Vekili (.....) ve bir dizi BALPARMAK calisaninin'? bilgiye eklendigi e-posta ile
baslamakta olup e-postada?’® su ifadeler yer almaktadir:

“Degerli Arkadaglar,

Artan maliyetler sebebiyle, kacinilmaz hale gelen fiyat gecgisimizi, is
ortaklarimiza duyuracagimiz yeni fiyat listelerimiz eklerde yer almaktadir.

Yeni fiyat listelerimiz 8 Agustos 2022 itibariyle gegerli olacaktir.

Kanal bazinda hazirlanmis yeni fiyat listelerimizin ve ilgili kanala ait fiyat gecis
duyuru metinlerimizin, is ortaklarimizla ivedilikle paylasiimasini ve gerekli
aksiyonlarin alinmasini rica ederim.

Hepimiz adina hayirli olmasi dilegiyle iyi calismalar dilerim.

Yukaridaki e-posta, BALPARMAK (.....) Satis Ydneticisi (.....) tarafindan alintilanarak
(.....)’ye ait oldugu dusunulen (.....) uzantil e-posta adresine gonderilmistir.

Akabinde, e-postalar ve fiyat listeleri BALPARMAK (.....) Satis Yoneticisi (.....)
tarafindan (.....))ye ait oldugu dusundlen (.....) uzantih e-posta adresinden
ANAVARZA Marmara Bdélge Satig Yoneticisi (.....)’na iletilmistir

12 BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK caligani (.....), BALPARMAK
Satis Direktoéra (.....), BALPARMAK calisani (.....) calisani, BALPARMAK c¢alisani (.....), BALPARMAK
¢alisani (.....) ve BALPARMAK Avukati (.....) yer almaktadir.

13 E-posta ekinde BALPARMAK fiyat artigi yazilari ve 08.08.2022 tarihinden itibaren gecerli olacak
BALPARMAK fiyat listeleri yer almaktadir.
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(24) Delil 8- ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)'nun bilgisayarinda bulunan,
14.12.2022 tarihli ve “Aralik 2022 Fiyat Gegigi” konulu e-posta silsilesinde
gerceklestiriimis yazigsmalarin igerigi asagida aktarildigi gibidir:

E-posta silsilesi, BALPARMAK Ticari Pazarlama Yoneticisi (.....) tarafindan
gonderilen ve BALPARMAK Yo6netim Kurulu Bagkani (.....), BALPARMAK Yo6netim
Kurulu Baskan Vekili (.....) ve bir dizi BALPARMAK calisaninin# bilgiye eklendigi e-
posta ile baslamakta olup e-postada'® su ifadeler yer almaktadir:

“Degerli Arkadaslar,

Artan maliyetler sebebiyle, kacginilmaz hale gelen fiyat gecgisimizi, is
ortaklarimiza duyuracagimiz yeni fiyat listelerimiz eklerde yer almaktadir.

Yeni fiyat listelerimiz 02 Ocak 2023 itibariyle gegerli olacaktir.

Kanal bazinda hazirlanmis yeni fiyat listelerimizin ve ilgili kanala ait fiyat gecis
duyuru metinlerimizin, is ortaklarimizla ivedilikle paylasiimasini ve gerekli
aksiyonlarin alinmasini rica ederim.

Hepimiz adina hayirli olmasi dilegiyle iyi ¢alismalar dilerim.”

Ayni gun iginde, yukaridaki e-posta BALPARMAK Ticari Pazarlama Yoneticisi (.....)
tarafindan alintilanarak BALPARMAK Yonetim Kurulu Bagkani (.....), BALPARMAK
Yonetim Kurulu Baskan Vekili (.....), ve bir dizi BALPARMAK calisaninal® asagidaki
ifadelerle gonderilmistir:

“Degerli Arkadaslar;

Yerel-Distl’-EDT18 fiyat gecis yazisinda yanlislikla yazilan pazartesi glinii
Cuma glnii olarak revize edilmistir.

Mevcut fiyat listesi lizerinden 23 Aralik 2022 Cuma gliniine kadar fatura
kesilebilecektir.

lyi Calismalar...”

Ayni gun icinde, yukaridaki e-postalar BALPARMAK (.....) Satis Yoneticisi (.....)
tarafindan alintilanarak (.....)’ye ait oldugu dusundlen (.....) uzantili e-posta adresine
gonderilmistir.

Akabinde, e-posta silsilesi ve fiyat listeleri BALPARMAK (.....)Satis Yoneticisi (.....)

tarafindan (....)’ye ait oldugu duastnulen (.....) uzantih e-posta adresinden
ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....)'na iletilmigtir

1.3. Degerlendirme

1.3.1. Bilgi Degisiminin Teorik Cercevesi

4 BALPARMAK cgalisani (....), BALPARMAK calisani (....), BALPARMAK Satig Direktori (.....),
BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK c¢aligani (.....), BALPARMAK caligani (.....) ve BALPARMAK
Avukati (.....) yer almaktadir.

15 E-posta ekinde BALPARMAK fiyat artisi yazisi ve 02.01.2023 tarihinden itibaren gegerli olacak
BALPARMAK fiyat listeleri yer almaktadir.

16 BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK calisani (....), BALPARMAK Satis Direktort (.....),
BALPARMAK c¢alisani (.....), BALPARMAK calisani (.....), BALPARMAK calisani (.....) ve BALPARMAK
Avukati (.....) yer almaktadir.

17 Distribitor.

18 Ev Dis1 Tuketim Kanali.
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Rekabet hukukunda bilgi degisimi, ayni pazarda faaliyet gosteren iki ya da daha fazla
tesebbusun tek yanl yahut karsilikli olarak rekabetgi kararlarina etki eden her turla ticari
bilgilerini paylasmalari olarak tanimlanabilmektedir. Bilgi degisimi, rakipler arasindaki
uzlagsmanin bozulup bozulmadiginin saptanmasini kolaylastirdigi icin rekabet karsiti
anlasmayi kolaylastirici eylem olarak degerlendirilebilecegi gibi, bizatihi kendisi rekabeti
kisitlayici bir anlagsma olarak da degerlendirilebilmektedir.® Bilgi degisimi; gecmis veya
cari Uretim ve satis miktarlarina, fiyatlara, talebe ve maliyetlere, musterilere,
kapasitelere, yatirrmlara ve AR-GE calismalarina ya da sahip olunan teknoloji ve
benzerlerine iligkin dogrulanabilir nitelikteki verilerin ve bilgilerin paylagimini icerdigi
gibi; firmalarin gelecekte uygulamayi planladiklari fiyatlara, miktarlara, yeni drtinlere ya
da kapasite degisikliklerine yonelik beyanlari da kapsamaktadir.?°

4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi belirli bir mal veya hizmet piyasasinda rekabeti
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalari, uyumlu eylemleri ve
tesebbls birliklerinin bu tlr karar ve eylemlerini yasaklamaktadir. Rakip tesebbusler
arasindaki dogrudan veya dolayli bilgi degisimleri de rekabeti engelleme, bozma veya
kisittama amacini tasiyorsa yahut bu etkiyi doguruyorsa anilan Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda ele alinmaktadir.

Bununla birlikte, rakipler arasi bilgi degisiminin ihlal niteliginin belirlenmesi rekabet
hukukundaki tartismali alanlardan birisini olusturmaktadir. Zira bilgi degisimi, rekabetin
kisittanmasi sonucunu dogurabilecegi gibi, cesitli etkinlik kazanimlari da ortaya
cikarabilmektedir.

Tirk rekabet hukukunda Yatay Igbirligi Anlagmalari Kilavuzu (Yatay Kilavuz), bilgi
degisimi teorisi bakimindan kapsamli bir rehber niteligindedir. Yatay Kilavuz'da
tesebblsler arasinda bilgi degisiminin rakipler arasinda dogrudan veya meslek
kuruluslari gibi tesebbus birlikleri, pazar arastirma kuruluslari ve benzeri Gglncu taraflar
veya tesebbuslerin tedarik¢i ya da dagitim agi yoluyla dolayli olarak gerceklestirilebildigi
ifade edilmigtir.?!

Bilgi paylasiminin rekabeti kisitladigi en tipik senaryo ise, tesebbuslerin, rakiplerinin
pazar stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamasidir. Bilgi degisiminin rekabet
Uzerindeki etkisi; pazarin yogunlagsma derecesi, seffafligi, istikrari, karmasikligi ve
pazardaki tesebbuslerin benzerligi (simetri) gibi pazarin yapisina iliskin unsurlara ve
ilgili pazari rakipler arasi koordinasyona elverisli hale getirebilmesi nedeniyle paylasilan
bilginin niteligine baghdir.??

Bunun yani sira, Yatay Kilavuz'da rakipler arasinda bilgi degisiminin, fiyat veya miktar
tespiti amacini tasiyan bir anlagsma niteligi tasidiginda kartel olarak kabul edilerek
cezalandirildidi belirtiimektedir. Kimi bilgi degisimleri ise kartel taraflarina, tzerinde
uzlastiklar kurallara uyulup uyulmadigini takip edebilme imkani saglayabilmekte,
dolayisiyla kartelin surekliligini/isleyisini kolaylastirmaktadir. Bu bakimdan anilan bilgi
degisimleri de kartelin bir pargasi olarak kabul gérmektedir.??

19 Bkz. Rekabet Terimleri So6zligl, Go6zden Gegirilmis Altinci Baski, “Bilgi Degisimi”,
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-terimleri-sozlugu/terimler-listesi?icerik=408437ac-
097c-4da2-9da6-9bf66c24929f, Erisim Tarihi: 28.02.2023.

20 PISMAF, S. (2012), “iktisadi ve Hukuki Agidan Tesebbiisler Bilgi Degisimi”, Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezleri Serisi, No: 115, Ankara, s. 6.

21 Yatay Kilavuz, para. 40.

22 Yatay Kilavuz, para. 43.

23 Yatay Kilavuz, para. 44.
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Normal sartlar altinda tesebbuslerin, rakiplerinin mevcut ya da beklenen davraniglarina
gore basiretli bir bicimde kendilerini uyarlamasi ihlal olarak degerlendiriimemektedir.
Ancak, rakipler arasinda, pazardaki olagan kosullardan farkli rekabet kogullari yaratma
amacina veya etkisine sahip olan dogrudan ya da dolayli her turlG iletigsim ihlal olarak
degerlendirimekte ve vyasaklanmaktadir. Yatay Kilavuz'da, tesebblsin, kendi
uyguladigi veya uygulamay! dusundugu politikayi rakibine agiklamasi ihlal sonucunu
olusturan durumlara ornek olarak sayllmaktadir. Bu noktada, yapilan bilgi degisimi,
rekabete duyarl bilgilerin degisimi ile pazardaki belirsizligi azaltiyor ve rekabeti
kisitlayici igbirligini kolaylastiriyorsa, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
rekabet ihlali teskil edebilecektir.?*

Yatay Kilavuz'da, tesebbiisiin posta, e-posta, telefon gériismeleri, toplantilar gibi
vasitalarla rekabete duyarli bilgilerini, bunlari agikca veya zimnen kabul eden
rakiplerine tek tarafli olarak agiklamasi ile gok sayida tesebbilstn, amaclari ve planlari
hakkinda birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark bulunmadigi belirtiimektedir. Nitekim
rakibinden rekabete duyarli bilgiyi alan tesebbliisiin béyle bir bilgiyi almak istemedigine
dair net kargilik vermemesi durumunda, tesebbdisiin bu bilgiyi kabul ettigi ve pazardaki
davraniglarini buna gére degistirdigi varsayilimaktadir.?®

Yatay Kilavuz’'da rekabete duyarli bilgi degisiminin pazardaki seffafligi yapay olarak
artirarak tesebbusler arasinda rekabetci davranislarin koordinasyonunu kolaylastirmasi
suretiyle isbirlikgi sonu¢ dogurabilecegi vurgulanmaktadir.?® Bilgi degdisiminin rekabeti
azaltici risklerinden biri, pazardaki belirsizliklere iliskin olarak tesebbuslerin ortak ve
uyumlu beklentilere sahip olmasidir. Boyle bir senaryoda, tesebbusler arasinda agik bir
anlasma olmasina gerek olmamasi 6nem tasimaktadir. Gelecekteki davraniglara
yonelik bilgi degisiminin ise bu tur bir anlayis birligini saglayacak en tipik bilgi degisimi
ornegi oldugu belirtiimektedir.?’

Ortak anlayisin ardindan bilgi degisiminin pazardaki bir baska etkisi, pazarin seffaf hale
gelmesi sonucu olusan izleme mekanizmasinin, bu davraniglarin surdaralebilirligini
(icsel istikrar) artirabilmesidir.?® Yatay Kilavuz’'da, rakibi izleme mekanizmasinin en tipik
yolunun guncel ve gegmis verilerin paylasimi oldugu dizenlenmektedir. Bir diger etki
ise, bilgi degisimine taraf olmayan tesebbulsler bakimindan olusan dezavantaj ve
stratejik bilgi asimetrisi nedeniyle rakiplerin pazardan diglanabilme (digsal istikrar)
ihtimalinin artmasidir.?®

Ote yandan, rakipler arasindaki iletisime iligkin kati yaklagimin bir yansimasi olarak,
Yatay Kilavuz'da belirtildigi tGzere rekabeti kisittama amaciyla yapilan her tirli bilgi
degisiminde amag¢ unsuru bakimindan bilgi degisiminin meydana geldigi hukuki ve
iktisadi gerceve irdelenmelidir. Bu kapsamda hangi bilgilerin dogasi geregi rekabeti
kisitladigi degerlendirilirken, gelecegde iliskin bilgi degisimine 6zel 6nem atfedilmekte,
bu tlr gelecek planlarina iligkin bilgi paylasiminin amag¢ yonianden rekabeti kisitlama
ihtimalinin, mevcut verilerin degisimine gore daha yuksek olduguna deginilmektedir. Bu
noktada, Yatay Kilavuz’da yer verilen ve normal kosullar altinda kartel olarak
degerlendirilecegdi ifade edilen bilgi degisimi kimesi, “rakiplerin, gelecekte uygulamayi
planladiklari fiyat, dretim ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgiler’den
olusmaktadir. Ayrica Yatay Kilavuz'da bu tur bilgi degisimlerinin 4054 sayili Kanun’un

24 Yatay Kilavuz, para. 45.
25 Yatay Kilavuz, para. 46.
26 Yatay Kilavuz, para. 49.
27 Yatay Kilavuz, para. 50.
28 Yatay Kilavuz, para. 51.
29 Yatay Kilavuz, para. 52.
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5. maddesinde sayilan muafiyet kosullarini saglama ihtimalinin ¢ok dusik oldugu
vurgulanmaktadir.3°

Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi igin, bilgi
degisiminin fiyat, Gretim miktar, Grin kalitesi, Grin cesitliligi ya da inovasyon gibi
rekabet parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek nitelikte
olmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, yine anilan Kilavuz'da belirtildigi Uzerebilgi
degdisiminin mevcut ve olasi etkileri ile bilgi degisiminin bulunmadigi durumdaki rekabet
kosullarinin karsilastiriimasi gerekmektedir.3!

Ayni sekilde, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkisi degderlendirilirken incelenen
pazarin 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmahdir. Ozellikleri geregince
bazi pazarlar tesebbuUsler arasi koordinasyona daha elverigli olmakla birlikte, isbirliginin
zor oldugu pazarlarda dahi koordinasyon gorulebilmektedir. Diger yandan, bilgi
degisiminin ilgili pazarlarda rekabeti kisitlayici etkilerinin agiga ¢ikarilmasi bakimindan
Yatay Kilavuz'da bilginin degisilme sikhdinin, degisilen bilginin tirinin (kamuya agik
veya gizli, toplu veya detayli, gegmis veya guncel bilgi) ve degisilen bilginin fiyat, miktar
ya da hizmet kosullarinin tespitindeki roline dair degerlendirmelerin dnemine vurgu
yapilmaktadir.3?

Ote yandan, bazi pazar kosullar, bilgi degisiminin rekabeti kisittama etkisini
artirabilmektedir. Seffaf, yogunlasmisg, istikrarli, simetrik ve karmasik olmayan pazarlar,
bilgi degisiminin igbirlikgi sonu¢ dogurmasini kolaylastirmaktadir. Keza bilgi degigimi
fiyat, miktar, arz ve talep gibi rekabete duyarli unsurlara iligkin belirsizlikleri azaltarak
pazardaki seffafligi artirabilmektedir. Yatay Kilavuz’da pazarin seffaflik dizeyindeki
degisimin degerlendiriimesinde dikkat edilmesi gereken kilit noktanin, tesebbuslerin
mevcut bilgiyi, rakiplerinin davranislarini 6ngérmek igin ne oOlgude kullanabileceginin
belirlenmesi oldugu belirtiimistir. Bu noktada dar oligopol piyasalar, bilgi degigiminin
rekabeti kisitlayici etkisi ydninden daha riskli goriilmektedir. Ote yandan, pazarin yapisi
karmasiksa, kural olarak bilgi degisimiyle isbirlik¢ci sonuca ulasmak daha zor olsa da,
bilgi degisimi pazarin karmasikligini azaltabilmektedir. Benzer sekilde homojen
arunlerin bulundugu pazarlarda arun fiyatlarina iligkin igbirlikgi sonucun gergeklesmesi,
farkhlastirlmisg UrlGnlerin  bulundugu pazarlardakine goére daha kolaydir. Ancak,
farkhlastirlmig Urlnler iceren pazarlardaki bilgi degisiminin, ilgili pazarlardaki
fiyatlandirmay:i basitlestirecek kurallar getirebilmesi de miimkandr.32

Kural olarak arz ve talep kosullarinin istikrarli oldugu pazarlarda bilgi degisiminin
isbirlikci sonu¢ meydana getirme olasiligi, arz ve talebin belirsiz oldugu (istikrarsiz)
pazarlara gore daha yuksektir. Zira bilgi degisimi pazardaki istikrarin seviyesini
artirabilmektedir. Pazarin yapisi ne kadar simetrikse, benzer rekabetgi gudulerle birlikte
koordinasyon riski artmaktadir. Ancak, buradaki kritik husus, farklilagsmis GrlGn iceren
pazarlarda bilgi degisiminin, pazarin farklilik gosteren yonlerini tespit etmek ve bu
farklilhklari gidermek amaciyla kullanilabilmesidir.3*

Yatay Kilavuz'da “pazarda belirsizligi azaltan stratejik veriler’in degistiriimesi, Kanun’un
4. maddesi kapsaminda ihlal olarak degerlendirilen bilgi degisimine ornek olarak
sayllmaktadir. Fiyat, miktar, magsteriler, maliyetler, cirolar, satiglar, alimlar, kapasite,
artn nitelikleri, pazarlama planlari, riskler, yatirimlar, teknolojiler ve AR-GE programlari

30 Yatay Kilavuz, para. 56 ve 57.
31 Yatay Kilavuz, para. 58.

32 Yatay Kilavuz, para. 59.

33 Yatay Kilavuz, para. 60-66.

34 Yatay Kilavuz, para. 64.
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rekabete duyarli veri olarak kabul edilmektedir. Bunlar arasinda stratejik niteligi en
yuksek iki bilgi grubu fiyata ve miktara iligkin bilgiler olarak ele alinmaktadir. Ancak,
verilerin stratejik agcidan dneminin, bilgi degisiminin sikligi ve pazari kapsama derecesi
ile verilerin toplulastiriimis olup olmadidi ve guncelligi gibi faktérlere de bagl oldugu
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bilgi degisimi; ne kadar siksa, pazarin ne kadarini
kapsiyorsa ve ne olgude toplulastiriimis ve guncel ise, stratejik olarak o derece onemli
olmaktadir.3®

Yatay Kilavuz'da, bireysel verilerin ayirt edilebilmesinin gi¢ oldugu Olglde
toplulastiriimig olan verilerin degisiminin (yogunlagsmis oligopoller istisna olmak Uzere)
rekabeti kisitlayici etkilerinin zayif olabilecegi ifade edilmektedir. Ancak, tesebbus
bazinda veri degisimi, tesebbuslerin pazar konusunda ortak bir anlayigsa varmalarini
kolaylastirmaktadir.®® Yatay Kilavuz'da verilerin glincelligi kriteri bakimindan ise gegmis
tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisitlama olasiliginin, giuncel ve gelecege yonelik
verilerin degisimine kiyasla daha dusuk oldugu belirtiimektedir. Pazardaki fiyat
gorusmelerinin sikhgi, verilerin gecmis tarihli olarak kabul edilip edilmeyeceqi
hususunda bir kriter olarak gérilmektedir. Ote yandan, verinin rekabeti bozma riski
tasiyip tasimadigi konusundaki esik; verinin niteligi, toplulastiriimis olup olmamasi, bilgi
degisiminin sikhgr ve ilgili pazarin istikrari ve seffafigi gibi O6zelliklere gore
degismektedir. 37

Yatay Kilavuz'da bilgi degisiminin sikh@i, tesebbuslerin ortak anlayisa ulagsmasini
kolaylastirici bir unsur olarak ele alinmaktadir. Bir diger kriter ise bilginin kamuya acik
olup olmamasidir. Yatay Kilavuz'da “bilgiye erisim maliyetleri bakimindan bditiin rakipler
ve mligterilerce ayni derecede erigilebilir olan bilgiler’ gergek anlamda kamuya agik bilgi
olarak tanimlanmaktadir. Tanimindan da anlagilacagi Uzere rakipler pazardan kolaylikla
toplayabilecekleri verileri degismeyi tercih etmemekte, bir baska deyisle rakipler
arasinda gercek anlamda kamuya acik bilgilerin degisimine pratikte pek
rastlanmamaktadir. Ote yandan bir bilginin pazardan, érnegin misterilerden edinilme
imkaninin bulunmasi, bu bilginin rakipler igin kolay erigilebilir bir pazar verisi oldugu
anlamina gelmemektedir.38

Yatay Kilavuz'daki bilgi degisimine iliskin mevcut duzenlemelere deginilmesinin
ardindan, asagida konuya iliskin Kurul ictihadina yer verilecektir.

Emaye Bobin Karari

Kurulun 2007 tarihli “Emaye Bobin” kararinda®® rekabete duyarl bilgilerin ne tiir bilgiler
olduguna iligkin aciklayici tespitlere yer verdigi gorilmektedir.*® Kararda Erikoglu ve
Emtel adli rakip tesebbuslerin duzenli araliklarla, 6zellikle fiyat listelerinin agiklanacagi
pazartesi gunleri, bu listeleri birbirlerine gdéndermelerinin, tesebbuslerin kendi aralarinda
zaman zaman yapilan trin alim satiminda kullanilacak fiyatlara iligkin bilgilendirmenin
otesinde bir iletigsime isaret ettigi ve bu nedenle eylemlerin firmalar arasi koordinasyona
yol acarak rekabeti kisitladigi sonucuna variimigtir.

Anilan kararda Kurul tarafindan, fiyatlarin, kapasite kullanim oranlarinin, Uretim
miktarlarinin ve musteri bazinda satig rakamlarinin tesebbuslerin rekabet stratejilerinin
en onemli araglari niteliginde oldugu belirtilerek tesebbuslerin bunlara iligkin bilgi

35 Yatay Kilavuz, para. 67-74.

36 Yatay Kilavuz, para. 69.

37 Yatay Kilavuz, para. 70.

38 Yatay Kilavuz, para. 71-74.

39 04.07.2007 tarihli ve 07-56/672-209 sayili Kurul karart.
40 A.g.k., para. 800.

10/22



(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

23-27/514-174

alisverisinde bulunmalarinin rekabeti kisitlayici olduguna, bu yolla 4054 sayili Kanun’un
4. maddesinin ihlal edildigine ve sorusturma taraflarina idari para cezasi uygulanmasi
gerektigine hukmedilmistir.

Otomotiv Karari

Kurulun 2011 tarihli Otomotiv karari*! da bilgi degisimi cercevesinde 6ne c¢ikan
kararlardan biridir. Kararin konusunu, Otomotiv DistribGtorleri Dernegi (ODD) ve
Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD) uyesi tesebbuslerin dernek catisi altinda gesitli
toplantilarda bir araya gelerek gelecege iliskin fiyat, Gretim ve satis miktari gibi bilgileri
ve bu parametrelere iligkin tahminleri paylasmak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal edip
etmediklerinin tespiti olusturmaktadir.

Kararda, tegebbuslerin fiyat stratejisi gorusmelerinin anlagma ve/veya uyumlu eylem
niteligi arz ettigine, fiyata yahut fiyatlamaya dair stratejilere yonelik bilgi degisimi
uygulamalarinin tek bagina dahi 4054 sayili Kanun’un ihlaline vicut verecegine dikkat
cekilmistir. ilaveten, bilgi degisiminde esas olarak rule of reason yaklagiminin
uygulandigi ancak, gelecede yonelik fiyata vel/veya fiyatlama stratejilerine iliskin
bilgilerin degisiminin amag olarak rekabeti kisitladigi ve bu tur bilgi degisimlerinin etki
unsuruna bakilmaksizin rekabet ihlali olarak degerlendirilecedi vurgulanmistir.

Anilan Kurul kararinda, Birlegsik Krallik Adil Ticaret Ofisi (Office of Fair Trading-
OFT)'nin*? 2010 tarihli Royal Bank of Scotland (RBS) ile Barclays Bank (BB)e iligkin
basin agiklamasina®® da deginilmistir. OFT tarafindan yapilan basin agiklamasinda,
RBS caliganlarinin tek tarafli olarak genel nitelikte bilgilerle birlikte ticari sir niteligindeki
gelecege yonelik fiyatlama bilgilerini rakibi konumundaki BB ile paylastigindan, RBS’nin
fiyatlama planlarinin BB igerisinde tartisildigindan ve dosya kapsaminda BB’nin kendi
fiyatlama stratejisini belirlerken s6z konusu bilgileri dikkate aldigini gosterir belgelerin
mevcut oldugundan bahsedilmis; OFT’nin anilan kararinin## fiyat stratejisine yonelik tek
tarafli bilgi paylasiminin dahi, hem bilgiyi veren hem de bilgiyi alan taraf bakimindan da
ihlal sonucunu dogurmasi tespiti bakimindan énem tasidigi aktarilmistir.

Kurulun yukarida anilan Otomotiv kararinda, sorusturma tarafi tesebbuslerin dnemli bir
kisminin gelecege yonelik fiyat politikasi, hedef, stok ve satig stratejisine iligkin olarak
gerek toplanti gerekse kisisel iletigsim yollariyla gorusmeler yaptigi tespit edilmistir. Esas
amaci rakiplerin davraniglarindaki belirsizligi azaltmak ya da ortadan kaldirmak olan bu
iletisimler bakimindan; hedef, stok ve satis stratejisine yonelik gorismeler ile fiyat
politikasi gorismeleri buttincul olarak degerlendirilmistir.

Kararda 6nem tasiyan bir diger tespit ise, rakibin stok, hedef ve satis stratejilerinin
edinilmesi durumunda bu bilgilerin, zamlarin ve indirimlerin tahminini de kolaylastirmasi
ve rakibin fiyatlandirma politikasi hakkinda sinyaller alinmasina sebep olmasidir.
Nitekim rakibinin ge¢mis ve guncel satig rakamlarini anlk takip eden bir tesebbus,
rakibinin hangi urlnlerde indirim ya da kampanya yapacagini 6nceden tahmin
edebilecektir. Bu noktada, s6z konusu bilgilerin paylagiimasi, rakiplerin olasi

4118.04.2011 tarihli ve 11-24/464-139 sayili Kurul karari.

42 Birlesik Krallik’'ta rekabet hukukunu uygulamakla mikellef olan ana kurum 2014 yilina kadar OFT iken,
bu tarihten sonra anilan kurum kapatilarak yetkileri Rekabet ve Piyasalar Otoritesine (Competition and
Markets Authority-CMA) devredilmistir.

43 Basin aclklamasi icin, bkz. https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20140402213102/
http://www.oft.gov.uk/news-and-updates/press/2010/34-10, Erisim Tarihi: 20.02.2023.

44 OFT, Royal Bank of Scotland & Barclays Bank Decision, Case CE/8950-08, 20.01.2011. BB pismanlik
basvurusunda bulunmus olup tesebbise ceza uygulanmamistir. RBS’ye ise hafifletici unsurlar dikkate
alinarak yaklasik 28 milyon pound ceza uygulanmistir.
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indirimlerden ya da kampanyalardan bu bilgi degisimi sayesinde vazgegebilmesi gibi bir
risk dogurmaktadir. Kararda ayrica, rakiplerinin satig adetlerini bire bir takip etmesinin
tesebbuslere rakibinin hedefini gerceklestirmeye yakin olup olmadigi hakkinda bilgi
saglayacagindan, bu bilginin de rakiplerinin fiyat indirimine gidip gitmemesi gibi stratejik
kararlari hakkinda tesebbuslerin kolaylikla gikarimda bulunabilmesine yol agacagindan
bahsedilmektedir.

Kararda yer alan bir diger 6nemli husus, fiyat gorusmelerinin higbirine katilmayan
Hyundai ile sadece Ekim 2008’de bir toplantiya katilan Nissan arasinda gecen,
rakiplerin ne yapacaklarina iligkin soruya cevaben “rakiplere ulasildigi, rakiplerin OTV
indirimini fiyatlara yansitacaklari ve yeni fiyatlari agiklayacaklar” ifadelerini iceren e-
posta iletisini takip eden donemde iki tesebbilisiin arag fiyatlarini artirmasinin®®,
tesebbusler arasi koordinasyonun tespiti igin yeterli gorilmesidir. Tesebbuslerin, OTV
indirimi olacagini 6grendikten dort dakika sonra rakipleriyle iletisime ge¢me karari
almasi ve yaklagik bir saat icinde sektorun en buyuk iki oyuncusunun stratejisine
ulasabilmis olmasi, tesebbusler arasi koordinasyonun guglu bir gostergesi olarak kabul
edilmigtir.

Sonug¢ olarak, Otomotiv kararinda 2006 yilindan itibaren 15 tesebblsin gelecege
yonelik fiyatlar ve satis stratejileri ile hedef ve stok bilgilerini toplanti ve/veya bireysel
iletisimler yoluyla paylasmak sureti ile 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
anlasiimis ve tesebbuslere idari para cezasi uygulanmistir.

Ege Cimento Karari

Esas olarak uyumlu eyleme dayanarak ihlal tespiti yapilan, ancak iceriginde bilgi
degisimini de barindiran Kurulun 2016 tarihli Ege Cimento kararinda*®, Ocak-Mart 2013
ile baslayan ve Ekim-Arallk 2014 ile son bulan dénemde, sorusturma tarafi
tesebbuslerin bolge paylagsmak ve fiyatlari yikseltmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettiklerine hukmedilmistir. Karar incelendiginde, ihlal doneminde
gerceklestirilen iki toplantida tesebbusler arasindaki koordinasyonu ve igbirligini
guclendirebilecek nitelikteki bilgilerin paylasildigl, bilgi degisimi kapsaminda “stok
eritme” seklinde ifadeler kullanildigi gortlmektedir. Uriinin homojenligine, pazarin
yogunlagsmig yapisina ve tesebbusler arasinda tekrarlanan etkilesime dikkat cekilen
kararda, bu tur pazarlar bakimindan bilgi degisiminin tesebbuslerin anlayis birligine
ulagsmalarina zemin hazirladigi aktariimistir. Kararda ge¢mis tarihli piyasa gelismelerini
ve gelecege yonelik birtakim satis stratejilerini iceren goérusmeler yapilmasi,
tesebbulsler arasinda stok miktarlarinin paylasilmasi, klinker stokunun farkli pazarlara
satilarak eritimeye caligiimasi, gelecege yonelik satig stratejileri hakkinda bilgi
verilmesi ve degisken maliyet gibi kritik bir isletme verisinin agiga ¢ikariimasi seklindeki
davraniglarin ihlal olarak nitelendirildigi ve cezalandirildigi goruimektedir.

Kurumsal Krediler Karari

Kurulun 2017 tarihli Kurumsal Krediler karari*’, rekabete duyarl bilgi degisimi kavrami
bakimindan 6nem tasimaktadir. Kararda, Turkiye’de kurumsal kredi saglayan bazi
bankalarin musterilerine kredi teklifi verirken fiyat ve kredi hacmi gibi kredi kosullari
hakkinda gelecege donuk ve rekabete duyarh bilgileri dizenli olarak paylagsmak
suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi ele alinmistir.

45 Otomotiv karari, para. 1520 vd.
46 14.01.2016 tarihli ve 16-02/44-14 sayih Kurul karari.
47.28.11.2017 tarihli ve 17-39/636-276 sayili Kurul karart.
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Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey AS (BTMU)nin aktif isbirligi basvurusunu da
iceren kararda, basta fiyat ve Uretim miktarlari olmak Uzere, incelenen pazarin
niteliklerine goére, paylasilmalari halinde pazarin temel rekabet parametrelerini
seffaflastiran, tesebbislerin birbirlerinin hamlelerine iliskin sahip olduklari belirsizlikleri
ortadan kaldiran; maliyet, satis verileri, kapasite kullanim oranlari ve stok durumlari ile
bunlara benzer niteliklere sahip tum bilgiler rekabet agisindan Ust duzeyde hassas
bilgiler olarak kabul edilmistir.

Bunun yaninda, fiyata iliskin bilgi degisimlerinin amaci itibariyla rekabeti kisitlayici kabul
edildigi, amag itibariyla rekabeti kisitlayici anlagmalarin ve/veya uyumlu eylemlerin
etkisinin degerlendiriimesine ise gerek bulunmadigi vurgulanmistir. Kararda BTMU ve
The Royal Bank of Scotland Plc. Merkezi Edinburgh Istanbul Merkez Subesi (RBS TR)
arasinda, fiyat bilgilerinin paylasimina yoénelik gerceklesen bilgi degisiminin rekabeti
kisittama amaci tasiyan bir uyumlu eylem/anlagma tegkil etmesi sebebiyle, BTMU ve
RBS TR tarafindan; fiyat, miktar, vade ve/veya ilgili kredi islemine katilimlarina iligkin
bilgilerin paylagsimina yonelik BTMU ve ING Bank AS (ING) arasinda gergeklesen bilgi
degisiminin rekabeti kisittama amaci tasiyan bir anlagsma ve/veya uyumlu eylem teskil
etmesi sebebiyle BTMU ve ING tarafindan 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal
edildigi tespit edilerek anilan tesebbuUslere idari para cezasi verilmigtir.

Bugday Unu Karari

Kurulun 2021 tarihli Bugday Unu kararinda*®, bugday unu pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin birlikte fiyat artirmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmedikleri konusu ele alinmigtir. Toplamda sorusturma tarafi 33 tesebbusin ve bir
tesebbus birliginin, toplantilar duzenleyerek bugday unu fiyatlarini gorusmek ve
piyasayi seffaflastirmak adina rekabeti kisitlayici bilgi aligverisinde bulunduklari tespit
edilmis ve anilan sorusturma taraflarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri
sonucuna ulasiimistir.

Kararda, 6zellikle dernekler vasitasiyla rakip tesebbusler arasinda maliyet ve guncel
fiyat listesi bilgilerinin yaninda, gelecekte uygulanacak fiyat bilgisi gibi rekabete hassas
stratejik bilgilerin de degisildigine vurgu yapiimaktadir.® Bununla birlikte, dosya
kapsaminda yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesinde, dosya konusu bilgi
degdisiminin amaci itibariyla rekabeti ihlal ettigi, 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda acik ihlal olusturdugu, bilgi degisiminin pazardaki belirsizligi kaldirarak
tesebbusler arasinda koordinasyon dogurdugu ve fiyatlarin
belirlenmesine/ytkseltimesine yol actigi belirtilerek anilan bilgi degisimine bireysel
muafiyet taninamayacagi ifade edilmistir. Diger yandan, dosya kapsamindaki davranis
Kurul tarafindan -Karadeniz Un Sanayicileri Dernegi ile Ureticilerin bugday unu
fiyatlarina iliskin gérismeler ile piyasayi seffaflastirarak rekabetin kisitlanmasi- olarak
ele alinmig ve diger ihlaller kategorisinde degerlendirilmistir.5°

Son olarak, Danistayin da rekabete hassas bilgi paylasimlarina iligkin
degerlendirmelerini igeren kararlarindan®! kisa bir 6zete yer vermek faydali olacaktir.
Bu cercevede Danigtay gorusu asagidaki gibidir:

“40564 sayili Kanun'un 4. maddesine gére, anlasma, uyumlu eylem veya tesebblis
birligi kararlarinin rekabeti engelleyici, bozucu veya Kkisitlayici amag¢ tagsimasi

48 07.01.2021 tarihli ve 21-01/18-8 sayili Kurul karari.

49 A.g.k., para. 252, 353.

50 A.g.k., para. 493.

51 Danistay 13. Dairesinin 06.04.2017 tarihli, E.: 2011/3564, K.: 2017/947 sayih ve 28.02.2017 tarihli, E.:
2013/317, K.: 2017/471 sayili ve 06.04.2017 tarihli, E.: 2011/4615, K.: 2017/960 sayili kararlari.
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yeterlidir; amaci bu oldugu takdirde, s6z konusu davraniglarin ayrica piyasada
rekabeti bozucu etkilerinin gérilmesi veya bu etkilerin ispati aranmayacaktir. Bir
bagka anlatimla, rekabeti ihlal edici amacin belirlenebildigi durumlarda, rekabete
aykiri oldugu iddia edilen fiili ve davraniglarinin mahiyetinin belirlenmesi asgari
seviyede 6nem tagimaktadir. Nitekim 4054 sayili Kanun'un aktarilan hikimleri ve
buna iliskin gerekcelerde Ozetle; rekabetin ihlal edilmesini amag edinen fiil ve
davraniglarin yasaklandigi belirtilmigtir.

Rekabet acisindan 6nemli oldugunda kusku bulunmayan gelecege iligkin rekabete
hassas bilgilerin piyasada rekabet edilen bagka bir tesebblisle paylasiimasinda,
rekabeti ihlal edici bir amacin oldugu slphesi ortaya ¢ikacaktir. Nitekim gerek
Avrupa Birligi Adalet Divaninin (ABAD'in) "T-Mobile" kararinda gerekse doktrinde
rakipler arasinda gelecekteki davraniglarina yénelik belirsizlikleri ortadan
kaldirabilecek nitelikte olan bilgi paylagimlarinin rekabete aykiri olarak
degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmigtir. S6z konusu rekabete hassas bilgi;
gelecege iliskin fiyat veya buna iligkin stratejik bir bilgi oldugu takdirde, rekabeti
ihlal etme amacinin ayrica irdelenmeye ihtiyag gbéstermeyecek sekilde ortada
oldugu da aciktir. Ayrica, tesebblsler arasi bilgi paylasimlarinin, piyasada bir
etkisinin olmadigi ileri sdrtilebilirse de belirtilen rekabete hassas bilgi paylagiminin,
tesebblislerin gelecekte piyasada alacaklari kararlarda etkili olacaginin aksi
ispatlanmadikga kabul edilmesi gerekmektedir. Bu durum, ABAD'In
"Polypropylene” ve "Sugar" kararlarinda tesebblisler aleyhine bir karine olarak
degerlendirilmigtir. Bir baska anlatimla; fiyatlarin yiikseltimesi hususunda rakipler
arasinda kesin bir anlasmaya varilmasa dahi bir rakibin gelecege iliskin fiyatlama
Stratejisini agikladigi bir toplantiya sadece katilmis olmak da bir karine olarak kabul
edilmektedir.”

S6z konusu kararlar baglaminda mahkemeler nezdinde de kabul edildigi Gzere, 6zellikle
gelecege donuk bilgi degisimi vakalarinda rekabeti ihlal etme amacinin varhidi suphe
tasimamaktadir. Bu noktada, bahse konu turden bilgi degisimlerinin 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesinde sayillan muafiyet kosullarini karsilamasi da mumkin
gorunmemektedir.

Ote yandan, gecmise doénlk verilerle birlikte glincel zaman diliminde gergeklesen
dinamik veri paylagsiminin da gelecege yonelik olarak, rakipler arasinda koordinasyona
yol agabileceg@i hususu g6z ardi edilmemelidir.

1.3.2. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgelerin Degerlendirilmesi

Yerinde incelemede elde edilen rakipler arasi iletisime iligkin belgeler
degerlendirildiginde, Aralik 2020-Aralik 2022 déneminde farkl tarinlerde BALPARMAK
(.....) Satis Yoneticisi (.....) tarafindan ANAVARZA Marmara Bdlge Satis Yoneticisi
(.....))na BALPARMAK’In ileri tarihli fiyat listelerinin gonderildigi gorulmektedir.

Delil 2, Delil 3, Delil 4, Delil 5, Delil 7 ve Delil 8 benzer icerikli e-postalar olup
BALPARMAK (.....) Satis Yoneticisi (.....) tarafindan ANAVARZA Marmara Bolge Satig
Yoneticisi (.....)’na génderilen BALPARMAK'In fiyat artisi yazilarini ve ileri tarihli fiyat
listelerini konu almaktadir. Asagidaki tabloda, BALPARMAK tarafindan gonderilen fiyat
listelerinin ANAVARZA'ya iletiime tarihleri ile fiyat revizyon tarihlerinin karsilastirmasi
bulunmaktadir.
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Tablo 1- BALPARMAK Fiyat Listelerinin Yer Aldigi E-postalarin ANAVARZA'ya iletiime Tarihleri ile Fiyat

Revizyon Tarihlerinin Karsilastirmasi®?
ANAVARZA'ya iletiime Tarihi Fiyat Revizyon Tarihi
Delil-2 28.09.2021 18.10.2021
Delil-3 30.11.2021 06.12.2021
Delil-4 15.04.2022 15.04.2022
Delil-5 30.06.2022 08.07.2022
Delil-7 01.08.2022 08.08.2022
Delil-8 14.12.2022 02.01.2023

Tablo 1'den de goérllecegi Uzere, bahse konu e-postalar gelecege yonelik stratejik
bilgilerin paylasimi niteligindedir. Yatay Kilavuz'un 43. paragrafinda bilgi paylasiminin
Ozellikle, tesebbuslerin, rakiplerinin pazar stratejileri hakkinda bilgi sahibi olmalarini
sagladigi durumlarda rekabetin kisitlanmasina neden olabilecegi belirtiimistir. ileri tarihli
fiyat listelerinin rakip tesebbusler arasinda paylasimi, pazardaki seffafligr artirip
tesebbulslere fiyatlama politikalarini uyumlastirma imkani verdiginden koordinasyonu
artirici bir yéna bulunmaktadir. Kurulun 2007 tarihli “Emaye Bobin” kararinda da rakip
tesebbuslerin dizenli araliklarla, 6zellikle fiyat listelerinin agiklanacagi pazartesi gunleri,
bu listeleri birbirlerine gdndermelerinin, tesebbuslerin kendi aralarinda zaman zaman
yapilan Grin alim satiminda kullanilacak fiyatlara iliskin bilgilendirmenin 6tesinde bir
iletisime isaret ettigi ve bu nedenle eylemlerin firmalar arasi koordinasyona yol agarak
rekabeti kisitlayici sonuglar ortaya c¢ikardigi degerlendirilmigtir.

ANAVARZA tarafindan BALPARMAK’a gonderilmis ileri tarihli bir fiyat listesi tespit
edilemese de fiyat listelerinin BALPARMAK tarafindan tek tarafli olarak génderilmesi
eyleminin bilgi dedisimi niteligini degistirmemektedir. Sdyle ki, Yatay Kilavuz'un 46.
paragrafinda da vurgulandigi Uzere, tesebblsun postalar, e-postalar, telefon
gorusmeleri, toplantilar gibi vasitalarla rekabete duyarl bilgilerini, bu bilgileri agik¢a
veya zimnen kabul eden rakiplerine tek tarafli olarak aciklamasi ile ¢ok sayida
tesebblsin, amagclari ve planlari hakkinda birbirlerini bilgilendirmesi arasinda fark
bulunmamaktadir. Rakibinden rekabete duyarl bilgiyi alan tesebbusun boyle bir bilgiyi
almak istemedigine dair net karsilik vermemesi durumunda, tesebbusun bu bilgiyi kabul
ettigi ve pazardaki davranislarini buna gdre degistirdigi varsayllmaktadir. ilaveten,
Kurulun 26.05.2022 tarihli ve 22-24/390-161 sayili Biopharma Logistics kararinda da
vurgulandigi uzere, rekabet hukukunda bir tesebbusun, yalnizca agik¢a karsi beyanda
bulunma (publicly distance) kosulunu saglamasi durumunda rekabet ihlalinden sorumlu
tutulmayacag aciktir. Diger bir ifadeyle tesebbusler, somut olaydaki gibi rekabet karsit
amacl aglk olan bir anlagsmaya katilmadiklarini veyahut karsi c¢iktiklarini diger tarafa
acikca ifade etmedikleri stirece rekabet ihlalinden sorumlu tutulmaya ve o anlasmanin
tarafl olarak kabul ediimeye devam edecektir. Somut olayda, ANAVARZA’nIn agikga
karsi beyanda bulunma kosulunu sagladigina dair bir belge tespit edilememekte aksine
BALPARMAK'In gelecede yonelik fiyat bilgilerini elde eden ANAVARZA caligani
tarafindan bu bilgilerin ve bu bilgilere gore gerceklestirilen analizlerin (Delil 2 ve Delil
6’da birer drnegi goruldugu tzere) ANAVARZA Ust yonetimine raporlandigi dikkate
alindiginda ANAVARZA’nin bu bilgileri kendi stratejik kararlarini belirlerken kullandigi
tespit edilmigtir.

Yerinde inceleme belgeleri kapsaminda degerlendiriimesi gereken bir baska husus
BALPARMAK (.....) Satig Yoneticisi (.....)’nuin BALPARMAK i¢inde paylasilan ileri tarihli
fiyat artisi yazilarini ve fiyat listelerini dncelikle kendi sahsi e-posta adresine iletip
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ardindan ANAVARZA Marmara Bolge Satis Yoneticisi (.....) ile paylasmasidir.
Tesebbus c¢aliganlarinin rakibe bilgi sizdirmasi durumunda da bilgiyi alan tesebbusun
ihlalden sorumlulugunun dogdugu, BALPARMAK calisanindan elde ettigi gelecege
yonelik fiyat bilgilerine karsi ANAVARZA’nin agik¢a kargi beyanda bulunmadigi ve bu
bilgileri kendi stratejik kararlarini alirken kullandigi géz 6nune alindiginda, ANAVARZA
tarafindan rakibiyle rekabete duyarl bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi sonucuna ulagiimigtir.

1.3.3. Uzlagma Siireci ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin dglncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davraniglarda bulunanlara, ceza verilecek tegebblis ile
tesebbus birlikleri veya bu birliklerin (yelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda
olugsan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali
yil sonunda olugan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin ylizde
onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmunU amirdir.

Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinde idari para cezasi belirlenirken dncelikle temel para
cezasinin hesaplanacagi; ardindan agirlastirici ve hafifletici unsurlar géz 6ninde
bulundurularak temel para cezasinin arttirlmasinin ve/veya cezadan indirim
yapilmasinin s6z konusu olacagi duzenlenmektedir.

S0z konusu Yonetmelik'in temel para cezasini duzenleyen 5. maddesinin ilk fikrasina
gore; temel para cezasi hesaplanirken ihlale taraf olan tesebbuslerin Kurul tarafindan
saptanacak yillik gayri safi gelirlerinin, karteller i¢cin %2'si ile %4'U, diger ihlaller igin
%0,5'i ile %3'U arasinda bir oran esas alinacaktir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise
birinci fikrada yazili oranlarin belirlenmesinde ilgili tesebbuslerin veya tesebbus
birliklerinin piyasadaki gucu, ihlal neticesinde gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirhgi gibi hususlarin dikkate alinacagi hUkmune yer verilmigtir.

4054 sayili Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorugsturmaya
baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorusturma stirecinin
hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
goértis farkliliklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinii baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baglatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebbiis veya
tesebbls birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu gergevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir stire verir. Verilen
stire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci fikrasinda
“Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda ylizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir.” hUkUmleri yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin
Yonetmelik'in (Uzlasma Yénetmeligi) 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorugturma
taraflari uzlagsma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 (nct maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa diger
taraflarin da uzlasma gériismelerine davet edilmesine karar verebilir’ dizenlemesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda sorusturma taraflarindan ANAVARZA uzlagma talebinde bulunmustur.
S06z konusu basvuru Uzerine Kurul tarafindan uzlasma gérismelerine baslanmasina
karar verilmigtir.

16/22



(73)

(74)

(75)

(76)

23-27/514-174

S0z konusu Kurul karari ve Uzlagsma Yonetmeligi hukumleri uyarinca ANAVARZA
yetkilileri ile yapilan uzlasma gorusmesinde tegebblse dosya konusu iddialarin igerigi,
isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlasma tarafi olan tesebbus hakkinda
ihlal isnadina dayanak olugturan baslica belgeler, surecin uzlagma ile sonuglanmasi
halinde uygulanabilecek indirim orani ve uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi
aralig1 hakkinda bilgi verilmigtir.

ANAVARZA'nin uzlagma surecinin devam etmesi yonundeki beyanlari dogrultusunda
gerceklestirilen uzlasma gértismesi neticesinde alinan 23-24/448-MUA sayil uzlagsma
ara kararinda, sorusturma surecinin uzlagma ile neticelenmesi halinde;

- ANAVARZA’nin Altiparmak Gida San. ve Tic. AS ile rekabete duyarli bilgi degisimi
yoluyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesini ihlal
ettigine,

- Bu dogrultuda, anilan tesebblise 4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin Uglncd
fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétiiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin
Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve Ucglncli
fikrasinin (a) bendi uyarinca 2021 yili gayrisafi geliri (izerinden %(.....) oraninda
olmak lizere 684.439,88-TL idari para cezasi uygulanmasina,

- 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullaniimasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik’in
4. maddesinin dérdiincd fikrasi uyarinca uzlasma usulii sonucunda tegebblise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

- Bu kapsamda uzlasma usulii sonucunda tesebblise 2021 yili gayrisafi gelirleri
tzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 513.329,91-TL tutarinda idari para
cezasi uygulanmasina,

- Uzlasma Yénetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlasma metninin Kuruma génderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 15 glin slire verilmesine,

- Uzlasma metninin siresi iginde génderiimemesi halinde, Kurulun ighu ara karariyla
bagl olmadigina

karar verilmigtir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat hukumleri
dikkate alinarak, ANAVARZA tarafindan rakibi ile rekabete duyarh bilgi degisimi
gerceklestirmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilmesi “diger
ihlaller” kategorisinde degerlendiriimis ve temel para cezasi baslangi¢ orani %(.....)
olarak belirlenmisgtir.

Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Gg¢lncu fikrasinda ihlalin suresinin temel para
cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel
para cezasinin miktari; bir ila bes yil arasinda suren ihlallerde yarisi oraninda, bes
yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda arttirilacaktir. Dosya mevcudu bilgilere
gore, ANAVARZA bakimindan ihlale esas alinabilecek tarih araliginin 28.09.2021-
14.12.2022 oldugu gorulmektedir. Bu cgergevede, ihlal bir ila bes yil arasinda
surdugunden, Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinin (a) bendi uyarinca
temel para cezasina esas oranin yarisi oraninda artirilmistir. Buna gore, uygulanacak
temel para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.
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Diger taraftan, Ceza Yonetmeliginin 6. ve 7. maddesi maddeleri gergevesinde
agirlastirici ve hafifletici unsurun bulunmadidi degerlendirilmistir. Dolayisiyla uzlasma
indirimi 6ncesinde uygulanacak idari para cezasi orani %(.....) olarak takdir edilmigtir.

ANAVARZA tarafindan bu karara istinaden hazirlanip génderilen uzlasma metninde
mezkar kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebblis hakkinda yurutulen
sorusturmanin uzlasma ile sonlandirilmasi talep edilmistir.

Uzlagma Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde,
asagidaki unsurlari igeren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani
ve miktari ile tarafin uzlagsma usulii gergevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul
ettigi,

¢) Uzlagsma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi
ve kendi gériislerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

¢) [dari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca
dava konusu yapilamayacadi.”

hikmine yer verilmistir. Bu kapsamda ANAVARZA tarafindan gdénderilen uzlasma
metininin Uzlasma Ydnetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan unsurlari
icerdigi gorulmustar.

4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasinda “Uzlagsma usulii sonucunda
idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim uygulanabilir...” hikmu yer
almaktadir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlasma
metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin icinde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldidi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorugturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar dogrultusunda, ANAVARZA tarafindan sunulan
uzlasma metni gercevesinde Ceza Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para
cezasinin %25 oraninda indiriimesi; ANAVARZA’ya 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi gerekgesiyle 2021 yili gayri safi gelirleri Gzerinden %(.....) oraninda idari para
cezasl uygulanmasi ve ANAVARZA hakkindaki sorusturmanin uzlagsma ile
sonlandirilmasi sonuglarina variimigtir.

J. SONUG

Rekabet Kurulunun 09.3.2023 tarihli ve 23-13/209-M sayili karari uyarinca 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin
tespitine yonelik olarak yurutulen sorusturma kapsaminda; Kurulun 25.05.2023 tarihli
ve 23-24/448-MUA sayili ara kararina istinaden Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik
Uriin. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan gonderilen nihai uzlasma metni 05.06.2023 tarih
ve 39327 sayi ile suresi igcerisinde Kurum kayitlarina intikal etmistir. Uzlagsma metninde
ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara kararinda 6ngorulen azami idari para cezasi
orani ve tutari tesebbuUs tarafindan agikga kabul edilmis olup
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1. Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin Altiparmak
Gida San. ve Tic. AS ile rekabete duyarli bilgi degisimi yoluyla 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu dogrultuda, anilan tesebblse 4054 sayili Kanun’un 16. maddesinin Gguncu fikrasi
ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kétlye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi ve uguncu fikrasinin (a) bendi
uyarinca 2021 yih gayrisafi geliri Gzerinden %(.....) oraninda olmak Gzere 684.439,88-
TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve Rekabeti Sinirlayici Anlagsma,
Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullanilmasina Yodnelik
Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik'in 4.
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca uzlagma usull sonucunda tesebbuse verilecek
idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usuli sonucunda tesebbuse 2021 yili gayrisafi gelirleri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 513.329,91-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 09.03.2023 tarihli ve 23-13/209-M sayili karari uyarinca,
4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edilip edilmediginin tespitine yonelik olarak
yurutilen sorusturmanin Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Urlin. Tic. ve San.
Ltd. Sti. bakimindan uzlagma ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara i(_j_are Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere Kurul Uyeleri Hasan Huseyin UNLU ve Berat UZUN'un farkli
gerekgeleri ve OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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15.06.2023 tarih, 22-27/514-174 sayih Karara iligkin farkl gerekge

Sezen Gida Mad. Tarim ve Hayvancilik Uriin. Tic. ve San. Ltd. Sti. ile yuritilen uzlasma
sureci sonunda, tesebbusin ihracat hari¢, 2021 cirosu Uzerinden nihai olarak %(.....)
oraninda idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir. Diger hususlara katilmakla
birlikte, asagida yer alan gerekgelerle ihracat cirosunun idari para cezasi hesabinda

disarda birakilmasina katiimamaktayiz.

4054 sayili Kanunun 16 nci maddesinde “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmig davranislarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile tesebbdis birlikleri
veya bu birliklerin Uyelerinin nihai karardan bir 6nceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mimkin olmazsa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olugsan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin yiizde onuna

kadar idari para cezasi verilir.” hukmu yer almaktadir.

Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem Ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Yénetmelik (Yénetmelik)in
tanimlar basghkli 3 Unct maddesinin (f) fikrasinda ise; “Yillik gayri safi gelir: Tek dlizen
hesap planindaki net satiglari veya bunun hesaplanmasi mimkdin olmazsa, Kurul
tarafindan saptanacak olan, net satiglara en yakin geliri (tesebbliislerin, her ne sebeple
olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini, diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi
net satiglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayan hesap kalemleri altinda
muhasebelestirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z konusu bedeller de yillik gayri safi

gelir saptanirken dikkate alinir)” tanimi yer almaktadir.

Goruldagu Gzere ne Kanun ne de bu konudaki ikincil dizenlemeler, ihracatin ceza
hesabinda digarida birakilmasina yonelik herhangi bir duzenleme icermemekte, bilakis
tesebblsun toplam ekonomik glcu Uzerinden cezalandiriimasini hedeflediginden yillik
gayri safi gelirler Uzerinden cezalandiriimasini emretmektedir. Esasen tesebbusln
ekonomik glcunun tam olarak hedeflenebilmesi ve bazi farkh muhasebe teknik ve
kayitlari nedeniyle zafiyet olusmamasi ic¢in ¢ok yakin zamanda yukarida yer alan
Yonetmelige “(tesebblislerin, her ne sebeple olursa olsun, (esas) faaliyet gelirlerini,
diger faaliyetlerden olagan gelir veya karlar gibi net satislarin hesaplanmasinda dikkate
alinmayan hesap kalemleri altinda muhasebelegtirmis olduklarinin tespiti halinde, s6z

konusu bedeller de yillik gayri safi gelir saptanirken dikkate alinir)” kismi eklenmistir.
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Birka¢ istisnai karar bulunmakla birlikte, Kurul'un yaygin uygulamasi da ihracat
rakamlari c¢ikarilmadan cezada toplam cironun esas alinmasi yonundedir. Bazi
dosyalarda ihracat rakamlarinin cezaya esas ciroya dahil edilmemesi gerektigi
Tesebbus vekillerince ileri surilmus, bu husus ¢esitli davalara ve mahkeme kararlarina
da konu olmustur. (Danistay 13. Daire’nin 09.05.2012 tarihli, 2008/8485 E., 2012/968
K. no’lu Hes Haclilar Elektrik Sanayi ve Ticaret A.S. Karari; Danigtay 10. Daire’'nin
28.11.2002 tarihli, 2000/6064 E., 2002/4541 K. no’lu Pak Gida Uretim ve Pazarlama A.
S. Karari; Danistay 13. Daire’nin 02.04.2013 tarihli, 2009/2586 E., 2013/898 K. no’lu

Toprak Seniteri ve Turizm isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S. Karari).

“‘Net satiglar’dan, “yurtdigi satiglar’in ¢ikariimasi ile bulunan cezaya esas rakamda bir
diger sorun ise; net bir rakamdan brat bir rakamin ¢ikariimasidir. Séyle ki, tek dize
muhasebe sisteminde gelir tablosunda, yurtici satislar ve yurtdisi satislar (ve diger
gelirler) ayri ayri olmak Uzere brut satig kalemin altinda muhasebelestiriimektedir. Daha
sonra satistan iadeler, satis iskontolari ve diger indirimler alt bagsliklarinda satig
indirimleri yer almaktadir. Buna godre satis indirimlerinin (satistan iadeler, satis
iskontolari ve diger indirimler), ne kadarinin yurtici satiglar, yurtdisi satiglar veya diger
gelirler Gzerinden dusuldugu detayr bulunmamakta, bu kalemler toplam brut gelir
uzerinden dusulerek net satiglar elde edilmektedir. Dolayisiyla net olan bir rakamdan
brit olan bir rakam cikarilarak (en disik rakamdan en yiuksek rakam cikariimakta)
hesaplama yapilmis olmaktadir. Bu durum da mahkeme kararlarinda ifade edilen

“tesebblistin pazar igindeki gliclinii esas alan yaklasim” anlayigiyla ¢elismektedir.

Yukarida yer alan agiklamalarimiz, agik mahkeme kararlari, ilgili Kanun maddeleri ve
ikincil duzenlemeler ile yerlesik Kurul uygulamalari dikkate alindiginda, 4054 sayili
Kanun uyarinca uygulanacak idari para cezalarinda, ihracat rakamlarinin ceza
hesabinda disarda birakilmasinin dogru olmadigi, toplam ciro Uzerinden para cezasinin
hesaplanmasi gerektigi duslUncesiyle, bu husustaki Kurulun c¢ogunluk goéristne

katilmamiz mumkuin olmamisgtir.

Hasan Hiiseyin UNLU Berat UZUN

Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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