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E. DOSYA KONUSU: Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.§. (TUPRAS)'nin
%65.76 hissesinin oOzellestirme yoluyla devredilmesi iglemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin 23.10.2002 tarih
ve 4625 sayill 6n bildiriminde, TUPRAS'In &zellestiriimesine iligkin olarak,
1998/4 sayil Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 4. maddesi
uyarinca Rekabet Kurulu'nun goérasu talep edilmistir.

Bunun Uzerine, Mesleki Daire gorusu;

-TUPRAS'In  dzellestiriimesinin, petrol piyasasinin  serbestlestiriimesi
politikasinin bir pargasi olarak kabul edilmesi ve bu politika dahilinde hukimet
programinda yer alan petrol piyasasinin dizenlenmesi slrecinin sonrasina
birakilmasinin isabetli olacagi,

- Ozellestirme idaresi Bagkanligi'nca bildirilen seceneklerin yerine halka arz
yoluyla kamu payinin %50'nin altina indiriimesinin, 4054 sayili Kanun
acisindan en az problemli yol olacagi,

- Bildirimde yer alan iki segenek agisindan bu asamada Rekabet Kurulu
tarafindan 6n kosullar getirilmesinin gerekmedigi, ancak alici adaylarinin belli
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olmasindan sonra yapilacak dederlendirmelerde ortaya gikabilecek yatay ya
da dikey entegrasyonun Kanun'un 7. maddesi kapsaminda, olusabilecek belli
nitelikteki yapilarin ise Kanun'un 4 ve 5. maddesi kapsaminda
degerlendirilecegi, gerekli gorulirse kosul ve yukamluliklerin belirlenebilecegi
veya izin veriimeyebileceqgi

seklinde olusturulmus, 18.12.2002 tarih, 2859 sayili yazi ile anilan idare'ye
gonderilmigstir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligrnin cevaben génderdigi 26.12.2002 tarihli
yazida, Mesleki Daire gorisinin benimsedigi belirtilmistir.

Rekabet Kurulu’nun 9.1.2003 tarihli ve 03-03/16-M sayil toplantisinda; ihale
asamasinda piyasada rekabetin korunmasina iliskin herhangi bir 6n kosulun
getirilmesine gerek bulunmadidi, ancak alici adaylarinin belli olmasindan
sonra yapilacak de@erlendirmelerde ortaya cikabilecek yatay ya da dikey
entegrasyonun 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda, olusabilecek
belli nitelikteki yapilarin ise ayni Kanun'un 4. ve 5. maddesi kapsaminda
degerlendirilecedi, gerekli gorulirse kosul ve yukuamluliklerin belirlenebilecegi
veya izin verilmeyebilecegi seklinde olusturulan Kurul goérusa, 14.1.2003 tarih
ve 74 sayi ile anilan idare'ye bildirilmistir.

Kurum kayitlarina 12.12.2003 tarih, 6093 sayi ile giren Ozellestirme idaresi
Bagkanligi'nin yazisinda; TUPRAS'In %65.76 oranindaki hissesinin blok satig
yontemiyle 6zellestiriimesi amaciyla ¢ikilan ihalenin son teklif verme slresinin
24.10.2003 tarihi itibarnyla sona erdigi belirtilerek, s6z konusu ihalede teklif
veren Efremov Kautschuk GmbH ile Anadolu Ortak Girisim Grubu tarafindan
doldurulan formlara yer verilmistir. Yapilan incelemede formlar ve eklerinde
tespit edilen eksikliklerle ilgili olarak Ozellestirme idaresi Bagkanhgi'ndan bilgi
istenilmigtir.

Nihai ihale gérismelerinin ardindan, Ozellestirme Idaresi Baskanhgi
tarafindan génderilen 14.1.2004 tarihli yazida ise; TUPRAS’In 6zellestiriimesi
isleminde Efremov Kautschuk GmbH firmasinin en yuksek teklifi verdigi
belirtilerek, 1998/4 sayil Tebli§ c¢ercevesinde bu Ozellestiriimeye iligkin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun nihai devir kararindan énce, gerekli Rekabet
Kurulu kararinin alinmasi talep edilmis, daha 6nce tespit edilip bildirilen
eksikliklerin bir bolumu yazi ekinde sunulan belgelerle giderilmigtir. Ancak
Anadolu Ortak Girisim Grubu ile ilgili olarak talep edilen bilgiler
gonderilmemistir. Ayrica yapilan izin basvurusunda, Zorlu Grubu’'na iligkin
herhangi bir bilginin verilmedigi gorulerek, teklif sahipleriyle ilgili olarak
yeniden bilgi istenilmigtir.

S6z konusu yaziya cevaben Ozellestirme idaresinin gonderdigi 19.1.2004
tarihli yazida;

- 7.6.2003 tarihli ihale Sartnamesi cergevesinde 24.10.2003 tarihinde alinan
tekliflerde Efremov Kautschuk GmbH'’in ortak girisim grubu olarak degil tuzel
kisi olarak ihaleye teklif verdigi,
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- ihale surecinde Efremov Kautschuk GmbHden Zorlu Grubu ile ortaklik
yapildigina dair idare’ye resmi bir bagvuru yapilmadi§i, ancak ihale
Sartnamesinin  Devir ve Teslim baslkli 18. maddesi dogrultusunda,
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun kararini miteakip yapilacak Hisse satig
Sozlesmesi imzalama asamasinda Efremov  Kautschuk GmbH’In
sermayesinin %51’i kendisine ait olmak Gzere bir anonim sirket kurabilecegi

belirtiimistir.

En son 19.1.2004 tarihi itibariyla s6z konusu eksiklikle ilgili olarak gelen
Ozellestirme idaresi Bagkanh@i'nin izin basvurusu (zerine, Ozellestirme
Yiksek Kurulu karar taslaginda yer alacagdi anlasilan TUPRAS'In Efremov
Kautschuk GmbH’ye devrine iligkin olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§ ve 1998/4 sayili
Teblig’in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
26.1.2004 tarih, 2002-1-115/ON-04-IAY sayili Ozellestirme Nihai Bildirim
Raporu, 26.1.2004 tarih ve REK.0.05.00.00/19 sayili Baskanlik 6nergesi ile
04-09 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigstir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: Ilgili raporda; TUPRAS'In, Efremov
Kautschuk GmbH tarafindan devralinmasinin, 1998/4 sayilli Teblig
kapsaminda Rekabet Kurulu’'nun iznine tabi bir islem oldugu ve islem
neticesinde;

- TUPRAS’In faaliyette bulundugu petrokimya ve deniz tasimaciligina iligkin
pazarlarda, rekabeti onemli Olclide azaltacak sekilde bir hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi sonucuna yol
aclimadigi,

- Rafinaj pazarinda ise hakim durumda olan TUPRAS’In, ham petrol
faaliyetleriyle dikey butlnlesik bir yapinin ortaya ¢ikmasindan kaynaklanan
avantajlarinin, ithalat ve rafinaj sektéri bakimindan pazara giris engeli
yaratabilecegi; bu nedenle, 6zellikle rafinaj pazarindaki kapasite artirimlar
oncesinde, Rekabet Kurulu tarafindan Kanun'un 6. maddesi kapsaminda
degerlendirme yapilabilmesini teminen, Kurul'un haberdar edilmesi kosuluyla
isleme izin verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. TUPRAS

1983 yilinda kamu iktisadi tesebbuslerinin daha verimli g¢alhigmalarini
saglamak amaci ile yapilan duzenlemeler kapsaminda, kamuya ait
rafinerilerin bir ¢ati altinda toplanmasi kararlastiriimistir. Bu amagla, 1961
yilindan itibaren faaliyet gdsteren Istanbul Petrol Rafinerisi A.S. (IPRAS) ana
sozlesmesi, TUPRAS ana sézlesmesine dénlstiriimistir. IPRAS In izmit
Rafinerisi’nin yani sira o tarihe kadar Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdi'na
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bagl olarak faaliyet gésteren izmir ve Batman rafinerileri ile yapimi devam
eden Kirikkale Rafinerisi de yeni kurulan TUPRAS’a devredilmistir.

1990 vyilinda &zellestirimesine karar verilen TUPRAS'In sermayesi
Ozellestirme idaresi Bagkanhgrna devredilmistir. 1991 yilinda TUPRAS'In
birinci halka arzi, 2000 yilinda ikinci halka arzi tamamlanarak, borsada iglem
goren A grubu hisselerin toplam sermayeye orani %34,24’e yukselmistir.

TUPRAS'In ham petrol isleme kapasitesi yilda 27,6 milyon tondur. Turkiye'nin
toplam ham petrol isleme kapasitesinin yilda 32 milyon ton oldugu dikkate
alindiginda, TUPRAS'In Tirkiye'nin toplam ham petrol isleme kapasitesinin
%86'sina sahip oldugu gorulmektedir. Sirket'in ayrica ham petrol, Ipg ve diger
petrol Grtnleri ithalati igin gUglu bir altyapisi bulunmaktadir.

Rafinaj faaliyetlerinin diginda, Petkim Petrokimya Holding A.S. (Petkim)'ye ait
olan Yarimca Kompleksi Tesisleri de Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun
5.10.2001 tarih ve 2001/54 sayili karari ile TUPRAS'a devredilmis olup,
Korfez Petrokimya ve Rafineri Maduarligu unvani altinda dretime devam
etmektedir. TUPRAS ayrica Deniz isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. (DITAS)
hisselerinin %79.98'ine sahip bulunmaktadir.

H.1.2. Efremov Kautschuk GmbH (Efremov)

Merkezi Almanya’da bulunan Efremov, Tatneft Anonim Sirketi (Tatneft)'nin
dolayli bir igtirakidir. Efremov’un ortaklik yapisi asagidaki sekildedir.

Tablo 1- Efremov’'un Ortaklik Yapisi

Ortak Pay (%)
Renix Finance Corp. 49
Tatneft (Bagh sirketi Efremov synthetic rubber 51
Enterprise araciligi ile)

Tatneft Tataristan'da kurulmus olan petrol ve gaz sirketi olup, ortaklik yapisi
asagidaki sekildedir.
Tablo 2- Tatneft'in Ortaklik Yapisi

Ortak Pay (%)
Yabanci Yatirimcilar 17,99
Rus Yatirimcilar 42,96
Tataristan Hukimeti 31,31
Sirket caliganlari 7,74
TOPLAM 100.00

Tatneft Rusya’nin 5 buylk petrol sirketi arasinda yer almakta olup, yilda 25
milyon ton ham petrol Gretmektedir.

Tatneft Gran yelpazesini c¢esitlendirmek amaciyla petrol piyasasinin alt
pazarlarinda (rafineri, perakende satig) yeni tesisler almaya baslamistir. Bu
dogrultuda, Ukrayna’daki Ukrtatnafta JSC rafinerisi ile Moskova’'daki bir
rafineride pay sahibi olmus, Tataristan, Ukrayna ve Rusya’da bircok gaz
bayiligi satin almistir. Bu gergevede, 2002 yili toplam satiglarin Grlnlere gore
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oransal dagilimi incelendiginde; ham petrolin %56, nihai Grindn %30,
petrokimya Urdnlerinin %7 ve diger satislarin %7 oldugu anlasiimistir.

Efremov’un diger ortagi Renix Finance Corporation, ingiliz Virgin Adalar’'nda
kurulu, finans ve danismanlik hizmetleri sunan bir sirkettir. Renix Finance
Corporation'in Efremov’'un karar alma ve yodnetim mekanizmasinda etkisi
bulunmamakta, sirket tamamen Tatneft tarafindan kontrol edilmektedir.

Efremov'un 2002 yilindaki cirosu ..................... Euro; ham petrol
piyasasinda (2003 yilinda TUPRAS’a petrol tedariki ile baglantih olarak)
CIrOSU .....ccvvinenannn. ABD Dolarr’dir.

H.2. ilgili Pazar

Petrol faaliyetleri genel olarak, ham petrol arama ve Uretimini kapsayan “Ust
faaliyet grubu”; ham petrollin rafinaj yontemiyle Grin haline dénustiralmesi
ve petrol uUrlnlerinin dagitimi faaliyetlerini kapsayan “alt faaliyet grubu”
seklinde siniflandiriimaktadir.

Esas itibariyla; rafinaj, nakliye, depolama vs. faaliyetlerine konu olan “nihai
petrol Urlnleri’ne duyulan gereksinim, “ham petrol” talebini olusturan ana
unsurlardandir. Bu agidan, nihai urinler ve ham petrol dogrudan baglantili
olmakla birlikte; nihai UrGnlerin elde edilmesi surecinin oldukga kapsaml bir
rafinaj faaliyetini gerektirmesi nedeniyle nihai UrGnlerle ham petrol arasindaki
iliski, “hammadde-nihai Grin” iligkisini ifade etmektedir.

Benzer sekilde, nihai petrol UrGnlerinin perakende satigi da rafinaj sonrasi
nakliye, depolama ve nihai tiketicilere satis zinciri icindeki c¢esitli
faaliyetlerden olusan organize bir faaliyet olmasi yonuyle ayri bir ilgili Grin
pazarinin konusudur.

H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Petrol Urlnleri talebini karsilamak amaciyla yerli olarak Uretilen veya ithal
edilen ham petrol, rafinerilerde c¢esitli GrGnlere ayrilma islemine tabi
tutulmaktadir. Rafinerilerin yapiminda; tretimi istenen tir, miktar ve 6zellikleri
ile islenecek petrolln tird olmak Uzere iki 6nemli dlgtt bulunmaktadir.

Rafineri yapiminda bu 6lgutlerden hangisine agirlik verilecegini, yapim yeri ve
ulkenin kogullari belirler. Rafineriler banyelerinde bulunan Gnite tiplerine gore
basit (hydroskimming) tip rafineriler ve normal dénusum rafinerileri olarak ki
ana sinifa ayrilmaktadir.

Rafinaj asamasi sonucunda en ¢ok Uretilen nihai Grin yelpazesinde; Ipg,
nafta, benzin, solvent, jet yakiti, gaz yagi, motorin, kalorifer yakiti, fuel oil-6,
asfalt ve madeni yag bulunmaktadir.

Talep yonunden, bu drtnlerin kullanim amaglan farkli olmakla birlikte, arz
acisindan petrol Urunleri ile ilgili pazarlarin daha genis tanimlanmasi gerektigi
gOrulmektedir.
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Genel itibariyla, bir rafinerinin etkili oldugu ilgili Grin pazari, o rafineride
uretilen butan petrol Granleri olarak kabul edilmektedir. Rafineriden ¢ikacak
olan nihai urlnlerin miktarlari ve gesitleri, rafinerinin sahip oldugu uniteler,
teknolojik 6zellikler ile ham petrolin turine bagl bulunmaktadir. Ancak bir
rafinerinin mevcut teknolojik yapisinda yenilik yapmanin hem yuksek maliyet
olusturmasi, hem de uzun bir zaman almasi sebebiyle, rafinaj isleminde girdi
olarak kullanilan ham petrolden hangi gesit petrol GrinUndn ne miktarda
uretileceginin daha bastan belli ve sabit oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, bir
petrol Grandnin Uretim miktarini artirmak igin girdi olarak kullanilan ham petrol
miktarini artirmak gerekmekte, bu da diger petrol Grinlerinden de daha fazla
uretiimesi sonucunu dogurmaktadir. Rafineride Uretilen petrol Urlnlerinin
uretim miktarlarinin birbirine bagh olmasi nedeniyle bunlarin “bagli drtnler”
olduklarn goértlmektedir. Bu c¢ergevede, ilgili Grin pazari, tim nihai petrol
urtnlerini kapsayacak sekilde “rafinaj pazan” olarak belirlenmigtir.

Ancak, TUPRAS'In faaliyetleri bu pazarla sinirh  degildi. TUPRAS'a
devredilen Petkim Yarimca Kompleksi Tesislerindeki Uretim, butadien
ekstraksiyon, polistiren, karbon siyahi, polibutadien kauguk, stiren butadien
kauguk fabrikalar ve yardimci igletme Uniteleri ile devam etmektedir.

Bu tesislerde uretilen nihai Grtnler ile kullanim alanlari asagidaki tabloda
O0zetlenmistir.

Tablo 3- Yarimca Tesislerinde Uretilen Nihai Uriinler ile Bu Uriinlerin Kullanim Alanlari

Uriin Kullanim Alani

Polistiren (PS)

Mesrubat sanayinde, yiyeceklerin paketlenmesinde, ilag ve
kozmetik kutularinda, buzdolabi i¢ gdvdesi, vantilatér
gbvdesi, oto stop ve flagér lambalari, yumurta kaplar
imalatinda kullaniimaktadir.

Stiren Butadien Kaucuk (SBR)

Oto lastigi yapiminda, sihhi tesisatlarda, cesitli tip ayakkabi
ve ¢izme tabani Uretiminde, spor malzemeleri, oyuncak,
cesitli tip ve ebatta tasiyici konveydr bantlari yapiminda
kullaniimaktadir.

Polibutadien Kauguk (CBR)

Diger kauguk turleri ile karigtirilarak oto lastigi ve dolgu
tekerlek imalatinda, golf toplari, yer désemesi, V kayislari ve
konveydr bandi yapiminda, kablo ve tel izolasyonunda
kullaniimaktadir.

Karbon Siyahi (KS)

Agir yol sartlarinda kullanilan oto lastigi ve tekerlek lastigi
gbvdesi imalatinda, lastigin yolla temas eden sirt kisminin
imalatinda, kauguk esya yapiminda, i¢ lastik, kablo,
dbéseme, konveydr bandi dretiminde kullaniimaktadir.

Bu drinlerden PS, termoplastikler grubuna girmesi sebebiyle, lastik
hammaddeleri grubunda bulunan SBR, CBR ve KS’den ayrilmaktadir. Bu iki
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ariin grubunun Uretim teknolojileri oldukg¢a farkhdir. Hem arz hem de talep
ikamesi acgisindan deg@erlendirildiginde; diger termoplastiklerle dahi ikame
edilebilirligi sinirh olan PS’nin, bu tesislerde dretilen diger Urunlerle ikame
edilemedigi anlasiimaktadir.

SBR, CBR ve KS'nin ise kullanim alanlan acgisindan kendi aralarinda
ikameleri mumkuin goérilmekle beraber, bu Urlnlerin, birbirlerini tamamlayici
artnler olduklar ve kullanicilarin s6z konusu hammaddeleri belli karisimlarla
kullanarak nihai Urunleri elde ettikleri géz 6nune alindiginda, bu Grunler igin
talep ikamesinin mimkin olmadigi anlagiimaktadir. Her biri ayr bir fabrikada
uretilmekte olan bu Urunlerin Uretim teknolojileri de birbirinden ¢ok farklidir.
Dolayisiyla, bu Urdnlerin  arz agisindan ikame edilebilirlikleri de
bulunmamaktadir.

Anilan drunlerin, kimyasal, fiziksel ve mekanik 6zellikleri, fiyatlar ve Uretim
prosesleri dikkate alindiginda, her Uranin farkh bir pazar olusturdugu
anlasiimistir.

TUPF\_’A$'|n Ozellestiriimesi igleminin dolayh olarak kapsadigi bir diger pazar
da DITAS'In faaliyet gosterdigi deniz yoluyla ham petrol ve petrol Urlnleri
tasimaciligina iligkindir.

Bu ¢ergcevede, 6zellestirmeye konu ilgili Grin pazarlar asagidaki sekilde tespit
edilmistir:

- Rafinaj pazar

- PS

- SBR

- CBR

- KS

- Denizyolu ile ham petrol ve petrol drtnleri tagimaciligi pazari.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Rafinaj pazarini olusturan riinler TUPRAS'In sahip oldugu dért ayri rafineride
uretiimekte olup, her rafineri Oncelikli olarak kendi bdlgesine satis
gerceklestirmektedir. Ancak ihtiya¢ duyuldugu takdirde, bir rafineri Grindndn
kendi bolgesinin digina satisi mumkin olabilmektedir. Ayrica s6z konusu
urtnler dagitim firmalar aracihigiyla Glke geneline dagitilmaktadir. Ulke
genelinde rafineri kapasitesi ag¢igi bulunmasi halinde, ithalat da
yapilabilmektedir.

Yarimca Kompleksi Tesislerinde Uretilen petrokimya urlnlerinin de ulke
genelinde, dagitimi ve satisi yapilmakta, ayrica ithalat yoluna da
gidilebilmektedir.

S0z konusu Urdnlerin kullanim alanlarinin dlke geneline yayiimis olmasi
nedeniyle, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti sinirlan’”, DITAS'In faaliyet
alanina iligkin cografi pazar ise “dinya pazari” olarak belirlenmistir.
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H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. islemin Niteligi

TUPRAS'In ihale dncesi ve sonrasi hisse yapisi asagidaki sekilde olusacaktir.

Tablo 4- TUPRAS'In ihale Oncesi ve Sonrasi Hisse Yapisi

ihale 6ncesi ihale sonrasi
Hisse Hisse Sahipleri | Oran Hisse Grubu Hisse Oran
Grubu Sahipleri
A Halk 34,24 A Halk 34,24
A Ozellestirme 65,76 A Efremov 65,76
idaresi Bsk.
C Ozellestirme 1 adet hisse C Ozellestime 1 adet
idaresi Bsk. idaresi Bsk. hisse

Qzellegtirme 'sonrasl TUPRAS’In kontroli Efremov’a gegecektir. Fakat
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi C grubu hisse sahibi olarak asagdida yer
verilen bazi imtiyazlara sahip olacaktir:

- C grubu hisselerini temsil eden yonetim kurulu Uyeliginin bosalmasi
durumunda Yonetim Kurulu C grubu hissedarlarin gdsterecegi adaylar
arasindan segim yaparak atanir.

- Sermaye artirrmlarinda yeni C grubu hisse ¢ikarilamaz.

- C grubu hissesine baglanan haklar sadece Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
karari ile kaldirilir. Boyle bir durumda C grubu hissesi A grubu hissesine
donusdur.

Bildirilen devir islemi sonucunda, Ozellestirme idaresi Baskanh§l elinde
bulunan toplam %65,76 oranindaki TUPRAS hisseleri devredilecek ve kontrol
Efremov'a gecgecektir. Bu c¢ergevede, bildirime konu islem, 1998/4 sayili
Tebli§’in 2. maddesi kapsaminda bir devralma iglemidir.

TUPRAS'In rafinaj pazarindaki net cirosu 2002 yili igin ............ccceevevnenn..
TL, pazar payl %..... olup, 25 trilyon TL ciro ve %25 pazar payi esiklerini
gegmesi nedeniyle bildirim konusu devir iglemi izne tabidir.

H.3.2. Tiurkiye Ham Petrol Pazari

2002 yili sonu itibariyla, Turkiye'de yerli ve yabanci 14 girket ham petrol
rezervi igletme hakkina sahiptir. TPAO ilk sirada yer almakta ve Ulkemizdeki
petrol rezervlerinin dnemli bir bolimdne sahip bulunmaktadir. Mevcut
durumda Uretilebilir petrol rezervleri 39 milyon tondur. 2002 yilinda bir dnceki
yila gore %4.3’luk bir azalisla 2.441.534 metrik ton ham petrol Uretilmigtir.

Tarkiye’nin mevcut yilik ham petrol talebinin 26 milyon ton oldugu kabul
edildiginde, mevcut rezervin ancak 2 yildan daha az bir sure yeterli olabileceqgi



04-09/77-19

gorulmektedir. Kaldi ki rezervlerin tamaminin bu slrede Uretilebilmesi mevcut
teknolojik olanaklar dahilinde degildir.

Mevcut durum ve nihai Grin projeksiyonlari dikkate alindiginda, ham petrol
talebinin artabilecegi anlasiimaktadir. Ancak bu artigin, Ulkedeki rafinaj
kapasitesine bagll olarak sekillenecegi agiktir. Bir bagka deyisle, yeni rafinaj
kapasitesi olusturulmamasi durumunda, artan talebin ham petrol yerine nihai
urtn ithalatiyla karsilanmasi gindeme gelebilecektir.

H.3.3. Pazar Yapisina iligkin Degerlendirme
H.3.3.1. Rafinaj Pazari

1989 yilinda Kirikkale Rafinerisi yapiminin tamamlanmasi ile 32 milyon tona
ulasan yurt ici yillik rafinaj kapasitesinin dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 5- Yurt gi Yillik Rafinaj Kapasitesinin Dagilimi (milyon ton)

Rafineri ismi Kapasite

TUPRA$ 27.6

izmit Rafinerisi 11.5

izmir Rafinerisi 10.0

Kirikkale Rafinerisi 5.0

Batman Rafinerisi 1.1
ATAS 4.4
TOPLAM 32.0

Buna goére TUPRAS lilkedeki toplam ham petrol islem kapasitesinin %86’sina
sahiptir. Rafinerilerin 2002 yilinda Urettikleri toplam petrol Grlnleri miktarlari
(kapasite kullanimi) asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 6- Rafinerilerin Uretim Miktarlari (milyon ton)

Rafineri ismi Uretim

TUPRA$ 23.2

izmit Rafinerisi 9.8

izmir Rafinerisi 9.0

Kirikkale Rafinerisi 34

Batman Rafinerisi 1.0
ATAS 2.8
TOPLAM 26.0

Buna gore, 2002 yilinda ATAS'In kapasite kullanim orani %63, TUPRAS’In
kapasite kullanim orani %84 olarak gergeklesmistir. Bu g¢ercevede, nihai
urtnler bazinda gercgeklestirilen yurt ici Uretim miktarlarn asagida sunulmustur.

Tablo 7- Rafinerilerin Uriin Bazinda Uretim Miktarlari (metrik ton)

Uriin Uretim Miktan
Rafineri Yakit gazi 626.803
LPG 739.636
Nafta 1.453.384
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Normal Benzin 286.279
Super Benzin 993.348
Kursunsuz Benzin 2.428.974
Solvent 2.772
Jet yakiti 1.181.393
Gazyadl 40.363
Motorin 7.461.455
Kalorifer yakiti 1.160.477
Fuel oil -6 6.809.005
Asfalt 1.245.574
Madeni yag 298.594
HVGO 485.026
Diger 129.252
TOPLAM 25.345.335

Rafinajin teknik yonlerine ve mevsimsel olarak gorulen talep degisikliklerine
bagll olarak; bazi nihai Grinler bakimindan dretim fazlasi, bazilar agisindan
ise Uretim agidi olusmustur.
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 8- Dig Ticaretteki Genel Durum (milyon ton)

Bu cgercevede dis ticaretteki genel duruma

Ham Ham Toplam | Islenen Elde Uriin Uriin Sivil
Yil Petrol Petrol Ham Edilen ithalat ihracati | Tiketim*
Uretimi | ithalati Petrol Uriin
2000 2.7 21.6 24.3 24.2 23.6 8.6 1.5 29.9
2001 25 23.2 25.7 25.8 25.3 58 2.5 28.6
2002 24 23.6 26.0 26.1 25.3 7.5 3.0 29.8

*Askeri tiketim disinda kalani ifade etmektedir.

ithalat miktarinin yaklasik %70’ini, yurt ici Gretim agidi bulunan motorin ve Ipg
olusturmaktadir. Lpg ithalatinin blyuk bolimd, depolama kapasitesine bagli
olarak TUPRAS tarafindan gerceklestirimektedir. Motorin ise dogrudan
dagitim sirketleri tarafindan ithal edilmektedir.

ihracat agisindan ise en énemli Uriiniin kursunsuz siiper benzin oldugu
gorulmektedir. Bu ihracatin tamami, Ipg’nin araclarda yaygin olarak
kullanilmaya baslanmasina bagli olarak uUretim fazlasi ortaya ¢ikan TUPRAS
tarafindan yapiimaktadir.

ithalat ve ihracat rakamlari birlikte dikkate alindiginda, TUPRAS'In, yurt ici net
nihai Urdn ticaretindeki payr %..... olarak gergeklesmektedir. Geri kalan
%.....IIk pazar payi igerisinde ise, hem diger rafinerinin (ATAS) pazar payi,
hem de ithalat yer almaktadir. Ayrica, TUPRAS’In %..... olarak ortaya konulan
pazar payinin, yalnizca Uretici olarak degil, ayni zamanda ithalat¢i olarak da
elde ettigi dikkate alinmalidir.

H.3.3.2. ATAS Rafinerisi

ATAS 1962 yilinda Mobil, Shell ve BP sirketleri tarafindan Mersin'de
kurulmustur.
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ATAS'In 2002 yilindaki Uretimi, ithalati, ihracat ve yurt ici satiglari ile pazar
payina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9- ATAS'In 2002 Yilindaki Uretimi, ithalati, inracati, Yurt ici Satiglar ile Pazar Payi

Uretim ithalat ihracat Yurtigi Satis Pazar Payi
(metrik ton) (metrik ton) (metrik ton) | (metrik ton) (%)
2.797.000 385.000 201.000 2.981.000

H.3.3.3. Nihai Uriin ithalati

Nihai (riin ithalati, TUPRAS, ATAS ve dagitim sirketlerince yapilimaktadir.
2002 yilinda gergeklestirilen nihai Gran ithalat rakamlari asagida tablo halinde

verilmektedir.

Tablo 10- Nihai Ur(in ithalat Rakamlari

Firma Miktar (metrik ton)
TUPRAS 2.399.603
ATAS 395.039
POAS 1.370.067
Shell 145.097
Bolinmez 10.028
Turcas 3.529
Selyak 10.851
Opet 838.023
Petkim 567.988
Altinbas 58.810
BP 96.327
Aytemiz 77.674
Delta 5.740
Petline 52.085
Aygaz 491.160
Diger 1.022.664
TOPLAM 7.534.685

2002 yiinda Turkiye'deki toplam nihai Gran kullaniminin 29,8 milyon ton
olarak gercgeklestigi dikkate alindiginda, ithalatin toplam tiketimin %25’ine
tekabiil ettigi goriulmektedir. ATAS ve TUPRAS disindaki nihai Grin
ithalatcilari 4,8 milyon ton ithalatla, %16 pazar payina sahiptirler. Bu
cercevede, 2002 yili itibaryla rafinaj pazarindaki nihai tablo asagidaki sekilde

ortaya ¢gikmaktadir.
Tablo 11- Pazar Paylari

Firma
TUPRAS (rafinaj + net dis ticaret)
ATAS (rafinaj + net dis ticaret)
Diger Ithalatgilar- Dagitim Sirketleri (dis ticaret) 16
TOPLAM 100

Pazar Payi (%)

Tapras'in %..... oraninda pazar payl bulunmakla birlikte, rafinaj pazarinda
hakim durumda oldugunu tespit etmek amaciyla nihai petrol Grtnlerine yonelik
dizenlemeler de incelenmistir.

11
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H.3.3.4. Yasal Diizenlemeler

4.12.2003 tarih ve 5015 sayih Petrol Piyasasi Kanunu mevcut
dizenlemelerde o6zellikle Urln ithalati ve fiyatlandirma konusunda onemli
degisiklikler yapmaktadir. Ancak bu degisikliklerin bir kismi 1.1.2005 tarihinde
yurirlige gireceginden dolayl asagida, énce mevcut dizenlemelere takiben
anilan Kanun'da ongorulen degisikliklere yer verilmistir.

H.3.3.4.1. ithalat

23.2.1998 tarih ve 98/10745 sayili Kararname uyarinca, 6326 sayili Petrol
Kanunu'na goére petrol hakki sahibi rafineri sirketlerinin disinda kalan butin
kurulugs ve sirketlerin ham petrol ve petrol Grunud ithali igin Bakanliktan
musaade almalari gerekmektedir.

ilg__ili mevzuat uyarinca dagitim sirketleri, yurt i¢i satiglarinin en az %60’ini
TUPRAS’tan almak zorundadirlar. Kararnamede ithalata iliskin olarak yer
verilen bazi dizenlemeler sunlardir:

“Hampetrol ve petrol Urinlerinin ithali ve ihraci, ithalat ve ihracat rejimleri
cercevesinde ydrtittilir.

Rafineriler hari¢ olmak lizere bayilik teskilati olmayan kurulus ve girketlerin
diger sirketlerin bayilerine veya tiiketicilere perakende (riin satisi yapmalari
yasaktir.

Ancak ithalatg! sirketler, dagitim gsirketlerine veya bir yerlesim bélgesinde yillik
tiketimi her bir triinde en az 5000 ton/yil olan sanayi tesislerine veya isinma
amacl olarak hastane, dniversite gibi kuruluglara toptan driin satigi
yapabilirler.

Petrol Urtnleri ithal eden kurulus ve sirketlerin LPG igin en az 3000 ton, diger
petrol driinleri igin en az 30.000 ton stoklama kapasitesine sahip olmasi ve
LPG harig¢ diger urtinlerin ithal miktarinin en az %10'u kadar kismini ithalatin
yapildigi ayi takip eden 2 ay sireyle Urin stoku olarak bulundurmasi
mecburidir. Miikellefiyetlerini yerine getirmeyen ithalatcilarin miisaadesi iptal
edilir.”

Bu duizenlemelerden, ithalata iligkin yasal ve teknik kisitlamalarin bulundugu
gOrulmektedir.

H.3.3.4.2. Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi (OFM)

Petrol Granlerinin fiyatlandiriimasi, Bakanlar Kurulu'nun 23.2.1998 tarih ve
98/10745 sayil “Hampetrol ve Petrol Urtnlerinin Am, Satim, Fiyatlandirma
Esaslari Hakkinda Karar’i ile dizenlenmistir.

Karar'da petrol Urlnlerinin fiyatlandirmasinda, ilgili Griiniin italya fiyatlar esas

alinmistir. Buna gére petrol Griiniiniin son bes glnlik CIF italya fiyatlari, CIF
fiyatin afise edilememesi durumunda ise FOB fiyatlarina navlun ve sigorta
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ilavesi ile olusturulan CIF fiyatlari son 5 gunluk ortalamasinin %3 fazlasi tavan
fiyat olarak belirlenmis; rafineriler ve ithalat¢ilarin satis fiyatlarinin bu tavan
fiyati asamayacagi hukum altina alinmistir. Karar'da, belirlenen fiyatin, fiyat
degisim gliniinde hesaplanan, riiniin son yedi gunliik CIF italya fiyatlarinin
basit ortalamasinin, CIF fiyatin afise edilememesi durumunda FOB fiyatlarina
navlun ve sigorta ilavesi ile olugsan CIF fiyatlari ortalamasinin, menfi-muspet
%3 araliginda kaldigi surece gegerli olacagi, bu araligin asilmasi halinde
fiyatin yeniden tespit edilecedi belirtilmistir.

Ote yandan dagitim sirketleri ve bayi paylar séz konusu Kararla
belirlenmistir. Buna gore dagitim girketleri ile bayilerin Grandn litresi basina
alacaklari toplam paylar asagidaki sekildedir.

Tablo 12- Dagitim Sirketleri ile Bayilerin Uriiniin Litresi Bagina Alacaklari Toplam Paylar

Uriin Dagitim Payi (dagitici+bayi)
Benzin 11 cent/lt
Motorin 9 cent/lt
Kalorifer Yakiti 3,20 cent/lt
Lpg 24 cent/kg

H.3.3.4.3. Mevcut Yasal Diizenlemelere iliskin Degerlendirme

Pazarin igleyisinde belirli bir dizenin saglanmasi amacina yonelik olarak
ithalat Gzerine izin prosedurl konulmustur.

Dagitim sirketleri toplam olarak bakildiginda, %40 dizeyindeki yasal ithalat
imkanlarint  kullanmamiglardir.  OFM Oncesinde rafineri ¢ikis fiyatlari,
TUPRAS'In odnerisi ve hiikiimet onayi ile belirlenmekteydi. Bu dénemde,
TUPRAS'In fiyat ylkseltme girisimleri, enflasyonist etki yaratacagi
gerekgesiyle ¢cogu kez kabul edilmemis, bir baska deyigle fiyatlar zaman
zaman uluslararasi fiyatlarin gerisinde kalmigtir. Dolayisiyla, Karar'in ilk
uygulandig! tarihlerde ve sonrasinda, ekonomik kriz donemleri haricinde,
dagitim sgirketleri tarafindan yapilan dogrudan Urdn ithalatlarinda artiglar
gorulmus, ancak bu durum sureklilik kazanmamistir.

OFM esas itibariyla, TUPRAS fiyatlarini dogrudan uluslararasi fiyatlara
baglamak suretiyle, ithalati cazip bir secenek olmaktan ¢ikarmakta bodylece
ithalata, ancak zorunlu veya fiyatlardaki ani, hissedilir dalgalanma halinde
bagvurulmaktadir. OFM ile birlikte, TUPRAS’a uluslararasi fiyatlardan mal
satma olanagl taninmigs ve bu durum sirketin karlihdina olumlu etkide
bulunmustur. Bununla birlikte, tavan fiyat dikkate alinmak suretiyle TUPRAS
satis fiyat tespit edildikten sonra, bu fiyatin 7 gun boyunca degistiriimesi
mdamkin  degildir. Bu durumda, 7 gun i¢inde uluslararasi fiyat
dalgalanmalarina aninda tepki verilememesi, TUPRAS bakimindan
konjonkturel hasilat kayiplarini da giindeme getirebilmektedir. Ancak OFM’nin,
TUPRAS’In pazar pay! ve ithalat miktari Gizerindeki etkisinin tam olarak tespit
edilmesi mumkin goérilmemektedir. Bu konuda tam bir degerlendirme
yapilabilmesi i¢in pazardaki yapisal degisikliklerin sonuglarinin beklenmesi
gerekmektedir. Ancak, beklentiler dogrultusunda ithalat artisiyla birlikte
TUPRAS'In pazar payi gerilese de; halihazirda %40’lik ithalat olanadinin dahi
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kullaniimiyor olmasi, TUPRAS’In ithalat tizerinde de belirli bir diizeyde kontrol
gucune sahip oldugunu gostermektedir. Bu durum ithalatin spot piyasaya
dayali olmasindan kaynaklanmaktadir. Arz guvenligi sorunu olan pazarlarda
spot alim-satimlar daha ¢ok dengesizliklerin giderilmesine yonelik bir iglev
gOrmektedir.

Bu bilgiler cergevesinde, %.....luk pazar payinin onemli bir pazar gicine
isaret ettigi ve TUPRAS'In, 4054 sayih Kanun kapsaminda hakim durumda
oldugu sonucuna ulasiimistir.

H.3.3.4.4. 5015 Sayili Kanun ile Getirilen Duzenlemeler

20.12.2003 tarih ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5015 sayih
Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol piyasasi yeniden dizenlenmistir. Kanun’un
Gegici 1. maddesine gore, 98/10745 sayili Karar'in uygulanmasina 1.1.2005
tarihine kadar devam edilecek, gerektiginde bu slre Bakanlar Kurulu karariyla
6 aya kadar uzatilabilecektir.

5015 sayih Kanunr’la; rafinaj, isleme, depolama, iletim, akaryakit dagitimi ve
bayilik faaliyetleri i¢in lisans alma zorunlulugu getirilmis olup, bu lisanslarin
tabi olacagdi esaslara iligkin ikincil mevzuat, Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu (EPDK) tarafindan hazirlanacaktir.

Anilan Kanun'da ithalat konusu, lisansa tabi faaliyetler arasinda
sayllmamakta, ancak yurt disindan ham petrol ve akaryakit temin edeceklerin
rafinerici, dagitici veya ihrakiye teslim sirketi lisansina sahip olmasi kosulu
getirilmektedir. Halihazirda, ithalat bakimindan daha Once agiklanan
kisittamalara tabi olan dagitim girketleri, 98/10745 sayili Karar'in yurarlukten
kaldiriimasiyla serbest ithalat olanagina kavusacaklardir.

Ayrica, Karar'in yururlikten kalkmasiyla OFM de son bulacaktir. Kanun’un 10.
maddesinde; rafinerici ve dagitici lisansi ile yapilan piyasa faaliyetlerine iligkin
fiyatlarin, lisans sahipleri tarafindan tavan fiyatlar olarak belirlenecegi ve
EPDK’ya bildirilecegi belirtiimigtir. Baska bir ifade ile 5015 sayili Kanun ile
petrol UrGnlerinin fiyati serbest birakilmig, ancak uygulama 98/10745 sayili
Karar'in yirirlilkten kaldinimasina kadar ertelenmistir. Istisna hallerde,
EPDK’nin iki ayl gegmemek Uzere fiyat belirleme yetkisi bulunmaktadir.

Anilan Kanun’da getirilen diger dnemli duzenlemeler sunlardir;

- 2. maddede, kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde yillik 5.000 tondan asagi
olmayacak sekilde EPDK tarafindan Grin bazinda belirlenen tiketim
miktarindan fazla petrol tlketimi olan musteriler serbest kullanici olarak
tanimlanmigtir.

- 5. maddede rafinerilerin dagitim sirketi kurmasina izin verilmigtir.

- 7. maddede dagiticilarin kendi istasyonlarini kurabilecegi, ancak bunlar

araciligi ile yaptig1 satisin kendi yurt i¢i pazar payinin %15’ini asamayacadgi,
toplam yurt i¢i pazar payinin ise %45’i gegemeyecegi hiukmune yer verilmigtir.
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- 7. maddede, dagiticilarin bagka akaryakit dagiticilarinin bayilerine dagitim
yapmasi yasaklanmistir.

- 7. maddenin diger bir fikrasinda, dagiticilarin lisansl serbest kullanicilara
satis yapabilecegi belirtiimistir.

- 8. maddede bayilere dagiticilar ile tek elden satis sOzlesmesi yapma
zorunlulugu getirilmistir.

- 12. maddede, tesislerinde bos kapasite bulunan ileticilere ve lisansl
depoculara, musterilerin iletim ve depolama taleplerini karsilama yukumlGlugu
getirilmistir.

Kanun ile ithalat ve OFM konularinda getirilen degisiklikler, olumsuzluklarin
giderilmesi bakimindan rekabetci bir yapilanmayi ifade etmektedir.

Diger diuzenlemelerde ise genel itibarlyla pazarin rekabetgi bir yapiya
kavusturulmasi ile pazar faaliyetlerinde duzenlilik esaslari arasinda denge
saglanmaya calisildigr gorulmektedir.

Ancak, getirilen yasal degisikliklerin mevcut pazar payini ne yodnde
etkileyeceg@i konusunda net bir degerlendirme yapilabilmesi igin gegis sureci
sonunda bu degisikliklerin fiili sonuglarinin incelenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, dngdrtlen degisikliklerin uygulamaya gegirilmesi ertesinde,
TUPRAS (izerinde rekabetci bir baski yaratmak bakimindan, ithalatcilar ile
mevcut rakiplerin sahip oldugu teknik olanaklarin yeterli olup olmadiginin
tespit edilmesi konuya belli dlglide 11k tutacaktir.

H.3.3.4.5. ithalat Olanaklari

Gerek mevcut mevzuat, gerekse 5015 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler,
dagitim sirketleri tarafindan yapilan ithalatin, yerli rafinaj iglemlerine rakip
olmas! sonucunu dogurmaktadir. Bu gergevede, ithalata imkan veren teknik
kapasite bakimindan, dagitim sirketlerinin mevcut depolama kapasiteleri, bayi
sayllari ve 2002 yili satis rakamlarina asagida yer verilmistir.

Tablo 13- Dagitim Sirketlerinin Mevcut Depolama Kapasiteleri, Bayi Sayilari ve 2002 Yili
Satis Rakamlari

Sirket Stoklama ithalat Miktarlan Bayi Satig Miktan
Kapasitesi (metrik ton) Sayisi (metrik ton)
(metrik ton)
Altinbas 49.821 58.810 39 222.151
Aytemiz 30.332 77.674 324 595.430
Boélinmez 39.890 10.028 175 236.895
BP 166.299 96.327 954 2.832.452
Delta 280.000 5.740 202 144.785
Enerji 31.200 - 42 -
Opet 183.046 838.023 721 1.763.372
Pet-line 31.927 52.085 260 319.251

15



04-09/77-19

Poas 625.100 1.370.067 4696 6.134.866
Shell 169.750 145.097 1076 2.246.842
Total 222.164 - 536 888.545
Turcas 43.154 3.529 721 1.023.290
Turkuaz 47.010 - 217 235.152
Tu-ta 46.644 - 131 4.800
Sunpet 46.415 - 42 10.947
Siyam 8.657 - 20 3.061
GS 3.475 - 20 5.960
Gurpet - - 20 -
Selyak - 10.851 - 209.432
Karpet - - - 66.935
Diger - 1.513.824

TOPLAM 2.024.884 4,750.043 10.196 16.944.166

Dagitim girketlerinin  toplam vyaklasik 2.025.000 metrik ton depolama
kapasitesine karsilik, TUPRAS'In sahip olduju depolama kapasitesi
2.688.000 metrik tondur. Turkiye'de kurulu depolama kapasitesinin yaridan
fazlasinin tek bagsina TUPRAS'ta bulundugu goriilmektedir. Ancak, TUPRAS
tarafindan yapilan ithalatin 2.399.603 metrik ton oldugu, dolayisiyla depolama
kapasitesi oraninda ithalat gerceklestirmedigi anlasiimaktadir. Bu durum,
TUPRAS'In agirlkh olarak bir Uretim sirketi olmasi ve mevcut depolama
kapasitesini, ithalat yaninda Uretimin depolanmasinda kullanmasindan
kaynaklanmaktadir.

S6z konusu Ozellestirme islemi c¢ercevesinde raportdrlerin belirli dagitim
sirketleriyle yaptigi gérusmelerden, mevcut depolama kapasitelerinin ithalatta
herhangi bir sorun yaratmayacak duzeyde oldugu kanaatine variimistir.

Ayrica 625.100 ve 183.046 metrik tonluk depolama kapasitelerine karsin,
2003 yiinda POAS ve OPET tarafindan 1.705.400 ve 1.412.990 metrik ton
ithalat gergeklestiriimis  olmasi, stok devir hizinin  g¢ok ylUksek
gerceklesebilecegini gostermektedir.

Buna ilaveten, 5015 sayili Kanun kapsaminda getirilen duzenlemelerle,
depolama faaliyetlerine yeni bir yon verilmesi ve yeni yatinmlarin yapilmasi
beklenmektedir.

H.3.3.4.6. Erigilebilir Pazarlarda Nihai Uriin Arzi

Dosya mevcudu bilgilerden; erigilebilir konumda bulunan rafinerilerin, Akdeniz
ve Karadeniz gevresindeki ulkelerde yer aldiklari; kapasite kullanim oranlar
ve erigilebilir arz fazlasina iligkin verilerin tespiti acisindan rafinerilere ait
uretim, ihracat ile Turkiye'ye vyapilan ithalat rakamlarinin incelendigi
anlasiimistir.

Bu inceleme c¢ergevesinde; buyuk rafinaj kapasitesine sahip rafinerilerin
oldugu, erisilebilir arz fazlasinin bulundugu ve Turkiye’nin, rafine edilmis
urinler bakimindan alternatif temin kaynaklarina sahip oldugu kanaatine
ulagiimistir. Kaldi ki TUPRAS’In asin fiyat ylkseltmesi ihtimali de dikkate
alinarak EPDK'ya iki ayl asmamak kaydiyla fiyat belirleme yetkisi taninmistir.
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Ayrica dosya mevcudu bilgilere gore, alternatif kaynaklara ulasim agisindan
tasimacilik sisteminin de incelendigi; tasima maliyetlerinin dusurulmesi
yonunde inga edilen blyudk tonajli tankerlerin sayisinin artmasina ragmen,
tanker tasimaciliginin yarattigi kaza riskleri ve sigorta masraflarinin asiri
derecede yukseldigi; nihai trln ticaretindeki dis ticaret hacminin, ham petrolle
kargilastirlamayacak kadar duslk olmasi nedeniyle, buylk tanker insasi
yonundeki surecin daha ¢gok ham petrol tagsimaciligina etkide bulundugu, nihai
ariin tagimaciliginin ise nispeten kuguk tonajli tankerlerle strdurildigu, sonug
olarak, dagitim sirketleri tarafindan yapilan ithalat rakamlari da dikkate
alindiginda, dusuk tonajli da olsa tagimacilik olanaklarinin erigilebilir oldugu
anlasiimistir.

Potansiyel rekabetin etkinligi, iki ana unsura baghdir: ithalatin 6ninde yasal
yollarla olusturulmus engeller bulunmamasi ve rafinaj faaliyetinin nitelikleri
cercevesinde, TUPRAS’In sahip oldugu fiyatlandirma segenekleri.

Dosya mevcudundan, tasimacilik olanaklart bakimindan ithalat 6nlnde
herhangi bir engel bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir. Dolayisiyla ithalatin,
halihazirda spot alim-satimlar ¢ergevesinde arz dengesizliklerini gidermenin
otesinde, fiyatlarin serbest birakiimasi durumunda TUPRAS'In fiyatlandirma
stratejisi Uzerinde kontrol islevi gorebilecek potansiyel bir rakip olarak
degerlendirilebilecedi anlagiimigtir.

Ayrica, daha ©nce aciklanan ithalat kisittamalarinin 6tesinde OFM’nin
kaldiriimasiyla birlikte, dagitim sirketlerine taninan sabit ve esit marjlarin sona
ermesinin, bu tesebblsleri en ucuz Urin teminine yoOneltmesi de
beklenmektedir. Rafinerinin fiyatlandirma secenekleri bakimindan bir
dederlendirme yapilabilmesi ise rafinaj faaliyetinin mali yapisinin
incelenmesini gerektirmektedir.

Rafinaj sektorl, dlcek ekonomisi kapsaminda faaliyet gostermekte ve daha
blylk olgekli isletme boyutlarina dogru ilerlemektedir. Dinya genelinde
rafineri bUyuUklUkleri ve uzun bir donem boyunca gelisimi incelendiginde,
kapasitesi ve kapasite kullanim orani ylksek rafinerilerin digerlerine goére
daha avantajli oldugu gortlmektedir.

Diger petrol faaliyetlerine benzer sekilde, rafinaj da sermaye yogun bir yapi
arzetmektedir. Bir Avrupa rafinerisinin sabit-degisken maliyet yapisi
incelendiginde, sabit maliyetlerin, toplam isleme maliyetine yansima oraninin,
%70’in Uzerinde oldugu tespit edilmistir. Bu durumun iki sonucu
bulunmaktadir: birincisi ylksek karlilik i¢in rafinerinin tam kapasite ile
calismasi gerekliligi, ikincisi ise, batik maliyetlerin yuksekligi nedeniyle zarar
etse de, degisken maliyetleri karsilayabildigi surece rafinerilerin ¢alismaya
devam etme zorunlulugu. Bu dogrultuda, gunumuz kosullarinda rafinaj, arz
fazlasinin ortaya ¢iktigi ve rekabetc¢i pazarlarda kar marjlarinin distk oldugu
bir sektérdir. Bu cercevede dosya mevcudu bilgilerden, TUPRAS ile
erigilebilir pazarlardaki rafinerilerin basit ve kompleks tip rafineri ayrimina
dayali uzun dénemli marj karsilastirmasinin yapildigi anlasiimistir.
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Son yillarda TUPRAS’In sahip oldugu gorece yiiksek kar marjlari, OFM ve
ithalat kisitlamalarinin sagladigi suni 6nlemlerden kaynaklanmaktadir. Bu
onlemlerin kaldirilmasi durumunda, erisilebilir pazarlardaki rafinerilerden ucuz
arin arayigindaki dagitim sirketlerinin ithalatlan yoluyla gelecek baskilar
artacagindan, TUPRAS'In fiyat artirma olanaklarinin kisith olacagdi kanaatine
varilmistir. Ancak, pazarda arz guvenliginin saglanmasi zorunlulugu ve
ithalatin spot piyasa kosullarinda daha ¢ok denge iglevi gortuyor olmasi,
fiyatlar serbestlestirildikten sonra TUPRAS’In fiyatlandirmada belirleyici bir
guce sahip olabilecedini gostermektedir.

H.3.4. islemin Degerlendirilmesi
H.3.4.1. Rafinaj Pazari Bakimindan Devralma isleminin Degerlendirilmesi

TUPRAS rafinaj pazarinda, devralan Efremov ise petrol sektdriniin Gretim,
rafinaj ve dagitim seviyelerinde faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle islem
yatay ve dikey olmak Uzere iki agidan degerlendirilmistir.

H.3.4.1.1. Devralmanin Yatay A¢idan Degerlendirilmesi

TUPRAS, rafinaj pazarinda %.... pazar payina sahiptir. Efremov ise petrol
faaliyetlerinin her agsamasinda yer almakla birlikte, Turkiye sinirlari dahilindeki
rafinaj pazarinda herhangi bir etkinligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yatay
acidan devralma sonrasinda, islemin mulkiyet transferi seklinde olmasi
nedeniyle TUPRAS’In pazar payinda bir artis ve rafinaj pazarinin yapisinda
herhangi bir degisiklik gerceklesmeyecek, Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
yeni bir hakim durumun vyaratiimasi ya da gugclendirimesi s6z konusu
olmayacaktir.

H.3.4.1.2. Devralmanin Dikey Ag¢idan Degerlendirilmesi

Petrol sanayiinde dikey butinlesme, esasen birincil faaliyetler (arama, Uretim)
ile ikincil faaliyetlerin (rafinaj, tasima, depolama, dagitim) bir arada
yuratulmesini  ifade etmektedir. Ancak, ikincil faaliyetlerde bulunan
tesebblslerin kendi aralarinda dikey batinlesmesi de s6z konusu
olabilmektedir (rafinaj ve dagitimin birlestiriimesi gibi).

Genel olarak dikey butinlesmenin tesebblslere saglayacadi yararlara
asagida yer verilmistir:

-Islem maliyetlerinin azaltiimasi

-Hammadde arz guvenliginin saglanmasi

-Sermaye maliyetlerini azaltiimasi ve kar istikrarinin saglanmasi
-Mevcut pazarin korunmasi ve gelistiriimesi

-Uzun vadeli anlagmalardan kaynaklanan sorunlarin ortadan kaldiriimasi
-Guvenilir veri temini ve uzun vadeli plan yapabilme olanagi.

Yukarida siralanan avantajlara bagli olarak, petrol sektdrtiindeki birincil ve

ikincil faaliyetler arasindaki dikey butlnlesik yapinin giderek arttigi, 2000 yili
itibariyla dinya genelindeki en buylk 50 petrol sirketinden yalnizca Ggundn
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rafinaj-Uretim butunlesmesi disinda faaliyet gosterdigi, oranlari farkli olmak
Uzere dikey batlnlesik yapi icerisinde oldugu goértulmektedir. Nitekim yurt ici
piyasada etkinlik gosteren ATAS Rafinerisi'nin de, ortaklari olan Shell ve
BP’nin ham petrol arama, ¢ikarma, rafinaj ve nihai Griin dagitimi seviyelerinde
faaliyette bulunmasi nedeni ile dikey butlnlesik bir yapi igcerisinde oldugu
gOrulmektedir.

Ayrica, ¢ok uluslu sirketlerin entegrasyonu baglaminda dikkate alinmasi
gereken 6nemli bir ayrim ise, operasyonel-finansal batlinlesme kavramlaridir.
Her ikisinde de devralinan girketin mulkiyeti devralan tarafa gegmekle birlikte,
operasyonel butinlesmede ayrica hammadde temin iligkisi yaratiimakta,
finansal butinlesmede ise devralinan sirketin hammadde temini bakimindan
en avantajli pazarlari kullanmasina olanak taniyan bir ticari karar alma sureci
hedeflenmektedir.

ilk ayrim cgercevesinde Efremov'un ham petrol Ureticisi Tatneft'in kontrolii
altinda olmasi nedeniyle devralma isleminin, sirasiyla birincil ve ikincil faaliyet
gruplarinda yer alan “ham petrol tretimi” ve “rafinaj” faaliyetlerinin birlesmesi
sonucunu dogurdugu goérulmektedir. Diger ayrim gergevesinde ise devralan
Efremov’un halihazirda, TUPRAS’a belirli bir miktarda hammadde temin
etmesi nedeniyle igslemin hem operasyonel hem de finansal bir entegrasyon
olarak gerceklestiriimesi olasiligi bulunmaktadir. Zira, devralma sonrasinda
hammadde temin iligkisi gelistirilerek, isleme operasyonel bir entegrasyon
karakteri kazandirilabilecegi gibi, TUPRAS'In alternatif temin kaynaklari
arasinda secim yapabilmesi temelinde, finansal bir entegrasyonla da sinirh
tutulabilecektir.

Fiyatlandirma uygulamalarinin, rafinaj faaliyetinin ve Turkiye pazarinin
Ozellikleri kapsaminda sekillenmesi beklenmektedir. Fiyat olusumu konusunda
oncullik edilebilirse de, yapisal degisiklikler sonrasi ithalatin yaratmasi
muhtemel fiyat baskisi kargisinda dikey butinlesmenin, hammadde fiyatindaki
olasi avantajlar kanallyla daha rekabetci bir yapi olusturmasi da ihtimal
dahilindedir.

Ancak dosya mevcudu bilgilerden, ithalatin yol agacagi baskinin blyuk olgtde
potansiyel bir nitelik tagimasi, bir bagka deyisle mevcut ithalatin buyuk odlgtude
spot alimlardan ibaret olmasi nedeniyle TUPRAS’In, “hammadde temininde
dikey entegrasyon yoluyla elde edecegi avantajlara” bagl olarak kapasite
artinmina gitmek suretiyle, ithalatin spot karakterini korumaya ve uzun
donemli anlasmalara dayali yapisal bir karakter kazanmasini 6nlemeye
calisabilecegi, bu durumun da pazara giris engeli yaratabilecegi anlasiimistir.

Dikey entegrasyonun temelinde bulunan gorus cercevesinde, finansal ve
operasyonel ayrim baglaminda yapilacak tercihler, hammadde temininde
maruz kalinan ‘“iglem maliyetlerinin” kargilagtirmal buyukligune baghdir.
Buradaki karsilastirma, operasyonel bir baglanti kurulmasi halinde ortaya
clkan kazang kaybi ile piyasadan hammadde temini halinde ortaya ¢ikan ek
maliyet kalemlerinin  buydkli0glu arasinda yapilmaktadir. Spot petrol
piyasalarinin geligsmiglik duzeyi ve buna bagll olarak ortaya ¢ikan alternatif
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satis secenekleri, bu degerleme ve karsilastirma surecinin kisa dénemler
icinde zit sonuglar Uretebilmesine yol agmaktadir.

Efremov tarafindan Uretilen ham petrol ile TUPRAS'In rafinaj islemleri
arasindaki operasyonel baglanti da, ham petrol ve nihai trln fiyatlar ile farkli
hammadde segeneklerine dayali olarak olusan rafineri marjlarinin suarekli
olarak karsilastirimasi suretiyle sekillenecektir. Dolayisiyla zaman zaman
farkl hammadde secgeneklerinin kullanimi gindeme gelebilecektir. Bu
durumda, ithalatin imkan verdigi Olculerde arz ve fiyat dengesizlikleri
giderilebilirse de ithalatin blyluk Olgide spot piyasalara bagh olmasi
kargisinda uzun doénemde daha rekabet¢i bir piyasa yapisinin olusturulmasi
onem arzetmektedir.

Diger bir husus, Turkiye’de nihai Grun talebinde ortaya ¢ikacak geniglemelerin
boyutudur. Ylksek boyutlarda gergceklesmesi halinde, ithalat yaninda ek
kapasite yatirmlarinin da degerlendiriimesi gerekmektedir. Ithalattan
beklenen faydanin saglanamamasi halinde, sektorin uzun donemde
rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi ve spot piyasalara bagdimli bir yapinin
kirlimasi, uzun dénemde gerceklestirilecek ek kapasite yatirimlarinin seyrine
baghdir. Burada TUPRAS'In talep projeksiyonlari cergevesinde izleyecedi
strateji, rafinaj pazarinin gelecekteki yapisi Uzerinde son derece etkili bir hal
almakta ve rekabetgi bir yapilanmanin sekillendiriimesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Turkiye’de nihai Urin talebinin arttigi yonindeki projeksiyonlarin
ve BakU-Ceyhan boru hattinin ardindan rafinaj piyasasinda ortaya gikabilecek
yeni gelismelerin, daha rekabetgi bir rafinaj sektdrinin olusturulmasi
bakimindan yeni firsatlar yaratabilecegi, ancak bunlarin degerlendirilebilmesi
icin  TUPRAS’In yatirm programlarinin izlenmesi gerektigi kanaatine
variimistir.

Devir iglemiyle dogrudan ilgili olmamakla birlikte dikey butinlesme agisindan
6nem arzeden diger bir husus, 5015 sayili Kanun'la rafinerilerin dagitim girketi
kurmalarina izin verilmesidir.

Esas itibariyla bu iglem, Turkiye'de petrol faaliyetleri bakimindan ilk defa
ortaya c¢ikan bir durum degildir. ATAS rafinerisinin ortaklik yapisi dikkate
alindiginda, bu sirketin ortaklarinin Turkiye dagitim pazarinda uzun suredir
yer aldiklari, bu haliyle Kanun’'un var olan bir durumu dizenledigi
gOrulmektedir.

5015 sayih Kanun ile, rafinerilerin dagitim sirketi kurmalari halinde, ticari
acidan bu sirkete sagladiklari avantajlari diger dagitim sirketlerine de
tanimalari gerektigi yonunde (bir baska deyisle ayrimciligi énleyici) tedbirler
alinmistir.

Ayrica, dagitim girketlerinin bayilerle olan iligkileri bakimindan bayilerin
korunmasi yonunde diuzenlemeler yapilmistir. Belirli surelerle tek elden satin
alma anlagmalari yapilmasi, dagitim sirketinin kendi igletecegdi bayilerin genel
bayilik sistemi igindeki oraninin %15’le sinirh tutulmasi bu didzenlemelere
ornek olarak gosterilebilir.
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H.3.4.2. Petrokimya Pazarina iligkin Degerlendirme

Petrokimya Griinlerine iligkin ilgili Griin pazarlarinda, TUPRAS’In 2003 yilindaki
cirosu ve pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmigtir.

Tablo 14- TUPRAS’In 2003 yilindaki Cirosu ve Pazar Paylari

ilgili Pazar Cirosu (TL) Pazar Payi (%)

s

kS

sBR e

¢cBr e

TUPRAS yukarida yer verilen Griinlerin yurt igi piyasadaki tek Ureticisi
konumunda olup, Uretim kapasitesi i¢ piyasadaki talebi kargilamakta yetersiz
kalmaktadir. Olusan talep fazlasi ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

Efremov’un ilgili cografi pazarda s6z konusu uUrunlere iligkin bir faaliyeti
bulunmamaktadir. Bu nedenle, her ne kadar TUPRAS'In SBR ve CBR
pazarlarindaki pazar pay! oldukga ylksek olarak gergeklesse de, Efremov’un
bu pazarlarda etkinliginin olmamasi nedeniyle devralma isleminin rekabeti
onemli Olclde azaltacak sekilde hakim durum yaratmasi veya mevcut bir
hakim durumu guglendirmesinin s6z konusu olmadidi kanaatine varilmigtir.

H.3.4.3. Denizyolu ile Ham Petrol ve Nihai Uriin Tasimaciigi Pazarina
lliskin Degerlendirme

TUPRAS’In %79.98 hissesine sahip oldugu DITAS, Tirkiye'nin énde gelen
tanker ve denizcilik sirketlerindendir. TUPRAS, tanker tasimacilik hizmetini,
DITAS kanaliyla sahip oldugu iki tanker ve Tirk bayrakli gemiler yoluyla
gerceklestirmektedir.

Ote yandan DITAS; vyerli ve yabanci tankerleri kiralayarak gemi sahipleri ile
hampetrol veya petrol Urianlerinin ithalat veya ihracatgilari arasinda aracilik
g6revi yapmaktadir. TUPRAS ayrica, rafinerilerinde hizmet veren romérkor ve
palamar botlarinin isletmesini Ustlenmekte, bu sayede terminallerin ve
yanasan tankerlerin teknik emniyetlerini saglamaktadir.

Dosya mevcudu bilgilerden, DITAS tarafindan yerine getirilen hizmetlerin,
ithalat olanaklarina iliskin agiklamalara parelel sekilde, uluslararasi bir nitelige
sahip bulundugu, bu haliyle pazar payinin ihmal edilebilecek kadar dusuk
oldugu kanaatine variimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Turkiye Petrol Rafineleri A.S. (TUPRAS)nin %65,76 oraninda
hissesinin  Ozellestirme yoluyla Efremov Kautschuk GmbH'a
devredilmesi isleminin, taraflarin ilgili Grin pazarindaki toplam cirolar
ve pazar paylari bakimindan 1998/4 sayih Teblig'in 5. maddesinde
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belirtilen esiklerin agilmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun kapsaminda
izne tabi bir devralma igslemi olduguna OYBIRLIGI ile;

- Bildirim konusu devir islemi ile;

1- TUPRAS'In faaliyette bulundugu petrokimya ve deniz tagimaciligina
iliskin pazarlarda, rekabeti dnemli dlclide azaltacak sekilde bir
hakim durum vyaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi sonucuna yol agiimadigina,

2- Rafinaj pazarinda TUPRAS’In mevcut hakim durumunun, islem
sonrasinda rekabeti 6nemli dl¢clide azaltacak sekilde guglendirmis
olmayacagina

bu nedenle bildirim konusu devralma islemine izin verilmesine OYCOKLUGU
ile;

3- Ancak, ham petrol faaliyetleriyle dikey butlnlesik bir yapinin ortaya
¢ikmasindan kaynaklanan avantajlarin, ithalat ve rafinaj sektoru
bakimindan pazara giris engeli yaratabilecegi gézonunde tutularak,
4054 sayili Kanun'un 6. maddesi kapsaminda degerlendirme
yapilimasini teminen TUPRAS'In kapasite artis yatirimlarinin
Rekabet Kurulu'nca izlenmesine OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKCESI
(29.01.2004 tarihli ve 04-09/77-19 Sayili Kurul Karari)

Turkiye Petrol Rafineleri A.S. (TUPRAS) nin %65.76 oranindaki
hisselerinin  6zellestirme yoluyla devredilmesi iglemine izin verilmesi
yonundeki cogunluk goristne asagidaki gerekgelerle katilamiyorum :

. Rekabet Kurulu'nun 1998/4 sayili "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmesi igin Rekabet Kurumu'na
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebligi"nin 4 Gncu maddesi uyarinca 09.01.2003 tarihli ve
03-03/16-M sayili Karar ile Kurul gorist olusturulmus ve bu goriste;
"Bildirimde yeralan iki segenek agisindan bu asamada Rekabet Kurulu
tarafindan bir takim On kosullar getiriimesinin gerekmedigi, ancak alici
adaylarinin belli olmasindan sonra yapilacak degerlendirmelerde ortaya
cikabilecek yatay ya da dikey entegrasyonun Kanun'un 7 nci maddesi
kapsaminda, olusabilecek belli nitelikteki yapilarin ise Kanun'un 4 ve 5 inci
maddesi kapsaminda degerlendirilecegi ve gerekli goérulirse kosul ve
yukumlaliklerin belirlenebilecedi veya izin verilmeyebilecegdi" hususlarina yer
verilmistir.

Dolayisiyla Kurul alici adaylarina gore, piyasanin ve rekabetci ortamin
dederlendiriimesini ihale sonrasi yapacagini, kosul ve yukumlGluk
ongorulmesini veya izin verilip verilemeyecedini de bu asamada yerine
getirecegini acikca dnceden Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'na bildirmistir.

ihale sonrasi izin kararinda, daha énce génderilen Kurul gérisinin,
hatta yapilan tespitler bakimindan Kurul gorisu oncesi hazirlanan "Mesleki
Daire Gorusu"nun de gbéz 6nunde bulundurulacagi dogaldir.

Il. Kurul'un izin kararina dayanak olusturan 26.01.2004 tarihli raporda
bazi Dbilgiler eksiktir ve bu eksiklikler etkin rekabetin engellenip
engellenmeyecegdinin tesbiti ve rekabet hukuku degerlendirmelerinde 6nem
tasimaktadir. Soyle ki;

- Ihaleyi kazandigi bildirilen "Efremov Kautschuk GmbH" nin %49
payina sahip olan "Renix Finance Corporation" nun ortaklk yapisi
arastinrimamis ve gerekli bilgiler rapora yansitiimamigtir (s. 3).
Sadece raporun 4 Uncu sayfasinda, Renix Finance Corporation'un
ingiliz Virgin adalarinda kurulu, finans ve danismanlik hizmetleri
sunan bir girket oldugu belirtiimis, ancak sermaye dagihmi ve
portfdy bilgileri verilmemistir. Efromov tesebbusinin %51 paya
sahip Tatneft tarafindan kontrol edildigi ve devralmalarda kontrole
sahip tesebbuslerin 6nemli oldugu gerekge gdsterilerek, bu bilgilerin
onemsiz oldugu ileri surtlebilirse de, hem %51 ve %49 oranlarinin
degdigkenlik riski, hem de tesebbuslerin ilgili pazarda faaliyetlerinin
bulunup bulunmadidinin tespiti bakimindan tasidigi 6énem, bu
gerekceyi hakli  gdsteremez.  Ozellkle, Renix Finance
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Corporation'un portfoyinde petrol faaliyetiyle istigal eden tesebbls
hisselerinin bulunmasi hususu ve olasi dogrudan veya dolayli
baglantilar, yapilacak degerlendirmede dikkate alinmak zorundadir.

- Diger taraftan Efremov'un hakim tesebbusl Tatneft'in ortaklik yapisi
da raporda ortaya konulmamigtir. Bu baglamda, %17.99 paya sahip
yabanci yatinmcilara ve %42.96 paya sahip Rus yatirrmcilara
aclklik getirilmesi ve bu paylarin maliki tesebbuslerin gosteriimesi
gerekirdi. Bu bilgiler de pazarin yapisi ve dikey butinlesme
acisindan degerlendirmede g6zéninde bulundurulacakti.

lll. Devralmaya izin verilmesi kararinda bir diger eksiklik, devralmanin
(ihalenin) taraflarinin timuayle belirtilerek raporun hazirlanmamasi ve Kurul
kararinda tum taraflarla ilgili degerlendirme yapilamamasidir.

1998/4 sayili Teblid'in 7 nci maddesinin yaptigi yollama nedeniyle
Ozellestirme islemlerinde de uygulanacak 1997/1 sayili Tebligd'in 5 inci
maddesine ve Teblig ekindeki Bildirim Formlarina goére, birlesme veya
devralmaya taraf olan tesebbuslerin (hatta, taraf olan diger tesebbuslerin)
aclkca ve ayrintil olarak gosteriimesi gerekmektedir. Rekabet Kurumu'nun
26.01.2004 tarihli raporunda; Ozellestirme Idaresi Baskanh@ tarafindan
gonderilen yazilarda "Efremov Kautschuk GmbH"nin, ortak girisim (O.G.)
ortagi olarak degil, tek basina ihaleye katildidi, ancak ihale sarthamesinin 18
inci maddesi uyarinca Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun kararini miteakip,
Efremov'un Zorlu Grubu ile bir O.G. kurabilecedi ve Hisse Satis
Sozlesmesi'nin bu ortak girisim ile yapilacaginin ifade edildigi belirtiimektedir
(Bkz. Rapor, s.1 ve 2, ekler).

Rekabet Kurulu izin konusunu 4054 sayili Kanun'un 7 nci maddesi,
1998/4 ve 1997/1 sayilli Teblig hikUmleri cergevesinde degerlendirmek
zorunda olup, Kurum, bu duzenlemelerin dngérdugu gerekli bilgileri toplayarak
raporunu eksiksiz tamamlamak durumundadir. Kaldi ki, Kanun'un 14 Uncl
maddesi ve 1997/1 Tebligi'nin 7 nci maddesi Rekabet Kurulu'na ayrica bilgi
toplama ve talep imkanini tanimaktadir.

Dolayisiyla Rekabet Kurulu, taraflarla ilgili eksik bilgiye dayanarak
sonuca gitmistir. Ozellestirme idaresi Bagkanligi'nin belirleyecegi tarihte O.G.
olusturulmasi ihalenin bir parcasi ve uzantisi islemdir. Zorlu Grubu ile
Efremov arasindaki bahsedilen protokol Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun
kararinin hemen akabinde uygulanacak ve %51-%49 oranlariyla bu O.G.
TUPRAS'a sahip olacaktir. Kurum'un raporunda ve Kurul'un kararinda pazar
yapisli, rekabet incelemesi hem Efremov tesebbusine, hem de Efremov-Zorlu
Grubu ortakhg@ina (ortak girisimine) gore ayri ayrn degerlendiriimek gerekirdi.
ileride kurulacak O.G.nin bagvuru halinde Rekabet Kurumu tarafindan ayrica
degerlendirilecegi seklindeki karsit bir goris veya yorum, 1998/4 sayili
Teblig'in uygulanmamasi, pazar yapisinin timuyle énceden incelenememesi
anlamina gelir ki, hukuken savunulmasi giictir. ihale sirasinda acikca tespit
edilen bir islemin degerlendirmesini daha ileriye atmanin hakh ve hukuki bir
gerekgesi yoktur.
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IV. izin kararinin dayanag olan raporda ve Kurul kararinda Kanun'un 7
nci maddesi ve 1997/1 sayili Teblig'in 6 nci maddesinin 6ngdérdigu tespit ve
degerlendirmeler yeterince yapilamamig, buna bagl olarak devralmaya izin
verilmistir.

Herseyden once, devralma suretiyle "hakim durumun guglenmesi"
olasilik olarak kabul edilmis, fakat izin verme islemine engel olusturacak
boyutta degerlendiriimemistir.

TUPRAS'In faaliyette bulundugu petrokimya ve deniz tasimacilig
pazarlarinda devralmanin, rekabeti 6nemli dlclide azaltacak sekilde bir hakim
durum yaratmasi veya mevcut bir hakim durumu gug¢lendirmesi sonucuna yol
acmayacag tespiti dogrudur. Ancak, yine TUPRAS'In agirlikli olarak faaliyette
bulundugu rafinaj pazarinda ayni sonuca ulagsmak mimkuin gérinmemektedir.

Cunku, hakim durumun guglenmesi tespiti yapilirken, tek gosterge
olarak "pazar pay!" kabul edilemez. Bunun diginda giris engeli yaratiimasi,
dikey butinlesme hususlari da géz 6ntne alinir. Rekabet Hukuku literatirt ve
uygulamasinda, ATAD kararlarinda, dikey butunligin saglandidi hallerde,
bunun rakipler icin dnemli bir giris engeli olusturdugu kabul edilmektedir.
Raporun, degisik yerlerinde (s. 40 v.d.) ve sonu¢ kisminda, ithalat ve rafinaj
sektorl bakimindan dikey butinlesmenin giris engeli yaratabilecegi tespit ve
kabul edildikten sonra, izin verilmesinin dnerilmesi ve kosulsuz izin verilmesi
karari bir geligki olarak yorumlanabilir. Ham petrol, rafinaj pazar ve ithalatta
devralma sonucunda hi¢bir degisikligin olamayacagini, pazar yapisinin aynen
kalacagini ve hakim durumun gug¢lenmeyecegdini iddia etmenin Rekabet
Hukuku anlaminda gerekc¢elendirilemeyecegini dugunuyorum.

V. Cogunluk oylariyla ithalat ve rafinaj sektoru bakimindan
devralmanin giris engeli yaratabilecedi sonucu benimsenmekle birlikte,
mevcut hakim durumun guglenmis olmayacagindan hareketle kosulsuz izin
verilmesi karari alinmigtir. Iznin kosulsuz verimesi de siralayacagim
gerekgelerle dogru olmamigtir:

Ozellikle gegis dénemi olarak adlandirabilecegimiz, 5015 sayili Petrol
Yasas! ile getirilen degisikliklerin uygulanmaya baslayacagi tarihe kadar
(Ocak 2005, bir ihtimal Temmuz 2005) olan dénemde, eski mevzuat ve
uygulama nedeniyle ve pazar yapisindaki degisiklikler baglaminda bazi
kosullarin veya yukumluliklerin 6ngoérilmesi gerekmektedir. Cunkd, bu
donemde regllasyon kurulugsu olan Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu
(EPDK) henuz devreye girmeyecek ve mevcut dizenlemeler uygulanmaya
devam olunacaktir. Rekabet Kurulu ayrica bir tedbir 6ngérmedidi icin, dikey
batinlesmenin ve hakim durumun gug¢lenmesinin yaratacagi olumsuzluklar
giderilemeyecek, nihayet hakim durumun koétlye kullanilmasi imkanlarinin
onu acilmis olabilecektir.

Tarkiye, ham petrol agisindan kisa ve orta vadede ithalata bagimli
durumdadir. Devralan firmanin pazar payi ve kontrol glcu dikkate alindiginda,
ithalatin énemi acgikca ortaya c¢ikar. Dolayisiyla yeni girigsler ve kapasite
arttinmi 6nem kazanir. Dagitim sirketlerinin ithalat imkani varsa da, bir takim
yasal ve teknik kisitlamalara tabidir (Rapor, s.26). Nitekim, bu sirketler ithalat
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imkanini ancak %40 oraninda kullanabilmislerdir. Kaldi ki, dagitim sirketlerinin
yurtici satislarinin en az %60'!n1 TUPRAS'tan alma zorunlulugu gecis
déneminde de devam etmektedir. TUPRAS'tan alma zorunlulugunun
rekabetci yaplyl bozdugu raporda acikca ifade edilmistir (s.27). TUPRAS'In
ileride dagitim ayagina sahip olmasi durumunda, ara dénemde sorunlarin
dogabilecedi goz ardi edilmemelidir. Otomatik Fiyatlandirma Mekanizmasi
(OFM), dikey bitiinlesme nedeniyle yeterli olmayabilir. ithalat baskisi da bu
anlamda etkin rol oynayamaz. Tum belirtilen bu gerekgelerle Kurul
devralmaya izin vermis olsa dahi, en azindan gegis ddoneminde rekabetgi
piyasanin saglanmasina yonelik olarak;

- Uretim-rafinaj dikey biitiinlesmesinden dogacak sorunlar,

- Asiri fiyatlandirma,

- Diger ithalatgi tesebbuUslere zorlastirici uygulamalar,

- Belirlenen orandaki satin alma zorunlulugunun kéttye kullaniimasi,
- Giris engelleri,

- Kapasite arttirimi,

bakimindan tedbirler ve yukumlalikler éngérmeli veya kosullar getirmeliydi.
Halbuki Kurul kendisine sadece bir izleme gorevi yukleyerek, "Ancak, ham
petrol faaliyetleriyle dikey butinlesik bir yapinin ortaya c¢ikmasindan
kaynaklanan avantajlarinin, ithalat ve rafinaj sektdéri bakimindan pazara giris
engeli yaratabilecegi gozonunde tutularak, 4054 sayilli Kanun'un 6 nci
maddesi kapsaminda degerlendirme vyapilmasini teminen TUPRAS'In
kapasite artis yatinmlarinin_Rekabet Kurulu'nca izlenmesine" seklinde bir
karar almigtir.

Kurul'un, kapasite artis yatinmlarini izlemesi, Rekabet Hukuku ve
devralmalar anlaminda ne bir kosul, ne de bir yukimlaliktir. Rekabet
mevzuatina gore tedbir ve yukumlulliklere uyulmamasi, sorusturma agilmasini
velveya idari para cezalarini gundeme getirir. Buna karsin, izlemenin tedbir
(kosul ve yukumlalik) anlaminda bir etkinliginin olamayacagi aciktir.
(20.02.2004)

Prof. Dr. Zuhtua AYTAC
Kurul Uyesi
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(Rekabet Kurulu’nun 29.01.2004 tarih ve 04-09/77-19 sayili Karan)

KARSI OY GEREKGESI

Turkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)Ynin % 65,76 hissesinin
Ozellestirme yoluyla devredilmesi iglemine izin veriimesine dair Kararina
asagida belirttigim nedenlerle katilamiyorum.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.maddesi ve
Rekabet Kurulu'nun 1998/4 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmesi i¢in Rekabet Kurumu’na Yapilacak On Bildirimlerde
ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
bakimindan s6z konusu devralma iglemi izne bagli bir devralma olup, hukuki
gecerlilik kazanabilmesi igin, Rekabet Kurulu’nun ilgli tebliginde belirtilen usul
cercevesinde izin alinmasi zorunludur.

Rekabet Kurulu’nun izin verme iglemi, s6z konusu Teblig’de belirtildigi
Uzere “ihale isleminin sonuglanmasindan sonra” Kurulca verilen nihai karardir.

Bahse konu Kurul Karar’'nin 2.maddesindeki tespit ile “Rafinaj
pazarinda Tldpras’in mevcut durmunun, islem sonrasinda rekabeti dnemli
Olclde azaltacak sekilde guglendirmis olmayacagina; bu nedenle bildirim
konusu devralma iglemine izin verilmesine karar verilirken, 1998/4 sayili
Teblig'in 6.maddesinde “izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul”
cercevesinde, Rekabet Kurumu’na yapilacak miracaatin sekli, incelemenin ve
bilgi, belge temininin esaslari belirlenmis oldugundan asagidaki sartlarin
saglanmasi gerekmektedir.

- Izin bagvurusunda, ihaleye istirak eden “...her teklif sahibi igin
bagimsiz dosyalar seklinde yapilir’ ve,

- Ozellestirme Iidaresi Bagkanlidi, ihale igin teklif veren tesebbis ya
da tesebbus birliklerine iliskin kendisine ulasan bilgi ve belgeleri

ihalenin sonuglanmasini beklemeksizin Rekabet Kurumu’na iletir.”

S6z konusu Ozellestirme izin basvurusunun goérusuldugua 29.01.2004
tarinli Kurul Toplantisinda, s6z konusu dosya muhtevasinda karar almak igin
elzem olan agagidaki bilgi ve belgelerin eksik oldugu tarafimizdan ifade
edilmis, dosya sahibi 1 Nolu Daire Baskanhigr’nca Ozellestirme idaresi ile
temas kurularak bu hususlarin temin edilmesi 6nerilmis olmasina ragmen;
konunun acil oldugu, Ozellestirme Iidaresinde de bu bilgi ve belgelerin
olmadigi, bunlarin temininin mumkuin olamayacagi belirtiimistir. Bu eksikler
giderilmeden konunun karar altina alinmasi, herhangi bir birlesme devralma
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dosyasi icin bile bariz eksikilk olarak digunulmesi gerekirken yukarida
verildigi Gzere 1998/4 nolu Teblig'in 6.maddesine agik¢a aykiri bir uygulama
yapilmistir.

26.01.2004 tarih 2002-1-115/ON-04-IAY sayili Tipras Nihai izin
Raporunda:

1.sayfa 1.paragrafta, ihalede teklif veren 2(iki) tesebbUs tarafindan
doldurulan formlara (Ek 2.3) yer verilmistir denilmesine ragmen,
teklif sahibi Anadolu Ortak Girisim Grubu ile ilgili gerekli bilgilerin
dosyada mevcut olmadigi goriimistir. Bu eksiklik, Ozellestirme
idaresi’nden “Anadolu Ortak Girisim Grubu ile ilgili olarak talep
edilen bilgiler Kurum’'umuza goénderiimemistir.” ifadesi ile raporun
1.sayfa en alt satirinda teyid edilmektedir.

- Raporda ihaleye teklif veren tesebbus, Efremov Kautschuk Gmbh
icin ilgili pazar bakimindan ciro, kapasite, uretim ve ortaklik yapisi,
bagh isletmeleri, hissedarlari, sermaye yapisi ile ilgili incelemeye
yeterli bilgi bulunmamaktadir.

- Rapor eklerinde NYSE'de islem goérdigua belirtilen, %17,99
hissesine yabanci yatirnmcilarin sahip oldugu Taftneft'in ortaklik
yapisi ve hissedarlarina dair bilgilerde eksiklikler vardir.

- Raporun IV - 4 bdliminde sivil tuketim esas alinmig, tablolarda
askeri tlketim belirtiimediginden, Tuapras’'in ciro ve kapasitesi
bakimindan ve Turkiye toplam tlketimi rakamlarinda hesaplama
hatalarn gézlenmektedir.

- Ayrica raporun ilgili boélimlerinde Efremov Kautschuk Gmbh’nin
petrokimya pazarindaki faaliyetleri, TUpras’in hisse yapisindaki 1
adet (C) tipi hisse (bildirim formunda altin hisse deniyor!), Dunya
ham petrol pazari ve ithalat olanaklari boélimlerinde verilen
tablolarda cografi pazarlar, Grin c¢esgitleri, Ditag’in ilgili Grln
pazarindaki durumu ve Tuprasin hakim durumunun etkilerinin
degerlendiriimesi bakimindan bilgi eksikleri gdzlenmektedir.

Diger taraftan Kurul Karar’nin 3.maddesinde pazara giris engeli
yaratabilecegi gerekgesiyle Tupras’in kapasite artis yatirnmlarinin Rekabet
Kurulu'nca izlenmesi tedbirinin, mahiyeti itibariyle ileriye matuf fakat soyut ve
ifade edilis bicimi ile maksadi anlasiimayan, tali bir 6ngoéri oldugu
tarafimizdan muitalaa edilmektedir. Maksadi tartismaya acgik bu tarz bir sart ile
Tarkiye’de yeni yatirrm yapmasinin mi yapmamasinin mi istendigi tesebbise
ve Kararin diger muhataplarina anlatilmasi mumkdn degildir. Yeni komple
yatinm yapmasa bile, iyilestirme, darbogaz giderme, tevsii, modernizasyon
vb. kapasite artirici zorunlu bir yatinm ile dahi, mevcut hakim durumundan
dolayi, herhangi bir devralma birlesme islemi s6z konusu olmadan yuzde bir
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kaclik pazar payi artisinda bile rekabet hukuku bakimindan Kurum’a miracaat
etmesinin mi gerekli goéruldagu belirsizdir. Ayrica, rekabet hukuku baglaminda
dizenleyici kosullar 6ngoérulmesi gereken Petrol Yasasi’nin uygulamada
olmadigi, gegici donem i¢in Kurulumuzca tedbirler/sartlar getirilmesi ihtiyaci
aclkgca bulunurken Tlpras’in kapasite artig, yatirrmlarinin Kurul'ca izlenmesi
tedbiri, rekabet ihlalinin s6z konusu olmadigi ileriki yillarda Petrol Yasasi ile
EPD Kurumu’'na verilmig sektorel dizenleme yetkilerini gz ardi eden bir
yaklasimdir ve kurumlar arasi yetki catismalarina yol agabilecektir.

Rifki [J__NAL
Kurul Uyesi
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