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(1) D.DOSYA KONUSU: Ube Industries, Ltd. ile Mitsubishi Materials Corporation
arasinda cimento is kollar ve ilgili diger is kollarini birlestirmek uUzere bir ortak
girisim kurulmasi iglemi.

20 E.DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 16.11.2020 tarih ve 12345 sayi ile
giren ve eksiklikleri 19.02.2021 tarih ve 15284 sayili yazi ile tamamlanan bildirim
Uzerine dlzenlenen 02.03.2021 tarih ve 2020-4-76/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

3) F.RAPORTOR GORUSU: Ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

(4) Bildirimin konusu; Ube Industries, Ltd (UBE INDUSTRIES) ile Mitsubishi Materials
Corporation (MITSUBISHI MATERIALS) arasinda ¢imento is kollari ve ilgili diger is
kollarini birlestirmek adina, tam islevsel bir ortak girisim kurulmasina iligkindir. NEWCO
Japonya'da tam iglevsel bir ortak girisim olarak, taraflarin ¢cimento is kollari ile diger ilgili
is kollarini birlestirmek amaciyla kurulacaktir. Taraflarin halihazirda, esit oranda sahip
olduklart (%(.....)-%(.....)) Ube-Mitsubishi Cement Corporation (UBE-MITSUBISHI
CEMENT) isimli bir ortak girisimleri bulunmaktadir. islem kapsaminda NEWCO, UBE-
MITSUBISHI CEMENT ile birlesecek ve NEWCO birlesmeden sonra varligini strdiren
tesebbls olacaktir. Planlanan islem ile yeni bir ortak girisim kurulacagindan bildirim
konusu igslem, 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesi gercevesinde bir devralma islemidir.
Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’'in 7. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen esikleri astigi ve dolayisiyla anilan islemin izne tabi oldugu tespit edilmigtir.

(5) 2010/4 sayil Teblig'in 5. maddesinin Gglncu fikrasinda “bagimsiz bir iktisadi varligin
tim iglevierini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir’ hukmunu
icermektedir. Anilan hikim uyarinca dosya konusu iglemin 2010/4 sayih Teblig
kapsaminda bir devralma islemi sayilabilmesi igin i) ortak kontrol altinda bir



(6)

(7)

(8)

21-11/157-66

tesebblsin bulunmasi ve ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel)
olarak ortaya ¢ikmasi seklinde iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

islem taraflarindan UBE INDUSTRIES kendi sirketler grubunun nihai ana sirketi
konumunda olan Japonya'da kurulu bir gsirkettir. UBE INDUSTRIES'in (i) kimyasallar,
(i) insaat/yapi malzemeleri ve (iii) makineler olmak Uzere l¢ temel faaliyet alanit
bulunmaktadir. UBE INDUSTRIES'in Turkiye'de kurulu herhangi bir igtiraki
bulunmamaktadir. UBE INDUSTRIES'in Turkiye cirosu Turkiye disindan yapilan
satislardan elde edilmekte olup bu satislar temel olarak naylon drunleri ve sentetik
kauguktan olusmaktadir.

Ortak girisimin diger tarafi olan MITSUBISHI MATERIALS kendi sirketler grubunun
nihai ana sirketi konumunda olan Japonya'da kurulu bir sirket olup, gelistiriimig tGrGnler
is kolu, metal isciligi ¢ozUmleri is kolu, metal is kolu, cimento is kolu ve gevre ve enerji
is kolu olmak Uzere bes temel is kolu bulunmaktadir.? MITSUBISHI MATERIALS'in
Tarkiye'de kurulu herhangi bir istiraki bulunmamakta olup, Turkiye'de, Turkiye diginda
kurulu istirakleri araciligiyla faaliyet gostermektedir. Bu baglamda MITSUBISHI
MATERIALS'in Turkiye faaliyetleri yalitim (seal) ve fiber optik Grlnleri, bakir Grinleri ile
fabrikasyon Urlnler, elektronik aksamlar ve metal katkili karblr Grtnlerine iliskindir.

islem sonrasinda ortak girisim NEWCO, Japonya'da tam islevsel bir ortak girigim
olarak, taraflarin ¢imento is kollari ile diger ilgili is kollarini birlestirmek amaciyla
kurulacak olup hem UBE INDUSTRIES hem de MITSUBISHI MATERIALS grup
sirketlerinin ¢cimento ve hazir beton is kolu, kalker kaynagi is kolu, komur is kolu,
elektrik gucl (bagimsiz enerji Ureticisi), endustriyel ve kentsel atik geri donusumu is
kolu, ingsaat malzemeleri is kolu ve ilgili diger is kollarini NEWCOQ'ya saglayacaktir.
Bildirim kapsaminda; UBE INDUSTRIES devredilenleri, MITSUBISHI MATERIALS
devredilenleri ve UBE-MITSUBISHI CEMENT?, son mali yillari itibariyle Turkiye'de ciro
elde etmedigi, ayrica Bildiim Formu'nda NEWCO'nun Turkiye'de faaliyet
gostermesine yonelik bir plan bulunmadigi, dolayisiyla NEWCO’nun, Turkiye'de faal
olan bir ig kolunu devralmayacagi, NEWCO’nun, Asya Pasifik ve ABD'deki faaliyetleri
Uzerine yogunlasacagi ve Turkiye'de faaliyet gdstermesinin planlanmadigi bildirilmistir.

1 Kimyasallar: UBE INDUSTRIES, kimyasallar is kolu altinda temel kimyasal Griinler, yiksek islevsellige
sahip Urdnler ve ilaglar sunmaktadir.

insaat/yapi malzemeleri: ingaat/yapi malzemeleri is kolu altinda gesitli ingsaat malzemeleri, gimento ve
diger drlnleri sunmaktadir. Ayrica bu is kolu toptan enerji saglama faaliyetlerinde de bulunmaktadir.
Makineler: Makineler is kolu altinda ise basin¢l d6kim makineleri ve enjeksiyon kaliplama makineleri
ile konveyor ve grinder gibi endustriyel makineleri dahil olmak tzere kalip makineleri Uretiimekte ve
pazarlanmaktadir. UBE INDUSTRIES ayrica képrii ve demir yapilari inga etmektedir.

2 Gelistirilmis Griinler is kolu: Baslica Urlnleri bakir alagimi Grinleri ile elektronik materyallerdir.

Metal isciligi c6zumleri is kolu: Baslica urtnler metal katkili karblr (cemented carbide) ve sinterleme
aranleridir.

Metal is kolu: Baglica faaliyetler (bakir, altin, gimis ve silfurik asit dahil olmak Gzere) bakir eritme ve
inceltmedir.

Cimento is kolu: Baslica Urinler gimento, agrega, hazir beton ve beton Grtnleridir.

Cevre ve eneriji is kolu: Baslica hizmetler ev aletleri geri dénisim, otomobil geri dénlisiimU, metal ve
recgine vb. geri ddnlsimu, ugucu kil yakma islemi, biogazlastirma ve yenilenebilir enerjidir.

3 MITSUBISHI MATERIALS ve UBE INDUSTRIES, UBE-MITSUBISHI CEMENT'i 1998 yilinda Gizerinde
esit paya sahip olacak sekilde bir ortak girisim olarak kurmuslardir. Cevabi yazida, taraflarin UBE-
MITSUBISHI CEMENT vasitasiyla konsolide edilmemis c¢imento satiglari ile lojistik islevlerini
birlestirdikleri ifade edilmektedir. UBE-MITSUBISHI CEMENT c¢imento Urlnlerinin toptan satisini ve
dagitimini gerceklestirmektedir. UBE-MITSUBISHI CEMENT Japonya'nin birgok yerindeki musterilere
hizmet vermektedir ve MITSUBISHI MATERIALS ve UBE INDUSTRIES tarafindan Uretilen gimentolari
satmaktadir.
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Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda 29.09.2020 tarihinde imzalanan Ortak
Girisim Sozlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. NEWCO Japonya'da tam iglevsel bir
ortak girisim olarak, taraflarin ¢imento is kollari ile diger ilgili is kollarini birlestirmek
amaciyla kurulacaktir. S6z konusu islem kapsaminda hem UBE INDUSTRIES hem de
MITSUBISHI MATERIALS grup sirketlerinin gimento is kolu ile diger ilgili is kollarini*
NEWCOQ'ya saglayacaktir. Taraflarin halihazirda, esit oranda sahip olduklari (%(.....)-
%(.....)) Ube-Mitsubishi Cement Corporation (UBE-MITSUBISHI CEMENT) isimli bir
ortak girisimleri bulunmaktadir. Islem kapsaminda NEWCO, UBE-MITSUBISHI
CEMENT ile birlesecek ve NEWCO birlesmeden sonra varligini surdiren tesebbus
olacaktir. Bu sekilde NEWCO’nun (i) UBE INDUSTRIES devredilenleri ve MITSUBISHI
MATERIALS devredilenleri ile (i) UBE-MITSUBISHI CEMENT'in birlesiminden olusan
ve gimento sektorine yogunlasacak olan bir ortak girisim olmasi hedeflenmektedir.
Bildirim Formu’nda taraflarin bu islem araciliiyla ¢imento is kollarini gelistirmeyi
hedefledigi ifade edilmektedir.

Ortak Kontrol: Ortak kontrollin varhdinin gerceklesip gergeklesmedigini tespit ederken
ana tesebbuslerin esit oy hakkina sahip olmasi veya karar organlarinda esit Uyeyle
temsil edilmesi; ana tesebbuslerden bazilarinin azinlik paylarina sahip olmasina
ragmen veto haklarini elinde bulundurmasi, oylamalarda ortak hareket edilmesi gibi
hususlar belirleyici olmaktadir. Yani, ortak kontrol sadece hissedarlik yapisiyla degil,
karar alma sureci, yonetim mekanizmasi, sirketin dnemli kararlarinda veto hakkinin
varhdi, hukukiffiili olarak oy haklarinin birlikte kullaniimasi ihtimalleri ve belirleyici oyun
(casting vote—kesin neticeyi belirleyen oy) yoklugu gibi faktérlerin degerlendiriimesiyle,
niceliksel olmaktan ¢ok niteliksel olarak test edilen bir kavramdir.

Bildirim Formu’nda, NEWCO’nun kurulduktan sonra Ortak Girisim S6zlesmesi'nin eki
olan Esas Sozlesme® hiikkiimlerine tabi olacag ifade edilmektedir®. Esas Sézlesme'ye
gore genel kurul kararlari toplantida hazir bulunan hissedarlarin gogunlugunun olumlu
oyu ile alinacak olup bunun icin ise oy kullanabilecek hissedarlarin gogunlugunun
toplantida hazir bulunmasi garti aranacak, ayrica yine Esas Sdzlesme uyarinca
NEWCO'nun yonetim kurulu Gyeleri bir genel kurul karari ile secilecek olup (.....) adet
yonetim kurulu Gyesi olacaktir. Ortak Girisim Sozlesmesi'nin 2.1. maddesinde de
belirtildigi Uzere yonetim kurulu Uyelerinden (.....) UBE INDUSTRIES (.....) ise
MITSUBISHI MATERIALS secgecektir. %(.....)-%(.....) hissedarlik yapisi gbz 6nune
alindiginda taraflarin ortak girisimin ticari politikalarini belirlemek adina ortak karar
vermelerinin gerektigi gorulmektedir. Ayrica taraflara tek kontrol saglayan herhangi bir
veto hakki bulunmadigindan taraflar isbirligi icinde hareket etmek zorunda olacaktir.
Tum bu hususlar birlikte ele alindiginda UBE INDUSTRIES ve MITSUBISHI
MATERIALS’In NEWCO (zerinde ortak kontrol hakkina sahip oldugu
degerlendiriimektedir.

4 S6z konusu is kollari; gcimento ve hazir beton is kolu, kalker kaynagdi is kolu, kdmdir is kolu, elektik glici
(bagimsiz enerji Ureticisi), endustriyel ve kentsel atik geri déntsimu is kolu, ingaat malzemeleri is kolu
ve ilgili diger is kollarindan olusmaktadir.

5Bildirim Formu’nda Esas Soézlesme'nin ilk halinin sinirh bir sire igin yirlrlikte olacagdi ifade
edilmektedir. NEWCO, UBE-MITSUBISHI CEMENT ile birlestikten sonra (NEWCO, birlesmeden sonra
varligini stirdirecek sirket olacaktir) Esas S6zlesme de Ortak Girisim Sézlesmesi'nde dngoérilen yapiya
uygun sekilde tadil edilecektir (Tadil Edilmis Esas Sozlesme). Fakat Tadil Edilmis Esas Sozlesme,
NEWCO'nun Taraflar'in ortak kontrolinde olmasi durumunu degistirmeyecektir. Orijinal Esas
Sozlesme'deki gibi genel kurul kararlar toplantida hazir bulunan hissedarlarin gogunlugunun olumlu
oyu ile alinacaktir.

6 Ortak Girisim S6zlesmesi'nin 2.1-1/12 numarali eki.
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Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirme (tam islevsellik):
Iktisadi ba@imsizlik, ortak girisimin, stratejik kararlarin alinmasi bakimindan
taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini degil, operasyonel anlamda bagimsiz
faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir. Zira ortak kontrol altindaki bir varligin
stratejik olarak ana tesebbuslerden tamamen bagimsiz olmasi gergek¢i olmayacaktir.
Bu sebeple ortak girisimin bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi, pazarda aktif bir rol
ustlenmeye hazir bir durumda olup olmadigiyla ve devamllik (en azindan pazarda
kalici bir degisiklik meydana getirebilecek kadar devamli) saikiyle kurulup kurulmadigi
ile ilgilidir. Bunun disinda temel s6zlesmelerde ana tesebbuslerin beklenmeyen
durumlarla ilgili cekincelere/tedbirlere yer vermis olmasi ortak girisimin devamliligina
halel getirmeyecek bir olgudur. Bagimsiz bir iktisadi varligin operasyonlarini
gerceklestirebilecek kaynaginin bulunmasi gerekmektedir. Bu kaynaklar gunlik islerini
yurutecek bir personel, yonetim, finansman kaynaklari, maddi ve gayri-maddi varliklar
olabilir. Ayrica ortak girigsimin kisa sayilabilecek belli bir sure i¢in ya da belli bir proje
icin kurulmamis olmasi; pazarda kalici olmasi gerekmektedir. Bu baglamda temel
s6zlesmelerde, ortak girisimlerin yonetim ve genel kurullarinin belirlenme ve ¢alisma
yontemlerine iliskin dizenlemelerin olmasi, ayrica finansmaninin ve hisse devrinin
usullerinin ve benzer mali durum unsurlarinin tespit edilmis olmasi, ortak girisimlerin
bagimsiz bir tesebbls olarak faaliyet gésterip karar alabilecegini gostermektedir.

Bildirim Formu’'nda, NEWCO’nun pazarda taraflardan bagimsiz olarak faaliyet
gOstermek igin yeterli kaynaklara erigebilecek durumda olacagi, NEWCO'nun ticari
faaliyetlerini idare etmek adina kendi yonetimi ve personeli bulunacagi, bu dogrultuda;
NEWCO'nun mali anlamda, personel anlaminda ve varliklar itibariyle yeterli
kaynaginin bulunacagi ifade edilmektedir. NEWCO, taraflarin halihazirda Gguncu
kigilere yapilan satiglardan elde edilen cirosu bulunan ilgili ¢gimento is kollarini
devralacaktir. Ayrica UBE-MITSUBISHI CEMENT, NEWCO'ya katilma yoluyla
NEWCO ile birlesecektir. Dolayisiyla NEWCO’nun, faaliyet gdsterecedi pazarda
faaliyet gosteren diger tesebbuslerin normalde yerine getirdikleri fonksiyonlari yerine
getirecedi gorulmektedir. S6z konusu islem gerceklestirildiginde ve NEWCO ticari
faaliyetlerine bagladiginda, NEWCO Uguncu taraflara satis yapacaktir. Ayrica taraflar
Bildirim Formu’nda NEWCO'nun faaliyetlerinin taraflar icin Gretim yapmak veya Ar-Ge
faaliyetlerden ibaret olmayacagini ifade etmiglerdi. NEWCO ana sirketlerinden
bagimsiz olarak pazarda faaliyet gosterecektir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili
Tebli§’in 5. maddesindeki esaslar gergcevesinde tam iglevsel bir ortak girisim olarak
nitelendirilebilecedi degerlendiriimektedir.

2010/4 sayih Tebli§ uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urln pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Grln
pazarinin alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugui ilgili Grin pazarlari etkilenen
pazarlari olugturmaktadir.

Dosya mevcudu islem bu kapsamda degerlendirildiginde; UBE INDUSTRIES'in ve
MITSUBISHI MATERIALS'in Turkiye’deki faaliyetleri arasinda yatay o6rtisme
bulunmamaktadir. NEWCQ'ya transfer edilecek olan is kollarinin (UBE-MITSUBISHI
CEMENT dahil olmak Uizere) Tirkiye pazar payl bulunmamaktadir. ilaveten
NEWCO'nun (Turkiye diginda) faaliyet gosterecegi sektorde UBE INDUSTRIES ile
MITSUBISHI MATERIALS Turkiye'de faaliyet goéstermemektedir. Taraflarin
Tuarkiye'deki faaliyetlerinin  NEWCO'ya bir girdi saglamayacagr ve NEWCO'nun
yurGtecegi ticari faaliyetlerin de taraflarin Turkiye'deki faaliyetlerine bir girdi
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saglamayacagi; dolayisiyla UBE INDUSTRIES ile MITSUBISHI MATERIALS'In
Tarkiye'deki faaliyetleri NEWCO'nun ticari faaliyetlerinin Ust ya da alt pazarini teskil
etmedidi ve Turkiye’de dikey olarak da etkilenen herhangi bir pazarin olmadigi
kanaatine variimigtir.

Taraflarin ¢gimento ve bunlarla ilgili iskollarina iliskin kiresel olgekteki faaliyetlerine
bakildiginda ise taraflarin her ikisinin de Japon menseili tegebbusler olmasindan 6turi
kiresel ortismelerin gcogunlukla Japonya’da gerceklestigi gortlmektedir. Fakat insaat
malzemeleri sektorine (gimento, hazir beton vb.) iligkin s6z konusu urunler yerel
nitelikli oldugundan ve bu UrUnlerin ticareti kuresel olarak yapilmadigindan, bu
pazarlarin cografi kapsaminin kuresel olmayip yerel nitelikte oldugu ve siklikla
Turkiye'den veya ulusal olgekten daha dar bir gsekilde tanimlandigi dikkate alindiginda,
Japonya'daki ortugsmelerin Turkiye’de herhangi bir rekabet¢i endiseye neden
olmayacagi degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, bildirime konu iglemin gerceklesmesi
halinde herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli dl¢gide azaltilmasinin s6z konusu
olmayacag@i sonucuna ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli dOlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin veriimesine, gerekgel
kararin tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik
olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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