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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-3-73 (Muafiyet/Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 19-16/218-97

Karar Tarihi : 18.04.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU

B. RAPORTORLER: ismail Yiicel ARDICL Omer Volkan YAZAR,
Osman Can AYDOGDU

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A.S.
Fatih Sultan Mehmet Mah. Balkan Cad. No:58 E Blok
Tepedusti/Umraniye/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Molson Coors Brewing Company (UK) Limited ile Anadolu
Efes Biracillk ve Malt San. A.S. arasinda imzalanan Dagitim ve Lisans
Anlagmasi’na menfi tespit belgesi verilmesi ya da muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 17.10.2018 tarih ve 7527
say! ile giren ve 21.03.2019 tarih ve 2044 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
uzerine duzenlenen 12.04.2019 tarih ve 2018-3-73/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle;

- Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A.S. ile Molson Coors Brewing Company (UK)
Limited arasinda 01.01.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere imzalanan
Dagitim ve Lisans Anlasmasr’nin (Soézlesme) kisitlayici hukimler icermesi
nedeniyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili
Kanun) 4. maddesi kapsaminda oldugu ve Soézlesme'ye menfi tespit belgesi
verilemeyecegi,

- 2008/2 sayili Teknoloji Transferi Anlasmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nde
(2008/2 sayih Teblig) oOngorilen pazar payl esiginin asiimasi nedeniyle,
Sozlesme’nin - 2008/2 sayilli  Teblig kapsaminda grup muafiyetinden
faydalanamayacagi,

- 4054 sayih Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasinda sayilan tum kosullarin
karsilanmasi nedeniyle, S6zlesme’ye bireysel muafiyet taninabilecedi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

G.1. Taraflar

G.1.1. Molson Coors Brewing Company (UK) Limited (MOLSON COORS)

Bira Uretimi, pazarlama ve satigi faaliyeti ile istigal eden MOLSON COORS birgok
ulkede; Miller, Grolsch, Coors, Coors Light, Carling, Peroni Italy, Boorsoon gibi bira
markalari ile pazarda yer almaktadir. Molson Coors Grubu, bira Uretim tesisinin
bulunmadigi Ulkelerde Uglncu kisilere grup adina bira dretimi yapilmasi igin lisans
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vermekte veya dogrudan ihracat yapmaktadir. Molson Coors Grubu’nun Tulrkiye’'de
istiraki yoktur ve dogrudan satigi da bulunmamaktadir. Turkiye’deki faaliyetleri
ANADOLU EFES ile yapilan S6zlesme ile sinirhdir.

G.1.2. Anadolu Efes Biracilik ve Malt San. A.S. (ANADOLU EFES)

ANADOLU EFES'in faaliyet alani bira Uretimi olup kendi kontroliinde bulunan Efes
Pazarlama ve Dagitim Ticaret A.S. (EFPA) araciligiyla s6z konusu urlnlerin dagitim,
pazarlama ve satisini yapmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin ve Cografi Pazar

Ulkemizde bira Gretiminin gok biyiik bir bélimi ANADOLU EFES ve Tirk Tuborg Bira
ve Malt San. A.S. (TUBORG) tarafindan gergeklestiriimektedir’. Diger yandan sektorde
ithalatgi tesebblsler de mevcuttur?. Ancak ANADOLU EFES ve TUBORG disindaki
tesebbuslerin Uretimi ve ithal biralarin pazardaki payi ¢ok disuk seviyelerdedir.

Bildirim konusu Soézlesme, bira pazarinin premium segmentinde yer alan Miller
Genuine Draft (MGD) markali biranin dretimi ve dagitimina iligskindir. Kurulun
14.11.2002 tarih ve 02-70/843-347 sayih bireysel muafiyet kararinda, bira pazari
segmentlere ayrilarak, s6z konusu segmentler igin ayri ilgili Gran pazarlari
tanimlanmasi yerine, ilgili Grin pazari “bira pazari” olarak belirlenmistir. Ayni yaklagim
ANADOLU EFES’in yaptigi lisans/ithalat anlasmalarina verilen bireysel muafiyet
kararlarinda da benimsenmistir3.

Dosya konusu Soézlesme’nin anilan Kurul kararlarindaki sézlesmeler ile benzer
mahiyette oldugu dikkate alinarak, ilgili Grin pazar “bira pazari” olarak tanimlanmigtir.
Cografi pazar ise “Turkiye” olarak belirlenmisgtir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu So6zlesme ve Niteligi

Kurum kayitlarina 13.11.2000 tarih ve 4699 sayi ile giren bildirim tUzerine, ANADOLU
EFES ile Miller Brewing Company arasinda imzalanan MGD markali bira tretimine
iliskin lisans anlasmasina (Eski S6zlesme) menfi tespit belgesi veriimesi veya bunun
reddedilmesi halinde muafiyet taninmasi talep edilmistir. ilgili bildirim {zerine
14.11.2002 tarih ve 02-70/843-347 sayili Kurul karariyla, imzalanan lisans
anlasmasina bes yil sireyle bireysel muafiyet taninmistir.

Molson Coors Grubu Ekim 2016’da MGD urunlerine iligkin varliklari Miller Brewing
Company’den devralmistir (S6z konusu devralma islemi, AB Inbev Harmony Ltd.’ nin
(ABI) SABMiller't devralmasi surecinde ABD Adalet Bakanhgdina verdigi taahhutler
kapsamindaki elden c¢ikarma islemi cergevesinde gerceklestiriimistir). MGD markali
biranin el degdistirmesi sonucunda MOLSON COORS ve ANADOLU EFES arasinda
bir s6zlesme (Yeni Sozlesme ya da Sozlesme) imzalanmasi ihtiyaci dogmus ve

1 Diger ureticiler; Sural Otelcilik ve Turizm igletmeleri A.S., Park Gida ve Mesrubat San. ve Tic. A.S.,
Atak Alkollii Alkolsiiz icecekler Gida Turizm insaat San. ve Tic. Ltd. Sti., AYS Alkollii Alkolsiiz icecekler
Uretim Gida Dag. Paz. Tur. ins. ith. ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti., AD Yiyecek igecek Tic. San. A.S., Elif
Turizm Ticaret ve igletmeleri A.S. ve Sardunya Gida San. Tur. igl. A.S.’dir.

2 TAPDK verilerine gore, bira pazarinda 2016 yili itibariyla toplam 23 ithalatgi bulunmaktadir.

8 Kurulun 12.06.2003 tarih ve 03-42/463-202, 31.03.2005 tarih ve 05-20/234-69, 24.01.2013 tarih ve 13-
07/75-44 sayili kararlari.
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anlasmada bazi degisiklikler yapilmasi sonucunda taraflarca Kuruma yeni bir menfi
tespit/muafiyet bagvurusu yapilmigtir.

Basvuruya konu Sézlesme; MGD markali biranin, MOLSON COORS igin ANADOLU
EFES tarafindan uretilmesi ve “Belilenmis Bélge’de* dagitimi ve pazarlanmasina
iliskindir. Bu kapsamda, S6zlesme’nin 2. maddesinde yer verilen sartlar ¢cergevesinde,
MOLSON COORS tarafindan ANADOLU EFES’e miUnhasir lisans hakki veriimektedir.
Mudnhasir lisans hakki ise;

a. MGD markali biranin, Belirlenen Bolge'de uretiimesi ve paketlenmesi igin lisansli
know how’in kullaniimasi ve know how’dan yararlaniimasi,

b. MGD markali biranin, Belirlenen Bolge’de (ANADOLU EFES’in musterilerine alt
lisanslama hakkini da icerecek sekilde) ticari markalar kullanilarak dagitimi ve
satisl,

c. Mldnhasir olmayan pazarlama lisansi veriimesi (bazi pazarlama amacl tanitim
materyallerinin global niteligi nedeniyle)

hususlarini icermektedir.
G.3.2. Menfi Tespit ve Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

4054 sayih Kanun’un 8. maddesine goére bir anlasmaya menfi tespit belgesi
verilebilmesi igin anlagsmanin 4054 sayili Kanun’un 4., 6. ve 7. maddeleri kapsaminda
deg@erlendirilebilecek duzenlemeler tasimamasi gerekmektedir. Dosya konusu
Sozlesme ile ANADOLU EFES’e munhasirlik hakki tanindigi ve rekabet etmeme
yukuimlalugu getirildigi anlasildigindan, Sézlesme’ye 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi
uyarinca menfi tespit belgesi verilmesi mumkun degildir.

2008/2 sayili Teblig'in 2. maddesinde tanimlanan teknoloji transferi anlasmalarinin
Teblig kapsaminda oldugu ve s6z konusu Teblig’in 5. maddesinin ikinci fikrasinda
anlasmaya taraf olan tesebbuslerin rakip oldugu hallerde bu Teblig ile saglanan
muafiyetin taraflarin toplam pazar payinin ilgili pazardaki pazar payinin %30’u
asmamasi durumunda uygulanacagi ifade edilmektedir.

Dosya igeriginden, ANADOLU EFES’in, ilgili Grin pazarinda 2018 yili pazar payinin
ciro bakimindan %(.....), satis miktari bakimindan ise %(.....) oldugu anlasiimaktadir.
2008/2 sayili Teblig’de Ongorllen pazar payi esigi asildigindan, basvuru konusu
Sozlesme grup muafiyetinden yararlanamamaktadir. Dolayisiyla asagida bireysel
muafiyet degerlendiriimesi yapiimistir.

G.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayill Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki bir anlasmanin ayni maddedeki
yasaklamadan bireysel olarak muaf tutulabilmesi igin ayni Kanun’un 5. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan dort kosulun tamamini saglamasi gerekmektedir. Bildirime
konu Sdzlesme’nin bu kosullari saglayip saglamadidi asagida degerlendiriimektedir.

G.3.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni
Gelisme ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine godre bireysel
muafiyetten yararlanmanin sartlarindan biri, anlasmayla mallarin tretim veya dagitimi
ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik

4 Tirkiye ile KKTC, Kosova, Azerbaycan, Nahgivan (Sézlesme kapsaminda ayri bir tlke gibi kabul
edilmektedir), Gircistan, Urdin, Ukrayna, Libnan, Irak ve Turkmenistan’i igceren boélgedir.
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gelismenin saglanmasidir. Burada ifade edilen ekonomik fayda veya menfaatten,
sadece tesebbuslerin kendi agilarindan saglayacaklari menfaat veya kazang¢ dedil,
bunun yani sira anlasmanin ekonomiye yapacagi somut katki anlasiimalidir. Uretim
veya dagitim maliyetlerinin dusiUrdlmesi, mal arzinin artinimasi ve devamhhginin
saglanmasi, piyasalara yeni girislerin kolaylastirilmasi, kalitenin artirilmasi ve yeni
urtnlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi gibi haller ekonomik yararin saglandigi
somut haller olarak sayilabilir.

Sozlesme aracihigiyla MGD markali biranin Turkiye'de Uretilmesi nedeniyle bu biranin
ithal edilmesine ve bundan kaynaklanan tasima maliyetlerine katlanilmasina gerek
kalmamaktadir. Ayrica, halihazirda bira ithalatinin sinirl miktarlarda gergeklesebilmesi
nedeniyle, verilen lisans yardimiyla ithalat yoluyla tuketiciye sunulabilecek miktardan
daha fazla oranda Uretim yapilmasi sonucunda dagitilan bira miktari da artarken,
ANADOLU EFES'in yaygin dagitim agi Uretilen biranin tiketim noktalarinda
bulunabilirligini de en Ust duzeyde temin edecektir.

Yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde, Sézlesme’'nin 4054 sayili Kanun’un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulu karsiladigi kanaatine
varilmistir.

G.3.3.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4054 Sayili Kanun’un 5. maddesinin (b) bendi, yukarida degerlendirilen (a) bendine
konu ekonomik iyilesmelerden tuketicinin de hakg¢a payini almasi, diger bir ifadeyle
anlasmanin saglayacagi ekonomik iyilesmeden tlketicinin de faydalanmasi sartini
aramaktadir. Bildirim konusu Sozlegsme ile MGD markali biranin Turkiye’de Uretiminin
devam etmesi tuketicinin tercihlerinin kisittanmamasi anlamina gelecektir. Bu durum
ise So6zlesme’den tuketicilerin de yarar saglamasina yol agacaktir.

Ozetle, Sézlesme ile 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
ifade edilen tuketici faydasi kogsulunun karsilandigi kanaatine variimistir.

G.3.3.3. llgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyetin Gglncl kosulu, anlagmanin ilgili tesebbuslere pazarin dnemli bir bélimunde
rekabeti ortadan kaldirmalari olanagini saglamamasidir. Muafiyetin Genel Esaslarina
lligkin Kilavuz’'un (Kilavuz) 54. paragrafinda, degerlendirmede esas olanin ilgili
pazardaki rekabetci surecin devami oldugu belirtiimektedir.

MGD markal biranin halihazirda ANADOLU EFES tarafindan minhasiran Uretim,
dagitim ve pazarlamasinin yapildigi dikkate alindiginda, belli kosullarin tadil edilmesi
suretiyle yapilan Yeni S6zlegsme’nin, pazarda rekabet agisindan yeni ve olumsuz bir
durum yaratmayacagi degerlendiriimektedir. Dosya iceriginden, ANADOLU EFES’in
gunumuzdeki pazar payinin Eski S6zlesme’nin incelendigi 2002 yilindaki payina goére
daha dusuk olmasinin anlasiimasi da bu degerlendirmeye katki saglamaktadir. Bu
cercevede, ilgili piyasanin onemli bir boliumunde rekabetin ortadan kalkmayacagi
sonucuna ulasgiimistir.

G.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Muafiyet sartlarinin sonuncusunun karsilanabilmesi igin; Sdzlesme’nin, taraflar
arasinda kurulan iligkiden beklenen faydalarin saglanabilmesi bakimindan zorunlu
olandan daha kisitlayici olmamasi gerekmektedir.
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Yukarida yer verilen agiklamalar sonrasinda, S6zlesme vasitasiyla rekabetin, 4054
sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde
edilmesi igin zorunlu olandan fazla sinirlanmayacagi degerlendiriimektedir. Ornegin
Anadolu Efes, Kuzey Amerika kaynakli olan ve MGD markali biraya rakip olabilecek
nitelikte bir biranin Gretimi, satigi, dagitimi ve pazarlamasi faaliyetine girismesi
nedeniyle®>, MOLSON COORS, ANADOLU EFES'e MGD markali biranin Gretimi ve
dagitimi i¢in lisans vermekten (lisans vermeyi surdlirmekten) kaginabilecektir. Bu
durumda da MOLSON COORS’un, "bira pazarinin" olduk¢a kuguk bir kismini
olusturan bir segmentte Uretim yapmak icin gerekli yatirimi yaparak, hakkinda yeterli
bilgi ve deneyime sahip olmadigi farkl bir cografi pazara girmekten kaginabilecegi goz
onune alinmalidir.

Sozlesme’nin 2.4. maddesi gergevesinde ANADOLU EFES’e getirilen bdlge disina
satis yapmamasina dair yukimlilik MOOLSON COORS’un kendisine veya lisans
verdigi diger tesebbuslere ayirmak isteyecegi bodlgelerin korunmasina yonelik
oldugundan, bu yasaklarin kabul edilmemesi halinde MOOLSON COORS lisans
vermekten imtina edebilecektir. Bununla birlikte ANADOLU EFES’in bdlge disina
yeniden satis yapmasinin yasaklanmasi ANADOLU EFES'e taninan topraksal
korumanin gugclendiriimesine yonelik sinirlamalar olarak da degerlendirilebilecektir.
Dolayisiyla taraflarin anlasmada kabul ettigi yukUmlalUkler, bira Gretimi veya
dagitiminda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da teknik gelismenin saglanmasi ve
tlketicinin yarar saglamasi icin gerekli olandan fazla oranda rekabeti sinirlayici
degildir.

Sonug olarak, S6zlesme’nin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendindeki kosulu da sagladigi kanaatine variimaktadir.

5 S6z konusu faaliyet, Anadolu Efes'in, hissedarlarindan ABI'nin markalarindan biri olan Kuzey Amerika
kaynakh "Bud" markal biranin Tirkiye'de lisansh olarak uretimini, pazarlamasini ve dagitimini
yapmasidir.
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H. SONUC
(26) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi A.S. ile Molson Coors Brewing Company
(UK) Limited arasinda 01.01.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak Uzere
imzalanan Dagitim ve Lisans Anlagsmasi’'na 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi
kapsaminda olmasi nedeniyle, menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

- 2008/2 sayili Teknoloji Transferi Anlagsmalarina iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nde
ongorulen pazar payi esiginin asiimasi nedeniyle, So6zlesme’nin ayni Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamadigina,

- ligili Sézlesme’ye, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda sayilan
kosullarin tamamini saglamasi nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun i¢inde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir
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