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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2020-5-010 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 20-23/293-141

Karar Tarihi : 07.05.2020

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lIkinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN

B. RAPORTORLER: Ayse Ozlem Uzun, Ayse Nur OZDEMIR GUVEN, Osman AYAR,
Mert OZMEN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Tlirkiye insaat Malzemeleri Sanayicileri Dernegi
Temsilcileri: Av. Dr. Kemal EROL
Suleyman Seba Cad. Spor Apt. N0:62 K:4 Validegesme
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye insaat Malzemeleri Sanayicileri Dernegi tarafindan
yapi kimyasallari sektoriinde yer alan urunlerin mevzuata ve belgelendirmeye
uygunlugunun kontrolii amaciyla kurulacak piyasa denetim sistemine menfi
tespit verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.02.2020 tarih ve 2095
sayl ile giren bildirim Uzerine dizenlenen 27.04.2020 tarih ve 2020-5-010/MM sayil
Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorisulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Tiirkiye insaat Malzemeleri Sanayicileri
Dernegi tarafindan yapi kimyasallari sektériinde yer alan drlnlerin mevzuata ve
belgelendirmeye uygunlugunun kontrold amaciyla kurulacak bir piyasa denetim
sistemine iliskin IMKTS - Yapi Kimyasallari Sistemine Katilim Protokoli’'niin, (Katilim
Protokoll veya Protokol) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
saylli Kanun) 4, 6 ve 7. maddesi cercevesinde herhangi bir rekabet¢i endise
yaratmayacagi, bu nedenle s6z konusu Protokol'e ayni Kanun'un 8. maddesi
cercevesinde menfi tespit belgesi verilebilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. Tiirkiye ingaat Malzemeleri Sanayicileri Dernegi (IMSAD)

insaat sanayisini yurt ici ve yurt disinda temsil etmek amaciyla 1984 yilinda kurulan
IMSAD, bir ¢ati kurulus olarak dernek statiisiinde faaliyet géstermekte ve biinyesinde
sanayici Uyelerin yani sira ilgili dernek ve paydaslari da barindirmaktadir. S6z konusu
tesebbls birliginin Gyelerini; yapi kimyasallari sektorinin yani sira insaat sektdriinde
kullanilan ahsap Urlnleri, asansor, aydinlatma, bina otomasyonlari, cam, ¢ati-cephe
kaplama, ¢cimento, demir-gelik, dogal taglar, beton, mekanik tesisat, kire¢, pencere-kapi
aksesuarlari, seramik, vitrifiye-armatir gibi malzemelerin, bir diger deyisle insaat
sektorinde yer alan tum malzemelerin Ureticileri, ithalat¢ilari ve ihracatgilari
olusturmaktadir.
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IMSAD tarafindan paylagilan bilgi ve belgelere gére, 2019 yilinda Turkiye'deki insaat
malzemeleri Uretiminin yaklasik %70’i ve ihracatinin yaklasik %75’'i IMSAD Uyeleri
tarafindan gergeklestirilmistir.

G.1.2. Test Belgelendirme Arastirma ve Gelistirme Tic. A.S. (TEBAR)

IMSAD’In Uye derneklerinden IZODER Isi Su Ses ve Yangin Yaltimcilari Dernegi
tarafindan AR-GE ve test belgelendirme faaliyetleri i¢in kurulan ve kontrol edilen bir
anonim sirkettir. Faaliyet alani, yapi kimyasallari ureten firmalarin deney ve uygunluk
degerlendirme hizmetleridir. Tlrk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilmis
olan TEBAR, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve Turk Akreditasyon Kurumunun
gozetim ve denetimine tabidir.

G.1.3. Tiirkiye Hazir Beton Birligi Kalite Giivence Sistemi iktisadi isletmesi
Ekipleri (KGS)

IMSAD'In Uye derneklerinden Tirkiye Hazir Beton Birliginin (THBB) kontrol ettigi bir
iktisadi igletmedir. Piyasadan numune toplanmasi konusunda teskilati bulunan
isletmenin, betonda kalite seviyesinin ylUkseltiimesi amaciyla betonu olusturan
drtinlerde denetim ve belgelendirme yapip Yapi Malzemeleri Yonetmeligi'ne gére CE
ve G belgesi verdigi belirtiimigtir. KGS, T.C. Cevre ve $ehircilik Bakanhgr ve Turk
Akreditasyon Kurumunun gozetim ve denetimine tabidir.

G.2. Sektore iligkin Bilgiler!

En genel tanimiyla yapi kimyasallari; ingaat malzemelerini bir arada tutmak icin ingaat
sirasinda ¢imento, beton veya diger ingsaat malzemeleriyle hazirlanan kimyasal
bilesimlerdir. insaat sektériinde kullanilan hazir beton, hazir harg ve sivalarin her tiirli
hava kosuluna dayanikliiginin, yalitiminin artirilmasinda yapi kimyasallari énemli rol
oynamaktadir. Yapi kimyasallari basli§i altinda dederlendirilen Grin gruplari arasinda;
¢imento harg ve beton katkilari, kimyasal karigimli hazir harglar, yanmayi ve su
gecirmeyi 6nleyen muastahzarlar, hazir tutkal ve yapistiricilar, cam macunlari, macun
recgineli gimentolar, boyacilikta kullanilan dolgu ve sivama uranleri ile dig cephe hazir
siva, ¢imento esasli seramik yapistirici ve dolgular yer almaktadir.

Ulkemizde insaat sektériinde yillar icinde yasanan gesitli dalgalanmalara karsin yapi
kimyasallari UrUnlerine olan talep artis egilimini surdurmektedir. Turkiye yapi
kimyasallari pazari 2014-2017 yillari arasinda yaklasik %75’e yakin buyuyerek 4,58
milyon tona ulagmistir. 2018 yilinda ise %10,2’luk kiigllme yasanilan pazarda Uretim
4,11 milyon tona inmistir. 2016-2018 yili verileri baz alindiginda, sektorde i¢ talebin %7-
%8'i ithalat ile karsilanirken Uretilen yapi kimyasallarinin %13-%17’i ihrag edilmekte ve
bu ihracat miktarlan ile Turkiye, dinyada yapi kimyasallari ihracatindan %1,43-
%1,44’lik pay almaktadir 2.

Ayrica yapi kimyasallari sektdérinde 2014-2018 yillarinda Turkiye’de faaliyet gdsteren
tesebbus sayisinin sirasiyla 305, 284, 335, 321, 318 oldugu g6z onunde
bulunduruldugunda, sektorin ¢ok oyunculu bir yapida oldugu gorulmektedir. Bildirim
Formunda belirtildigine gore, sektore girig veya ¢ikis engeli olmamakla birlikte, faaliyet
goOsterebilmek igin belirli bir yatirm ve musteri portféyld olusturma zorunlulugu
bulunmaktadir.

1 Bu béliim yazilirken IMSAD Yapi Sektérleri Raporu'ndan (2018) yararlaniimistir.
22019 yilina iliskin verilerin hentiz yayimlanmamis olmasi sebebiyle 2018 yilina kadar olan verilerden
yararlaniimigtir.
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G.3. Bildirim Konusu Sistem Hakkinda Bilgi

IMSAD Yénetim Kurulu’nun 21.11.2019 tarihli toplantisinda, yapi kimyasallarinin, ilgili
mevzuat ve belgelendirmeye uygunlugunun etkin bir sekilde kontrolinin saglanmasi
amaclyla yapi kimyasallarina 0zgu piyasa 0zdenetim ve goOzetim sisteminin
kurulmasina karar verilmigtir.

ilgili Yénetim Kurulu kararinin 1. maddesinde sistemin kurulus amaci;

“1. Adalet ve egitlik prensibini saglamak kayd! ile insaat sektériine malzeme (ireten
yap! kimyasallari sanayicileri (yelerimizin, bu sektér ile sinirli olarak piyasaya
sdrddkleri drtnlerin, standartlara uygun dretilip dretilmedigine ybnelik olarak:

a) Kalite problemli ve/veya standartlara uygun lretilmemis driinler,

b) ithal edilen ancak mevzuat gereklerini ve kalite standartlarini karsilamayan
trdinler,

c) Mevzuata uygun olmayan (riinler,

kaynakli olarak piyasa aktérleri arasindaki haksiz rekabetin 6nlenmesine ydnelik
“YAPI KIMYASALLARI SEKTORU - INSAAT MALZEMELERI KALITE TAKIP
SISTEMJ” kurulmasina; ...”

seklinde ifade edilmistir.

ilgili Yénetim Kurulu kararinin 2. maddesinde, yapi kimyasallari pazarinda faaliyet
gosteren ve IMKTS-Yapi Kimyasallar Sistemine IMSAD’a (iye olan veya olmayan tiim
tesebbuslerin, numune alinacak tesis sayilari oraninca, maliyetlere katlanmak ve
hazirlanan Protokol'd imzalamak sartiyla gonudlliluk esasina gore katihm
saglayabilecekleri duzenlenmigtir. Anilan madde;

“2. Bu sistemin tiim (yelerimize ve liye olmasa bile kendi iradeleri ile bu sisteme
girme konusunda talepte bulunan sektériin diger tesebblislerine agik olmasina ve
isbu Ybénetim Kurulu Karari c¢ergevesinde, kurulacak sistemin maliyetlerine
katlanmak ve numune alinacak tesis sayisi oranina bagli olarak paylasmak kaydi ile
dileyen lyelerin ve (ye olmayan sektér tesebblislerinin génlllliliik esasi
cercevesinde, hazirlanan protokole imza atarak sistem igerisinde kendilerinin ve
diger Uyelerin Kkaliteli dretim yapip yapmadiklari konusunda bir 6zdenetim
mekanizmasi olusturulmasina; ...”

seklindedir.

Bu kapsamda, katilmak isteyen gercek ve tuzel Kkigilerin Katilim ProtokolU'nu
imzalamasinin akabinde sistemin igslemeye baglayacagdi ifade edilmistir.

Yonetim Kurulu kararinin, denetimin hangi kuruluslar aracihgi ile yapilacag: ve
sonuglara iligkin hangi islemlerin tesis edilecegini duzenleyen 3. maddesi asagidaki
sekildedir:

“3. Bu cergevede piyasadan ve/veya lretim tesislerinden numune alinmasi ve
numunelerin Tiirkiye Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilmis
olan TEBAR Test Belgelendirme Arastirma ve Geligtirme Tic. A.S.de teste tabi
tutulmasi, olumiu sonuglarin IMSAD web sitesinde yayimlanmasi, olumsuz sonuglar
icin ise 2 aylik diizeltme siiresinin taninmasi ve uygunsuzlugun devam etmesi
halinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Piyasa G6zetim Denetim Birimine bildirilmesi
temelli bir denetim sistemi kurulmasina; ...”

Ayrica, ilgili Yonetim Kurulu kararinin 5. maddesinde, dernek Uyesi olup olmadigina
bakilmaksizin, IMKTS-Yapi Kimyasallari Sistemine katilmayan diger tesebbuslerin de
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ayni usul ve esaslar ¢ergcevesinde denetime tabi olacagi, ancak bu tesebbuslere ait
olumlu sonuglara iligkin herhangi bir iglem tesis edilmezken olumsuz sonuglarin devam
etmesi halinde ilgili mercilere bildirimde bulunulacagi ifade edilmistir. S6z konusu
madde;

“6. Komitenin géndillii olan (yelerinin yani sira, protokolii imzalamamis olan (liyelerin
de higbir sekilde dernekle ilgisi olmadigi halde bu sektorde faaliyet gbsteren diger
tesebbdislerin drettigi veya ithal ettigi driinlerin de satisa sunulmasi halinde umuma
acik olarak satildigi yerlerden parasi verilerek satin alinmasi halinde bunlarin da
objektif dlgiilerde testlerinin yukarida agiklanan usule uygun olarak yapilabilecegini;
ancak bunun icin protokol imzalamamis olan tesebbdiisler icin sadece olumsuz
sonuglarin stiirmesi durumunda, Dernegimiz tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Piyasa Gozetim Denetim Birimine bildiriimesinden ibaret olmasina; ...”

seklindedir.

Bu kapsamda sistemin isleyisinin; firmalardan numunelerin toplanmasi, numunelerin
akredite bir kurulus tarafindan degerlendiriimesi, degerlendirme sonuglarina goére
IMSAD tarafindan atilacak adimlar olmak tizere asagida detayli bir sekilde yer verilen
U¢ asamadan olusacagi anlasiimistir:

- Uretim Tesisinden/Piyasadan Numunelerin Toplanmasi: Numunelerin toplanmasi,
sisteme katilan Uye firmalarin Uretim tesislerinden bedelsiz olarak veya sisteme
katilmayan Ureticilerin gegitli satis noktalarindan Urunlerin bedeli karsiligi temin
edilmesi® suretiyle gergeklesecektir. Sisteme katilan firmalardan toplanacak
numuneler uretim tesislerinden onceden randevu alinmaksizin ve uretim tarihine
bakilmaksizin paket olarak alinacaktir. Sisteme katilmayan firmalardan numune
toplanmasi igin IMSAD tarafindan, sahip oldugu altyapi ve insan kaynaklari
olanaklari sebebiyle KGS yetkilendirilmigtir.

- Numunelerin Akredite Bir Kurulus Tarafindan Dedgerlendiriimesi: Piyasadan
toplanacak numuneler, TEBAR'da teste tabi tutulacak ve akabinde hazirlanan
rapor, gizlilik kurallarina riayet edilerek IMSAD’a iletilecektir.

- IMSAD'In IMKTS- Yapi Kimyasallari Sistemi’ndeki Roli: IMSAD, TEBAR’dan
edindigi  sonugclarin, topladigi UrUnlerin  kalite standartlari ve mevzuata
uygunlugunun tespit edilmesi, bir baska deyisle test sonuglarinin olumlu olmasi
durumunda protokoll imzalamis olan firmalarin isimlerini kendi internet sitesinde
paylasacaktir. Ayrica ayni bilgiler dort ayda bir, bazi sektorel dernekler* ve mesleki
orgutlerle de paylasilacaktir. Protokoll imzalamamis tesebbuslerin olumlu sonuglari
ise yayimlanmayip yalnizca ilgili firmaya bildirilecek, diger dernekler veya mesleki
orgutlerle paylasilmayacaktir. TEBAR’dan alinacak sonuglarin olumsuz olmasi,
diger bir deyisle, ilgili mevzuat ve kalite standartlarina uygun olmamasi durumunda,
Protokoll imzalayip imzalamadigina bakilmaksizin, ilgili tesebbuse iletilen rapor
araciligiyla tum tesebbuslere iki aylik dizeltme suresi taninacak, sure sonunda yeni
numuneler alinip test edilecek ve uygunsuzlugun devam etmesi halinde durum

8 Sisteme katilmayan firmalarin Grlinlerinin teste tabi tutulmasi uygulamasinin yilda bir kez ve ilk yil pilot
uygulama olarak sadece Istanbul ilindeki satis noktalarinda yapilacagi ifade edilmistir. Bu kapsamda
IMSAD tarafindan numune toplamakla gérevlendirilen KGS, protokolde belirtilen numuneleri toplayip
Urtinlerin TEBAR’da teste tabi tutulmasini saglayacaktir.

4 Bu kuruluglar arasinda; Turkiye Muteahhitler Birligi, Gayrimenkul ve Gayrimenkul Yatirrm Ortakhgi
Dernegi, Konut Gelistiricileri ve Yatinmcilari Dernegi, istanbul insaatgilar Dernedi gibi sektérel
derneklerin, ingaat Miihendisleri Odasi ve Mimarlar Odasi gibi mesleki érgitlerin bulundugu IMSAD
yetkilileri tarafindan belirtilmigtir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi Piyasa Gozetim Denetim Birimi'ne bildirilecektir.
Sisteme katilan firmalarin, TEBAR’dan gelecek test sonuglarinin olumsuz ¢ikmasi
halinde bir defaya mahsus olmak uUzere itiraz etme hakki mevcuttur. Sisteme
katilmayan firmalarin test sonuglarinin olumsuz c¢ikmasi halinde ise IMSAD
tarafindan duzeltme istendikten sonra firmanin gonderdigi numuneler kabul
edilmeyecek, tekrar firmanin piyasada sundugu UrGnlerden numune alinip test
edilecektir.

G.4. iigili Pazar
G.4.1. iigili Oriin Pazari

Bildirim konusu sistem, yapi kimyasallarinin denetimine yonelik olup ¢imento harg ve
beton katkilari, kimyasal karigimli hazir harglar, yanmayi ve su gecirmeyi onleyen
mustahzarlar, hazir tutkal ve yapistiricilar, cam macunlari, macun regineli ¢gimentolar,
boyacilikta kullanilan dolgu ve sivama Uranleri ile dig cephe hazir siva, gimento esasli
seramik yapistirici ve dolgulari vb. trlnleri kapsamaktadir.

Onceki Rekabet Kurulu (Kurul) kararlari® da dikkate alinarak, ilgili Griin pazari herhangi
bir alt Grin ayrimina gidilmeksizin “yapi kimyasallari pazari” olarak belirlenmigtir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

IMSAD tarafindan uygulanmasi éngdriilen sistemin Tiirkiye genelinde yapi kimyasallar
alaninda faaliyet gdsteren tum tesebbusleri ilgilendirmesi sebebiyle, ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak tespit edilmistir.

G.5. Degerlendirme
G.5.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi; “Belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler
arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri
hukuka aykiri ve yasaktir’ hUkmunu haizdir.

4054 sayih Kanun’un “Tanimlar’ baslikl maddesinde tesebbus birligi; “tesebbdiislerin
belli amaclara ulasmak icin olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tizel kigiligi olmayan
her tirli birlikler” seklinde tanimlanmistir. Bunun yani sira 4054 sayili Kanunun 4.
maddesinin gerekgesinde, tesebbuslerin ortak sorunlariyla ilgilenmek Gzere aralarinda
thzel Kisiligi olan veya tuzel kisiligi olmayan birlikler olusturup zaman zaman uyeleri
arasinda rekabeti dnleyerek Uyelerinin daha fazla kazanglar elde etmelerine hizmet
edici kararlar alabildikleri, bu gibi kararlarin da rekabet sistemine aykiri olup
yasaklandigi belirtilmistir. Bu kapsamda, Kurulun gegmis tarihli kararlarinda®, kanunla
kurulan meslek birlikleri ve odalarin, 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbuls birligi
saylldiklari ifade edilmekte ve 4. madde kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu
cercevede, Kuruma intikal eden bilgi ve belgelerden sektorel dernekler ve sanayici
tesebbislerce kurulan IMSAD'In 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir
tesebbis birligi oldugu ve IMSAD tarafindan IMKTS-Yapi Kimyasallari Sisteminin
kurulmasina yonelik olarak hazirlanan Protokol’lin ise bir tesebbus birligi karari
niteliginde oldugu anlasiimaktadir. Bu noktada, ilgili Protokol’lin sektore has kalite

5 Kurulun 17.09.2014 tarih ve 14-34/670-296 sayili karart.

6 Kurulun; 22.09.2005 tarih, 05-59/877-236 sayili; 18.9.2000 tarih, 00-35/393- 220 sayili; 08.07.2010
tarih, 10-49/912-321 sayili; 15.6.2006 tarih, 06-44/566-152 sayili; 23.5.2007 tarih, 07-42/461-176 sayih
ve 17.10.2018 tarih, 18-39/631-306 sayili kararlari.
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standartlarini test etmeye yoOnelik olmasi sebebiyle, oncelikle Protokol'in rekabet
hukuku kapsaminda bir standardizasyon anlagsmasi olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi incelenmistir.

Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz'un “Standardizasyon Anlagsmalari” baslikli
7. bolimunde, “Standardizasyon anlasmalarinin temel amaci, mevcut drlinlerin ya da
gelecekte (retilecek Urlnlerin, dretim sdreglerinin, hizmetlerin veya ybntemlerin
uyumlastiriilmasina yoénelik teknik gerekliliklerin ya da kalite standartlarinin
belirlenmesidir. Standardizasyon anlagmalari, belirli bir Uriinin farkli siniflari ya da
boyutlarinin standardizasyonu veya bagka drin ve hizmetlerle uyumun ve birlikte
islerligin elzem oldugu Uriin ya da hizmet pazarlarinda teknik spesifikasyonlarin
standardizasyonu gibi farkli konulari kapsayabilir. Belirli bir kalite standardina erisim ya
da dlizenleyici bir otoritenin onayi igin gerekli sartlar da birer standart olarak kabul
edilebilir. Uriin ya da iiretim siireclerinin ¢evresel performansina iliskin standartlar
belirleyen anlagsmalar da bu béliim kapsamindadir” agiklamalarina yer verilmektedir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde, basvuru konusu Protokol’n bir kalite standardi
belirlenmesine yonelik olmayip 10.07.2013 tarih ve 28703 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yapi Malzemeleri Yonetmeligi ve sair mevzuat gergevesinde belirlenen
kalite standartlarina uyulup uyulmadiginin tespiti ve gereginin yapilmasina yonelik bir
denetim mekanizmasi kurulmasina yonelik oldugu anlasiimaktadir. Bunun gibi
taraflarin gonderdigi ek bilgide de kurulmasi planlanan sistemin, mevcut ya da
gelecekte Uretilecek drunlerin Uretim sudreglerinin, hizmetlerin veya ydntemlerin
uyumlulastiriimasina yénelik olmadigi ve bu sebeplerle IMKTS-Yapi Kimyasallari
Sistemine  iliskin  anlasmanin bir  standardizasyon  anlasmasi  olarak
degerlendiriliemeyecegi ifade edilmektedir. Bu sebeplerle basvuru konusu Protokol, bir
standardizasyon anlagmasi olarak degerlendirilmemistir.

Bu noktada, dncelikle 4054 sayili Kanunun 4. maddesi kapsaminda bir tesebbus birligi
karari niteligi tasiyan IMKTS-Yapi Kimyasallari Sistemine Katilim Protokoli’niin
Kanunun 8. maddesi kapsaminda menfi tespit belgesi alip alamayacagi incelenmistir.
Menfi tespit degerlendirmesi icin bildirim konusu IMKTS-Yapi Kimyasallari Sisteminin;
rekabeti bozucu, kisitlayici veya engelleyici bir amaca sahip olup olmadiginin, boyle bir
amaca sahip olmadiginin tespiti durumunda ise bildirime konu sistemin 4054 sayili
Kanun’'un yasakladidi etkilere yol acip agmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.
Zira tesebbls birliklerinin karar ve eylemlerine iligkin amac/etki analizinde de
anlasma/uyumlu eylemlere uygulanan analize benzer bir yaklasim benimsenmektedir.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz’'un 18. paragrafinda, rekabeti kisitlama
amaci bulunan bir anlasmanin pazardaki fiili/potansiyel etkilerinin degerlendiriimesine
gerek olmadan dogasi geredi 4054 sayili Kanun kapsaminda ihlal teskil ettigi;
anlasmanin degerlendiriimesinde ise ulasiimaya calisilan hedefler ve anlasmanin yer
aldigi iktisadi ve hukuki cercevenin degerlendirilmesinin gerektigi belirtiimigtir.

S6z konusu Kilavuz’un 19. paragrafinda ise anlasmanin fiili/potansiyel etkisinin
degerlendiriimesi yapilirken anlagsmanin fiyat, Uretim miktari, Gran kalitesi, Gran
cesitliligi ya da inovasyon gibi pazardaki rekabet parametrelerinden en az biri Uzerinde
olumsuz etkisinin bulunmasi ya da makul bir olasilik dahilinde bdyle bir potansiyele
sahip olmasinin gerektigi belirtilmistir.

Bu acilardan incelendiginde, basvuru konusu sisteme katilan firmalarin imzalayacagi
Protokol’in 3. maddesinden; kurulmasi planlanan sistemin amacinin yapi kimyasallari
sektorinde yer alan udrunlerin mevzuata uygunlugunun kontroli ve belgelendirme
kaynakli haksiz rekabet unsurlarinin dnlenmesi konularinda Uyelerden gelen yogun
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muracaat ve talep Uzerine yapi kimyasallari sektorine 6zel bir piyasa gozetim-denetim
faaliyetini kurmak olarak belirlendigi goériimektedir.

Ote yandan, Protokol'iin 2. maddesi geregince, kurulmasi planlanan sistem IMSAD
Uyesi/lye olmayan firmalarin tamamina agik olup herhangi bir tesebbise sisteme
katihm konusunda kisittama getiriimemekte ve Protokol’in 5. maddesi geregince
sisteme dahil olmayan firmalarin numunelerinin test sonuglarinin olumsuz olmasi
durumunda sonuglar herhangi bir mecrada ilan edilmemekte, ilgili firmaya bildirilmekte,
bunun Uzerine firma tarafindan gerekli dizeltmelerin yapilmamasi halinde konu resmi
makamlara intikal ettiriimektedir.

Bu sistemde, firmalarin numunelerine yapilan denetim sonucunda atilan adimlarin
sisteme dahil olan tesebbusler agisindan, sadece bu firmalara ait olumlu sonuglarin
IMSAD internet sitesinde yayimlanmasi suretiyle farklilasacagl goérilmektedir. Bu
farkhlik ise sistemin kurulmasi ve devamlligi icin maddi katki saglamis tesebbuslerin
yatirimlarinin bir kargiligi olarak gorulmekte ve sisteme dahil olmayan tesebbuslere
kargi ortaya konulan bir ayrimciliktan ziyade tesebbuslerin belirli bir tGcret 6deyerek
sisteme dahil olmalart yonunde motivasyonlarini artirici  bir unsur olarak
degerlendiriimektedir.

Bildirim Formunda, insaat sektori malzemesi olarak kullanilan yapi kimyasallarinin tabi
olmasi gereken standartlarin Yapi Kimyasallari Yonetmeligi'nde belirlenmesi ve
ureticilerin ilgili mevzuat tarafindan belirlenen minimum performans degerlerini Grln
ambalajlarinda belitmek zorunda olmalari sebebiyle Ureticiler arasindaki rekabetin
esas olarak “fiyat” bazli oldugu ifade edilmekte, bu sektdrde rekabet edebilirligin Gstlin
kalite unsurlarina dayali olmadigi, fiyat disindaki diger dnemli rekabet kriterlerinin
iletisim ve Uranu ulagilabilir kilma oldugu belirtiimektedir.

Bildirim Formunda, IMKTS Yapi Kimyasallari Sisteminin halihazirda ilgili mevzuat ile
belirlenmis olan kalite standartlarina yonelik dretim yapiip yapiimadiginin
planlanmasina yonelik oldudu, bu sayede mevzuat gereklerinin yerine getiriimesi
konusunda yeknesaklik saglanacagi ifade edilmektedir. Bu bilgilerin ve Protokol
metninin incelenmesi neticesinde; kurulmasi planlanan sistemin, ilgili pazardaki
tesebbulslerin rekabet ettigi unsurlar olan fiyat, iletisim gibi konular bakimindan bir
dizenleme 6ngormedigi; bilakis, ilgili mevzuat geregince uyulmasi 6ngorulmas olan
kalite standartlarinin saglanip saglanmadigini test etmeye yonelik bir sistem
amagclandigi, bunun yani sira sisteme erigim ve katilim kosullari bakimindan pazardaki
tesebbusler arasinda herhangi bir ayrimin s6z konusu olmadigi, bu bakimdan pazarin
rakiplere kapanmasinin s6z konusu olmayacagi veyahut herhangi biri isbirlik¢i sonug
doguracak nitelikte olmadigi anlasiimigtir.

Ayrica, sektordeki oyuncu sayisina iligkin olarak taraflarca gonderilen ek bilgiden,
ulkemizde sadece bilinirliligi yuksek olan yapi kimyasallari Ureticisi sayisinin dahi 34
oldugu, dolayisiyla pazarda daha c¢ok sayida oyuncunun faaliyet gosterdigi
anlagiimaktadir. Bu dogrultuda, sektorun ¢ok oyunculu yapisi, piyasaya herhangi bir
giris engelinin bulunmamasi hususlari da géz énune alindiginda, kurulmasi planlanan
sistemin rekabeti kisitlayici bir amag tagimadigi gibi ilgili pazarin sahip oldugu rekabetci
yapl! sebebiyle rekabeti kisitlayici bir etki de dogurmayacagi anlasiimigtir.

Bu sebeplerle yukarida yer verilen bilgiler dogrultusunda, Katihm Protokolt’'ntiin 4054
sayih Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici, bozucu, engelleyici bir
niteligi olmadigi degerlendiriimektedir.
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G.5.2. 4054 Sayili Kanun'un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 saylli Kanun’'un 6. maddesinde °‘bir veya birden fazla tegebblisiin (lkenin
bitinitnde ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu
tek basina yahut bagkalari ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye
kullanmasi hukuka aykiri ve yasaktir” hUkmune yer verilmektedir. Bu hukme gore bir
ihlalinin ortaya c¢ikabilmesi i¢in tesebbuslin pazarda hakim durumda olmasi ve
davranisinin kotuye kullanma niteligi arz etmesi gerekmektedir.

Hakim durum tespitinde, Hakim Durumdaki Tegebbuslerin Dislayici Davraniglarina
lliskin Kilavuz’'un 11. Paragrafinda da ifade edildigi Gizere incelenen tesebbiisiin ve
rakiplerinin ilgili pazardaki konumu, pazara giris ve pazarda blytume engelleri, alicilarin
pazarlik gucu gibi unsurlar belirleyicidir. Bu unsurlardan hakim durumdaki tesebbisun
ve rakiplerinin ilgili pazardaki konumu pek cok ilgili pazar bakimindan incelenen
tesebbusun ilgili pazardaki konumunun birincil gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Kurul uygulamalari gercevesinde %40’in Uzerinde pazar payina sahip olan tesebbusler
bakimindan hakim durum analizinde daha detayli bir incelemeye gidilmektedir. Bununla
birlikte, incelenen tesebbusun pazar payl %40’'Iin Uzerinde olsa dahi pazara yeni
tesebbuUslerin girmesinin ya da pazarda faaliyet gdsteren tesebbuslerin buylimesinin
onunde engeller bulunup bulunmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Bu acidan degerlendirildiginde IMSAD, biinyesindeki 38 sektorel dernek ile 75 sanayici
firma ve paydas kurum Uyelerinden olusmakta ve yaklasik 66,5 milyar dolarlik bir i¢
pazar buyuklugune sahip ingsaat malzemeleri pazarinin %70’ine denk gelen bir kismini
temsil eden tesebbuslerin Uye oldugu bir tesebbus birligi niteligi tagimaktadir. Ayrica
ihrag edilen insaat malzemelerinin yaklasik %751 de IMSAD (yeleri tarafindan
uretiimektedir. Dolayisiyla IMSAD’In ingaat malzemeleri pazarinda %40’in oldukga
ustiinde 6nemli bir pazar glcune sahip oldugu goérulmektedir. Bununla birlikte, yapi
kimyasallari pazarina giriste herhangi bir engel bulunmamasi ve pazarin ¢gok oyunculu
yapisl, bu pazarin rekabetci bir nitelik tasidigini géstermektedir. Bunun yaninda,
imzalanmasi planlanan protokoliin IMSAD (iyesi olan/olmayan tesebbiisler bakimindan
ayrim gozetmeyerek pazarda faaliyet gosteren tim tesebbuUslere katiim imkani
tanimasi ve Protokollin imzalanmasi noktasinda tesebbuslere herhangi bir zorunluluk
getirilimemesi de rekabetci endiseleri bertaraf edici niteliktedir.

Yapilmasi planlanan sistemin sadece mevzuata uygunlugu denetleyen bir kalite kontrol
sistemi niteliginde olmasi sebebiyle hakim durumun koétuye kullaniimasina yol
acabilecek bir yapi tasimadigi degerlendiriimektedir. ifade edildigi tizere, sisteme
katilimin istege bagli olmasi ve IMSAD (iyesi disindaki tesebblislere de agik olmasi bu
kanaati guclendirmektedir.

Aciklanan bu gerekgeler, Katilim Protokoli’nin 4054 sayili Kanun'un 6. maddesi
kapsaminda olmadigi gostermektedir.

G.5.3. 4054 Sayili Kanun'un 7. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi birlesme ve devralma islemlerine iligkindir.
Dolayisiyla, basvuru konusu iglem 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
degildir.

Netice itibariyla, yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler cergevesinde, Katilim
Protokoli’nun 4054 sayili Kanun'un 4., 6. ve 7. maddelerine aykirilik olusturmadigi, bu
nedenle ayni Kanun’un 8. maddesi hUkmu gergevesinde anilan Protokol’e menfi tespit
belgesi verilmesi gerektigi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

(42) Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Tiirkiye insaat Malzemeleri
Sanayicileri Dernegi tarafindan yapi kimyasallari sektorinde yer alan Urdnlerin
mevzuata ve belgelendirmeye uygunlugunun kontroli amaciyla kurulacak piyasa
denetim sistemine iliskin IMKTS - Yapi Kimyasallar Sistemine Katilim ProtokolU’ne,
4054 sayili Kanun’un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit belgesi verilmesine,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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