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E. DOSYA KONUSU: Hamoglu Yonetim Organizasyonu Personel Tagimacilik ve
Yemek Uretim Hizmetleri igletmecilik A.$.’nin kirasinda bulunan Silivri,
Cengelkoy ve Tekirdag Maksi Marketler’'in faaliyet gosterdigi isyerlerinin
Migros Turk Ticaret A.S. tarafindan kiralanmasi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 1.8.2008 tarih, 4950 sayi ile giren ve en
son 7.8.2008 tarih ve sayl 5173 ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine, 4054
sayill Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili
hakdmleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 8.8.2008 tarih ve 2008-3-
163/OI-08-TE sayili Birlesme/Devralma Raporu, 8.8.2008 tarih ve REK.0.07.00.00-
120/150 sayili Bagkanlik Onergesi ile 08-50 sayili Kurul toplantisinda goérusilerek
karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; bildirime konu Hamoglu Yénetim
Organizasyonu Personel Tasimacilik ve Yemek Uretim Hizmetleri isletmecilik
A.S.’nin kirasinda bulunan Silivri, Cengelkdy ve Tekirdag Maksi Marketler’in faaliyet
goOsterdigi isyerlerinin Migros Turk Ticaret A.S. tarafindan kiralanmasina iligkin
islemin, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 1997/1 sayili Teblig
kapsaminda izne tabi bir devir islemi oldugu, bununla birlikte devralma iglemi ile
belirlenen ilgili pazarlarda 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde yeni bir
hakim durumun yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilerek,
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rekabetin 6nemli dlgude sinirlandirilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilebilecegdi, sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Migros Turk Ticaret A.S. (Migros)

Devralan tesebbis Migros 1954 yilinda gida ve tiketim maddelerini belediye kontroll
altinda ureticiden saglamak ve bu urunleri sagliga uygun kogullarda ve ekonomik
fiyatlarla tlketiciye ulagtirma amaciyla isvigre Migros Kooperatifler Birligi ve Istanbul
Belediyesi'nin igbirligi ile kurulmustur. 1975 yilinda Ko¢ Holding A.$.’nin kontroline
gegen sirketin gogunluk hisseleri yakin zamanda Moonlight Perakendecilik ve Ticaret
A.S. tarafindan satin alinmig olup isleme 13.3.2008 tarih ve 08-24/240-76 sayili Kurul
Karari ile izin verilmistir. Sirketin mevcut durumdaki ortaklik yapisina Tablo 1’de yer
verilmigtir.

Tablo 1: Migros’un Ortaklik Yapisi

Hissedar Hissedarlik Orani (%)
Moonlight Per. ve Tic. A.S. 50,83
Diger (Halka Acik) 49,17
Toplam 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Migros Yénetim Kurulu Uyeleri; Fevzi Bllent Ozaydinli (baskan), Francesco Conte,
Evren Rifki Unver, Antonia Belloni, Brice Cedric Dubourdieu, O. Ozgir Tort, Nicholas
Stathopoulos, Paolo Federico Ceretti ve Stefano Ferraresi’den olugsmaktadir. Sirket
denetcileri ise Bilgutay Yasar, Yuksel Toparlak ve Recep Biyik'tir.

Migros yurticinde Migros, Tansas, Sok, Macrocenter, Kangurum formatlari ile
organize perakende sektorinde faaliyet gostermektedir. 2008 yili itibariyla toplam
1059 magazasi bulunmaktadir.

H.1.2. Hamoglu Yonetim Organizasyonu Personel Tagimacilik ve Yemek Uretim
Hizmetleri Isletmecilik A.$. (Hamoglu)

Yonetim Kurulu Gyeleri; Ahmet Hamoglu (baskan), Aydin Hamoglu, Mustafa
Balikoglu ve Caglar Pepe’den olusan Hamoglu’'nun ortalik yapisina Tablo 2’de yer
verilmigtir. Sirket’in cogunluk hissedari Hamoglu Holding A.S.’dir.

Tablo 2: Hamoglu’nun Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay (%)
Ahmet Hamoglu 0,0002
Aydin Hamoglu 0,0002
Hamoglu Tagimacilik Taahhit Tic. A.S. 0,0002
Volkan Toprak San. Tic. A.S. 0,0002
Maxi Otomotiv San. ve Tic. A.S. 39,0625
Hamoglu Holding A.S. 60,9369
Toplam 100,0000

Kaynak: Bildirim Formu
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H.1.3. Maksi Market Tiiketim Mallann Pazarlama ve Ticaret A.§. (Maksi Market
Tuketim A.S.)

Hamoglu’nun organize perakende sektoriinde “Maksi Market” markasi altinda faaliyet
gOsteren sirketidir. Beylikdlzli, Haznedar ve istinye’de bulunan Maksi Market
magazalari 2008 yili igcinde ekonomik sebeplerle kapatiimis olup bildirime konu islem
ile Hamoglu'nun kirasinda bulunan Silivri, Tekirdag ve Cengelkdy magazalari Migros
tarafindan kiralanacaktir.

Ortaklik yapisini gésteren Tablo-3'den anlasildigi Uzere Maksi Market Tuketim A.S.,
Hamoglu Holding A.S. tarafindan kontrol edilmektedir. Hamoglu ve Maksi Market
Tldketim A.S.’nin de iginde bulundugu ekonomik buttnlik dosyada Hamoglu Grubu
olarak ifade edilmigtir.

Tablo 3: Maksi Market Tuketim A.S.’nin Ortaklik Yapisi

Hissedar Pay (%)
Ahmet Hamoglu 0,0001
Aydin Hamoglu 0,0001
Hamoglu Tasimacilik Taahhat Tic. A.S. 0,0001
Hamoglu Turizm ve Otelcilik San. ve Tic. A.S. 7,8573
Hamoglu Holding A.S. 92,1425
Toplam 100,0000

Kaynak: Bildirim Formu
H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Ulkemizde gida agirlikli perakendecilik sektoriiniin temel aktérlerini hipermarketler,
supermarketler, orta marketler, marketler, bakkallar, bufeler, ihtisas magazalar
olarak siralamak mimkuandur.

Tarkiye'de perakende pazarinin %60’in1 bakkal, market, bufe gibi geleneksel satis
noktalari olusturmaktadir. Perakende sektdérinde 2005 yilinda gergeklesen
Carrefour-Gima ve Migros-Tansas birlesmelerinin ardindan yerel marketlerdeki
hareketlilik artmig, birlesmeler ve yeni magazalar agilmasi sonucunda Migros,
Carrefoursa, Bim, Tesco ve Metro gibi 5 buylk perakendecinin cirolarinin toplami 7.5
milyar Avro dlzeyine ulasirken, sayilari 5.000’i bulan yerel marketlerin toplam cirolari
da 7 milyar Avro’ya ylkselmigtir. Sektériin buylime trendi hala devam etmekte olup
2008 yili Haziran ayi gida ve gida-digi organize perakende sektort toplam cirosu bir
onceki yilin ayni dénemine gore %7 oraninda artmistir.

Sektorde dikkat ¢eken bir diger egdilim de geleneksel perakendecileri olusturan
bakkallarin yerlerini daha buyUk ¢apli ve zincir magazalardan olusan modern kesime
birakmalaridir. Hipermarketler ve sipermarketler gibi organize perakendenin tuketici
harcamalari igindeki payi artmakta, geleneksel kanalin payi ise hizla azalmaktadir.

Alisveris Merkezleri ve Perakendeciler Dernegi verilerine gbre organize perakende
yatirrmlarinin énemli bir gostergesi olan aylik toplam metrekare rakamlari, 2008 yili
Haziran ayinda bir onceki yilin ayni dénemine gore %25 oraninda bir artis
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sergilemistir. Bu yatirmlar gida ve gida-digi alt basgliklari altinda ayri ayri
degerlendirildiginde, gida-disi organize perakendede yatirrm hizinin, gida agirlikli
organize perakendeye gore daha ylksek oldugu dolayisiyla organize perakendenin
bu kisminin daha hizli buyimekte oldugu sdylenebilir. Zira 2008 yil ilk 6 ayinda
gida-disinin kaydettigi metrekare artisi yuzde %11 iken gidanin metrekare artisi %9
olarak gergeklesmistir. Son 2 yilda, gida disi perakendeciligi toplam hizmet alani
%58 artarak 604.000 m#den 979.000 m*ye c¢ikmigtir. Diger yandan gida agirlikli
perakende hizmet alani ise %38 artarak 934.000 m#den 1.280.000 m*ye
yukselmigtir. Bu noktadan sonra “organize perakende sektord” tabiri gida agirlikli
organize perakende sektoru igin kullanilacaktir.

H.2.2. ilgili Uriin Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'da 1997/1 sayili Tebli§’e atifta bulunarak
ilgili Grin pazarinin tespitinde dikkate alinacak unsurlar belirtiimektedir. Buna gore
ardn pazarinin tespitinde tuketicinin gézunde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayilan mal ve hizmetlerden olugsan pazar dikkate alinmakta, ayrica
tespit edilen pazar etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

Tlketim mallari organize perakendesi agisindan alim ve satim pazarlari dosya
konusu devirde etkilenecek pazarlari olusturmaktadir. Bu nedenle ilgili Grin pazari
esas olarak alim pazari ve tuketim mallari perakende pazari basgliklari altinda
degerlendirilecektir.

H.2.2.1. Tiketim Mallari Organize Perakende Pazari

Kiralama so6zlesmesine konu Cengelkdy, Silivri ve Tekirdag’'da yer alan marketlerin
satis alanlari sirasiyla 3378,5 m? 6561 m? ve 4006 m?dir. AC Nielsen
siniflandirmasina gore satis alani 2500 m? Uzerinde kalan magazalar hipermarket
olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle isleme konu magazalarin hipermarket
niteliginde oldugunu séylemek mamkunddar.

iki alternatif pazar bakimindan séz konusu islemin etkilerinin incelenmesi uygun
gorilmistir. Ik alternatif pazar taniminda satis alani bakimindan esas alinacak esik
1000 m? olarak tespit edilmigtir. Bu tespitin yapilmasinda 1000 m? Ustl alanlarin
tuketiciye sagladigi urin ve hizmet cesitliliginin orta ve kuglik olarak
nitelendirilebilecek sipermarketlerden farklilagsmasi belirleyici olmustur. Diger yandan
ikinci alternatif pazari satis alani 300 m#'nin Ustunde kalan marketler olusturmaktadir.

Ancak bu noktada 28.1.2008 tarih ve 06-04/56-M sayili ilgili Pazarin Tanimlanmasina
lliskin Kilavuzun 20. maddesine deginmek gerekmektedir. Ilgili maddede
“...inceleme konusu islem, gerek (riin gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari ¢gergevesinde rekabet agisindan endiseler yaratmiyor ya da alternatif
tim tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” denilerek, alternatif pazar tanimlari g¢ergevesinde islem rekabetgi
endise yaratmiyorsa Kurul'un ilgili pazar tanimlamayabilecegi ifade edilmektedir.

S6z konusu Kilavuz'un ilgili hUkminden hareketle, bildirime konu islemin etkilerinin
incelendigi alternatif pazar tanimlarinda basvuruya konu devralmanin rekabeti
bozucu bir etki yaratmayacak olusu, dosya konusu isleme iligkin tUketim mallari
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perakende pazari bakimindan ilgili Grin pazari tanimi yapilmasi gerekliligini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sebeple bu pazar bakimindan dosya konusu islemde kesin bir
ilgili Grin pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasiimistir.

H.2.2.2. Alim (Tedarik) Pazari

Ureticiler ile perakendeciler arasinda yer alan alim pazarinda, Uretici agisindan
onemli nokta Ureticinin Uretimini degdistirme ve Uretimini farkli kanallarda satabilme
esnekligidir. Genelde ureticiler belirli bir Grin veya urin grubunda uzmanlasarak
Uretim yapmaktadir. Ureticilerden siipermarket ortaminda satilan Griinlerin hepsini
uretmelerini beklemek, dolayisiyla tek bir tedarik pazarindan bahsetmek mumkdn
degildir. Bu nedenle, alim gucuyle ilgili yapilacak incelemenin, Uretim anlaminda
birbirine ikame tegkil eden Urunlerin bir araya geldigi tGran gruplarini ayri ayri ilgili
pazarlar seklinde tanimlamak suretiyle yapilmasi gerekmektedir. Migros/Tansas,
Makromarket/Nazar, Makromarket/Afra ve Makromarket/Uyum Kararlar’'nda alim
pazari, supermarket ortaminda satilan gida agirlikh hizli tiketim Grdnleri dikkate
alindiginda, et ve et Urunleri, beyaz et ve yumurta Grunleri, unlu Grdanler, satld Granler,
bira, sarap ve alkolll igkiler, alkolsuz igkiler, sicak igecekler (kahve ve cay), sekerli
aranler (cikolata, kek gibi), temel gidalar (un, seker, piring gibi), dondurulmus Granler,
bebek mamalari, ev hayvanlari yiyecekleri, vicut bakim drtnleri, ev temizlik Grtnleri
olarak ayri ayri belirlenmigtir. Bu dosya kapsaminda da bu ayrim benimsenmektedir.

H.2.3. ilgili Cografi Pazar

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz’'da 1997/1 sayili Tebli§’e atifta bulunarak
ilgili cografi pazarin tanimina yer verilmektedir. Buna go6re cografi pazar
tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri,
rekabet kosullarinin yeteri derecede homojen ve 6zellikle rekabet kosullari komsu
bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bdlgelerden kolayca ayrilabilen
bdlgeler olarak tanimlanmistir.

ilgili cografi pazar alim pazari ve tiiketim mallari perakende pazari basliklari altinda
degerlendirilecektir.

H.2.3.1. Tuketim Mallari Perakende Pazari

il diizeyinde modern perakendecilerin faaliyet alanlari, diger bélgelerden hissedilir
derecede farklilik gostermektedir. CUnkU tlketicilerin hizli tiketim mallari aligverisi
amaciyla farkli bir sehre veya belirli bir mesafeden’ daha uzaga gitmesi rasyonel bir
tercih olmayacaktir. O halde modern perakendecilerin il sinirlari iginde bulunan
tuketiciler nezdinde rekabet ettikleri ileri surulebilecektir.

Bildirime konu islemde devre konu magazalar Silivri (ist:anbuI/Avrupa), Cengelkdy
(Istanbul/Anadolu) ve Tekirdag’da faaliyet gostermektedir. Istanbul il sinirlari Istanbul

' Arama maliyetlerinin 6énemli oldugu bu konu, tiketicinin gittigi mesafe sayesinde elde edecegi faydanin,
gitmemesinden ylksek olmasi gerekliligini icermektedir. Burada fayda ile kast edilen sadece fiyat farklliklarindan
elde edilecek kar degil ayni anda zaman kaybindan ve ulasim Ucretinden kaynaklanacak zararlari da
icermektedir. Bu nedenle haftalik aligveris icin bile sehrin bir ucundan &bir ucuna gitmek rasyonel
olmayabilecektir.
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Bogazi tarafindan iki yakaya ayriimakta olup bu durum tuketim mallari organize
perakende pazarinda bu iki yaka arasindaki rekabet kosullarini farkhlastirmaktadir.
Bu noktadan hareketle tuketim mallari perakende pazarinda ilgili cografi pazar, ayri
ayrl “Istanbul Anadolu YakasI”, “istanbul Avrupa Yakasl” ve “Tekirdagd” olarak
belirlenmistir.

H.2.3.2. Alim (Tedarik) Pazari

Allm pazarinda, perakendeciler alimlarini agirlikli olarak ulusal Ureticilerden
yapmalarina ragmen bolgesel veya yerel Ureticilerden de alim yapabilmektedirler.
Ancak bolgesel veya yerel olarak faaliyet gosteren dureticilerin Urdnlerini diger
bolgelerde de pazarlamasinin 6nunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.
Dolayisiyla alim pazarinda ilgili cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti” olarak
belirlenmistir.

H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu iglem

Bildiimde bulunulan iglem, Hamoglu Grubu’nun kontrolinde bulunan ve “Maksi
Market” markasi altinda organize perakende magazacilik sektorinde faaliyet
gosteren Silivri, Tekirdag ve Cengelkdy isyerlerinin, kiraya verenlerle mutabakata
varilarak Migros’a alt kira sozlesmeleri ile kiralanmasini icermektedir. Bu amacgla
Migros ve Hamoglu arasinda 24.7.2008 tarihinde bir protokol ve 28.7.2008 tarihinde
ilgili magazalar igin birer kira sd6zlesmesi imzalanmistir.

Protokol hikumlerinden anlasildigi Uzere, islem ile s6z konusu marketler Migros’un
takdirine gore 5M, Migros, Sok, Tansas ve Macro market olarak kullanima imkan
veren sozlesmeler ile tapuya takyidatsiz serh edilecek, magazalar Migros'un
kullanma ve kiralama amacina uygun yapi kullanma izin belgeli olarak Migros’a
teslim edilecek, protokolin diger hukumlerinin yerine getiriimesi kaydiyla
magazalarda bulunan demirbas malzemeler ile stoktaki ayipsiz mallardan Migros
portfdylnde yer alanlar Migros tarafindan uygulanan vade ve i1skonto kosullariyla
satin alinacaktir.

Protokol kapsaminda yer alan 3378,5 m? alanindaki Cengelkdy Maksi Market
magazasinin bulundugu isyeri, Vakiflar Bankasi A.$.’ye aittir. Vakiflar Bankasi A.S.
ve Hamoglu arasinda imzalanan kiralama sdzlesmesinde yer alan Hamoglu'na alt
kiralama yetkisi veren s6zlesme hukmine dayanilarak s6z konusu isyeri Hamoglu
tarafindan 7 vyl slire ile Migros’a kiralanacaktir (Cengelkdy Magazasi’'nin
Hamoglu’'nun kusuru nedeniyle asgari 7 vyl sureyle Migros tarafindan
kullanilamamasi halinde Hamoglu tarafindan Migros’a istifade edilemeyen slreye
tekabul eden bir bedel ve kar kaybi ddenecektir.). Ancak Hamoglu bu surenin 15 yila
tamamlanmasi icin azami gayreti gosterecektir. Diger yandan mulkiyeti Hamoglu’'na
ait olan 6561 m? yuzolgumundeki Silivii ve 4006 m? yuzolgimundeki Tekirdad
magazalar ise faaliyetlerine son verildikten sonra 15 yil sdre ile Migros’a
kiralanacaktir. Protokolde ongorulen s6z konusu iglemler Kurul'un izin vermesi
sartiyla gergceklesecektir.
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Bu devralma ile Migros tarafindan Silivri, Tekirdag ve Cengelkdy bolgelerinde
musterilere yakin olmak, daha esnek hizmet verebilmek, Hamoglu Grubu’nun gida
perakendeciligi faaliyetini sona erdirmesi sonucu olugan boslugu doldurmak ve ayni
bolgelerde muikerrer yatinm yapmaktan kurtulmak suretiyle ortaya c¢ikan sinerjiyi
hizmet gesitlenmesine yansitarak tiketiciye fayda yaratmak amaglanmaktadir. Ayrica
devralma islemi Migros’un ilgili bolgelerde kendisine rekabetgi bir gli¢ saglayacak
belirli bir dlgek ekonomisi yakalamasina imkan verecektir.

H.3.2.Bildirime Konu iglemin 1997/1 sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

1997/1 sayil Teblig'in 2. maddesinde herhangi bir tesebbisin ya da kisinin diger bir
tesebbusun malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdand veya bir kismini ya da
kendisine yodnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari devralmasi, birlesme
devralma sayilan hallerden biri olarak kabul edilmektedir.

Bildirimde bulunulan igslemde herhangi bir sirketin devralinmasi s6z konusu olmayip,
Maksi Market markasi altinda Hamoglu Grubu’nun kontrolinde faaliyet gosteren U¢
isyeri Hamoglu Grubu’nun kontrolinden ¢ikip Migros’un kontroline gegecektir. Zira
taraflar arasinda imzalanan protokol hidkimleri gergevesinde Hamoglu'nun Maksi
Market magazalari olarak faaliyet gostermekte oldugu Silivri, Tekirdag ve Cengelkdy
magazalarinin kiracilik haklari Migros’a devredilmektedir.

Bu islem ile daha dnce Maksi Market olarak faaliyet gdstermekte olan bu g
magazanin bulundugu yerdeki musteri portfdyl bundan bdyle Migros’'un kontrollne
gecmis olacaktir. Ayrica islem kapsaminda s6z konusu isyerlerine ait demirbaglar ve
stoktaki ayipsiz mallardan Migros portféytinde yer alanlar da Migros tarafindan satin
alinacaktir. Bu islem kapsaminda Hamoglu tarafindan Migros’a bir kisim demirbas ve
nihai Urinu de kapsayacak sekilde Ug¢ isyerinin kiralama hakkinin devredildigini
sOylemek mumkuandir. Bu noktadan sonra bu igyerlerinin kiralanmasi bu kapsami
ifade edecek sekilde kullaniimaktadir.

ilgili islemin degerlendirilmesinde ilk acikliga kavusturulmasi gereken nokta, magaza
kira hakkinin devredilmesinin 1997/1 sayili Tebli§ bakimindan bir devralma olup
olmadigidir.

H.3.2.1. Magaza Devirlerinin Malvarliginin Devri Niteligi

Bir tesebbuse ait malvarliklarinin kismen ya da tamamen devredilmesi 1997/1 sayili
Teblig kapsaminda devralma sayilmaktadir. Malvarliginin  bir bdtin halinde
devredilmesi durumunda islemin bir devralma hali oldugu aciktir. Kurul malvarliginin
tumuyle devredildigi islemlere iliskin ge¢cmis kararlarinda, igslemin niteligine iligkin
ayrintih bir analiz yapmaksizin kontrol degisikligi gerceklesen halleri devralma olarak
degerlendirmigtir. Zaten malvarliklarin timd ile devredilmesi islemi ile o
malvarliklarini kontrol eden tesebbusun ortaklik paylarinin tamamiyla devredilmesi
islemi arasinda piyasadaki etki bakimindan herhangi bir farklihk da bulunmamaktadir.

Diger yandan malvarliginin kismi olarak devredilmesi hallerinde isleme konu varligin
malvarligi niteligi sorgulanmalidir. Bu konuda Avrupa Toplulugu Komisyonu
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tarafindan cikarilan 1998 yilina ait yodunlasmalara iliskin bildirinin®> 11 nolu
paragrafinda yer alan asagidaki hukim aydinlatici olacaktir:

“Kontroliin nesnesi hukuki varlik olugturan bir veya daha fazla tesebbliis, veya bu
tesebblislerin mal varliklarinin timi veya sadece bir kismi olabilir. Marka veya lisans
da olabilen s6z konusu malvarliginin net bir cironun atfedilebildigi bir faaliyet olmasi
gerekmektedir.”

Komisyon malvarligi devri olarak nitelendirilebilecek bir igslemde malvarliginin ciro
elde edilebilecek bir faaliyeti olmasi sartini aramaktadir ve bu sartin 6zellikle kismi
devralmalar igin s6z konusu oldugu dusunulmektedir. Zira malvarliginin tamaminin
devrinde o malvarhginin kontroliine sahip tesebblse ait cironun tamaminin ilgili
malvarligina atfedilecegi konusunda bir suphe bulunmamaktadir.

Bu noktada 1997/1 sayili Teblig’in 4. maddesinde cirolarin hesaplanmasi ile ilgili yer
alan su aciklama da 6nem kazanmaktadir:

“...Tesebblslerin kismen devri ile olugsan birlesme ve devirlerde devredilen kismin
cirosu esas alinir.”

Her ne kadar 1997/1 sayili Teblid’in ilgili hUkmunde acik olarak yaziimamig olsa da
yine de kismi devralmalara iliskin bu hukimden, malvarliklarinin kismen devredilmesi
durumunda ilgili malvarigina belirli bir cironun atfedilebilmesi gerektigi
anlasiimaktadir.

Konu ile ilgili gegmiste alinan bazi Kurul kararlarinda, devredenin piyasadan
tamamen cekildigi ve faaliyetlerinin kontrolinin devralana gectigi, devre konu
varliklarin ilgili Grin pazarindaki aktif malvarliklari oldugu ya da Uretim veya dagitim
alaninda kullanildigi, malvarliklarinin devri yoluyla yuritilen operasyonlarin
devralindigi ve devredilen varliginin isi mamkutn kilan bir malvarhigi oldugu yéninde
tespitlere yer verilmistir. Ayrica malvarlii olarak kabul edilen varliklar arasinda
maddi ve gayri maddi varlik ayrimi da yapiimamistir. Bu baglamda Uretim fabrikasi,
markalar, sinai mulkiyet haklari ve patentler, Granleri satma ve dagitma hakki,
stoklar, teknoloji ve know-how, model, musteri portfoyd, ticari isim ve isaretler,
malvarligl olarak kabul edilmigtir. Bu tespitler isiginda kismi malvarligina iligkin
devralmalarda ilgili malvarliginin bir Uretim araci oldugu ya da tesebblsun faaliyeti
acisindan asli bir unsur niteligi tasimasi gerektigi ¢ikarimini yapmak mimkundur.
Zira, hazir beton tesisi gibi bir Uretim araci ile marka gibi gayri maddi bir varlik
tesebbUsun ilgili pazarda ciro ve pazar payl elde etmesini saglayan faaliyetlerini
gerceklestirmesinde asli bir rol oynamaktadir.

Komisyon’daki dizenlemeye uygun olarak Kurul Kararlar’'nda da, malvarliginin devri
niteligi tasiyan islemlerde s6z konusu malvarligi belirli bir ciro atfedilebilir niteliktedir.

Bu noktada organize perakende sektoru acgisindan supermarketlerin yer aldigi
magazalarin ilgili pazarda faaliyet gosterebilmek agisindan ciro atfedilebilecek asli bir
unsur olup olmadidi incelenmelidir. Yukarida yer verildigi Uzere bu sektore yapilan
yatirrmlarin énemli bir gostergesi satis alani bir bagka deyisle magazalarin kendisidir.

2 Commission Notice on the Concept of Concentration, OJ C 66, 02.03.1998

% “The object of control can be one or more undertakings which constitute legal entities, or the assets of such
entities, or only some of these assets. The assets in question, which could be brands or licenses, must constitute
a business to which a market turnover can be clearly attributed.”
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Nasil ki Uretim pazarinda yer alan bir sirketin Uretimini gergeklestirecek bir fabrika
olmaksizin herhangi bir faaliyetinden s6z edilemeyecekse, organize perakende
sektorundeki bir tesebbusun faaliyeti agisindan da magaza ayni niteliktedir. Magaza
organize perakendecinin musterisine ulastigi alandir. Magaza olmaksizin perakende
isinin yapilmasi beklenemez. O kadar ki bu sektdr agisindan pazar paylari elde
edilen cironun yani sira magazanin satig alani bakimindan da hesaplanabilmekte
hatta Kurul Kararlar’'nda ilgili pazar tespiti satis alanina goére yapilmaktadir. Bu
sebeple organize perakende sektorinde faaliyet gdsteren bir tesebbisin sahip
oldugu/kontrolinde bulunan magazalarindan birinin kontrolinin el degistirmesinin,
bir malvarligi devri niteligi tagidig1 kanaatine varilmigtir.

Migros tarafindan Bildirim Formu'nda bu islemi gerceklestirme amaclari arasinda
“‘Hamoglu Grubu’nun gida perakendeciligi faaliyetini sona erdirmesi sonucu olusan
boslugu doldurmak” ifadesi yer almaktadir. Migros bu islem ile daha onceden ilgili
pazarda belirli bir pazar payini elinde bulunduran Hamoglu'nun faaliyetlerini kontrol
edecektir. Bu durum ilgili pazarda Migros’un yeni bir yatirrm sonucu o tesebbusle
yasadigl rekabet sonucu degil, o tesebbuise ait malvarliklarinin kontrolindn
Migros’un eline ge¢mesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Yine Bildirim Formu’nda bu husus
islem sonucunda “ayni bélgelerde miikerrer yatirim yapmaktan kurtulmak” seklinde
ifade edilmektedir. Ayrica Hamoglu, mulkiyetinde bulunan Silivri ve Tekirdag Maksi
Marketlerin yer aldigi magazalarin ilgili pazardaki faaliyetleri sonucu, bu
magazalardan ayri birer ciro da elde etmektedir. Bu sebeple bildirime konu islem
acisindan Hamoglu’'nun faaliyet gosterdigi magazalarin devredilmesinin 1997/1 sayili
Teblig bakimindan bir devralma oldugu sonucuna ulagiimistir.

Bildirime konu islemde Maksi Market’lerin faaliyet gosterdikleri magazalarin mulkiyeti
dedil, kiralama hakki Hamoglu tarafindan Migros’a devredilmektedir. Ancak 1997/1
sayili Teblig sadece malvarliginin malkiyetinin devrini dedil malvarliginin yénetiminde
hak sahibi olma yetkisi veren araclarin devrini de devralma islemi olarak kabul
etmektedir. Kiralama vyoluyla malvariginin yonetiminin ele gegiriimesi veya
malvarliginin mulkiyetinin satin alinmasi iglemin finansmani ile ilgili bir durum olup,
malvarliginin yonetimi her iki durumda da devralana ge¢gmektedir. Bu husus 1997/1
saylili Teblig’in 2. maddesinde asagida sunuldugu gibi yer almaktadir:

“... kontrol, ayri ayri ya da birlikte, filen ya da hukuken bir tesebbliis (zerinde
belirleyici etki uygulama olanagini saglayan haklar, sézlesmeler veya baska araclarla
ve Ozellikle bir tegebblisiin malvarliginin tamami veya bir kismi lizerinde mdilkiyet
veya igletimeye mdsait bir kullanma hakkiyla veya bir tesebbliisiin organlarinin
olusumunda veya Kararlari Uzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sézlesmelerle meydana getirilebilir...”

Kiralama hakkinin devralinmasi malvarligi Uzerinde isletimeye musait bir kullanim
hakki saglamakta ve bu bakimdan malvarliginin kontroli degismektedir. Bu noktada
sorgulanabilecek tek husus kiralamanin siresi ile ilgili olabilir. islemde Cengelkdy
magazasi 7 yil sure ile kiralanirken (ancak Hamoglu bu surenin 15 yila
tamamlanmasi i¢in azami c¢aba harcayacaktir) diger iki magaza 15 yil sure ile
kiralanacaktir. Bu sureler igletimeye musait kullanim hakki niteligi tasiyan kiralama
hakki i¢in oldukga uzun surelerdir. Bu slre igcerisinde Migros bu bolgelerde musteri
bagimlihg! yaratabilecek, kemiklesmis belirli bir pazar payi elde edebilecektir.
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Bildirime konu islem acgisindan iki ayri kiralama sekli mevcuttur. Bu durumlardan ilki
Hamoglu’nun mulkiyetinde bulunan Silivri ve Tekirdag magazalarinin kiralanmasi
iken digeri mulkiyeti Hamoglu’'na ait olmayan Cengelkdy magazasinin kiralanmasidir.
Ancak piyasadaki etkileri bakimindan miulkiyetin kime ait oldugu bir farklilik
yaratmamaktadir. Zira daha dnceden ilgili pazarda belirli bir pazar payi atfedilebilen
bir tesebblsin magazalari bir baska tesebbis tarafindan kiralama slresince
yonetilecektir. iki durumda da bu magazalar bakimindan Migros'un ilgili pazara
yonelik stratejik kararlari Gzerinde Hamoglu ya da tglncu bir kisi etkili olmayacaktir.
Dolayisiyla bildirime konu iglem, 1997/1 sayili Teblig bakimindan bir devralmadir.

H.3.2.2. Bildirim Esigi

1997/1 sayil Teblig'in 4. maddesine gore %25 pazar pay! siniri veya 25 milyon YTL
ciro esigini gegen birlesme/devralmalarin Kurul’a bildirilmesi zorunludur.

Devralan taraf konumundaki Migros’un 2007 yili yurtigi cirosu 4.251.932.000
(dértmilyar ikiytzellibirmilyon dokuzyiizotuzikibin) YTL'dir. islemin kismi bir devralma
olmasi sebebiyle devreden taraf agisindan devre konu varliklardan elde edilen ciro
esikler bakimindan esas alinacaktir. Hamoglu’'nun U¢ magazasindan elde ettigi
toplam ciro (............... ) (e ) YTL’dir. Dolayisiyla bildirime
konu islem agisindan 25 milyon YTL esigi asiimaktadir. Bu nedenle, islem Kurul’'un
iznine tabidir.

H.3.3. islemin Rekabetgi Etkilerinin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebbdiistin hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da glglendirmeye yoénelik olarak, (lkenin
butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
o6nemli blglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri (...)”
yasaklanmaktadir. Bu nedenle iglemin tuketim mallari organize perakende ve alim
(tedarik) pazarinda hakim duruma veya hakim durumun guclenmesine yol agip
acmadigini incelemek gerekmektedir.

H.3.3.1. Tiketim Mallari Organize Perakende Pazari

Bu pazar bakimindan kesin bir ilgili Grlin pazari tespit edilmemis olup istanbul
Anadolu Yakasi, istanbul Avrupa Yakasi ve Tekirdag cografi pazarlarinda islemin
1000 m? Gstu satis alanina sahip tuketim mallari organize perakende pazarinda ve
300 m? Ustu satis alanina sahip tiketim mallari organize perakende pazarinda etkileri
incelenmigtir.

H.3.3.1.1. Istanbul Anadolu Yakasi

istanbul Anadolu Yakasi'nda bildirime konu islem kapsaminda Migros, hipermarket
niteligindeki 3378,5 m?lik Cengelkdy Maksi Market'in kontrolinu ele gecirmektedir.
Degerlendirme agisindan ilk olarak alternatif pazar tanimlarinda islem sonrasi
Migros’un ulastiyi pazar payl hesaplanmalidir. Tablo 4’te islem taraflarinin ciro
bazinda 2007 tahmini pazar pay! bilgilerine yer verilmistir.

10
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Tablo 4: istanbul Anadolu Yakasi’'nda Pazar Paylari(%)

>=1000 m? (%) >=300m? (%)
Migros [15-20] [15-20]
Maksi Market [0-5] [0-5]
Toplam [20-25] [20-25]

Pazar pay! verileri islem sonrasi Migros’'un 1000 m? Gzeri satis alanina sahip tiketici
mallari perakende pazarinda %[20-257lik bir paya ulasacagini gostermektedir. Diger
yandan 300 m? Uzeri satis alanina sahip tlketici mallari perakende pazarinda Migros
%[20-257lik bir pay elde etmektedir. S6z konusu pazar paylari, islem ile hakim durum
yaratilmasi sonucunu ortaya ¢ikaracak bir nitelik tasimamaktadir.

H.3.3.1.2. istanbul Avrupa Yakasi

istanbul Avrupa Yakasi’nda bildirime konu islem kapsaminda Migros, hipermarket
niteligindeki 6561 m?lik Silivri Maksi Market'in kontrolinu ele gecirmektedir.
Degerlendirme agisindan alternatif pazar tanimlarinda iglem sonrasi Migros’un
ulastigi pazar payi hesaplanmalidir. Tablo 5'te islem taraflarinin pazar payi bilgilerine
yer verilmigtir.

Tablo 5: istanbul Avrupa Yakasi’'nda Pazar Paylari(%)

>=1000 m? (%) | >=300m? (%)
Migros [30-35] [20-25]
Maksi Market [0-5] [0-5]
Toplam [30-35] [25-20]

islem sonrasi Migros 1000 m? Uizeri satis alanina sahip tiiketici mallari perakende
pazarinda %[30-357'lik bir paya ulasacaktir. Diger yandan 300 m? Gzeri satis alanina
sahip tuketici mallari perakende pazarinda Migros %[25-30]luk bir pay elde
etmektedir. S6z konusu pazar paylari dikkate alindiginda, islemin hakim durum
yaratmasindan uzak oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 1000 m#nin esik
olarak alindig1 pazar tanimi altinda Migros’un elde ettigi pay yuksek olarak
nitelendirilebilir. Bu noktada pazar tanimi geregince pazar payl hesaplamasina
katilmayan 700-1000 m? arasinda satis alanina sahip toplam 21 magazanin (sadece
900-1000 m? arasinda 9 magaza bulunmaktadir) 1000 m? Gzeri satis alanina sahip
marketler Uzerinde rekabetci bir baski olugturduklarini dile getirmek gerekmektedir.

H.3.3.1.3. Tekirdag

Tekirdag'da bildirime konu islem kapsaminda Migros, hipermarket niteligindeki 4006
m?lik Tekirdag Maksi Marketin kontrolini ele gecirmektedir. Degerlendirme
acisindan alternatif pazar tanimlarinda islem sonrasi Migros’un ulastigi pazar payi
hesaplanmalidir. Tablo 6’da islem taraflarinin pazar pay: bilgilerine yer verilmigtir.

Tablo 6: Tekirdag Pazarinda Pazar Paylari (%)

>=1000 m*(%) | >=300m3*(%)
Migros [20-25] [15-20]
Maksi Market [20-25] [10-15]
Toplam [40-45] [25-30]

11
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islem sonrasi Migros 1000 m? lizeri satis alanina sahip tiiketici mallari perakende
pazarinda %[40-457'lik bir paya ulasacaktir. Diger yandan 300 m? Gzeri satis alanina
sahip tuketici mallari perakende pazarinda Migros %[25-30]luk bir pay elde
etmektedir. S6z konusu pazar paylari dikkate alindiginda islemin hakim durum
yaratmasi mimkian goérinmemektedir. Bu cografi pazarda 1000 m#nin esik olarak
alindi§i pazar tanimi altinda Migros’un elde ettigi pay yine yuksek olarak
nitelendirilebilir. Ancak Tekirdag pazarinda Migros’un ulusal ¢apta en buyuk rakibi
olan Carrefour ve Kiler'in hipermarket formatinda henuz faaliyet géstermiyor olusu
potansiyel rekabetin varligini gostermektedir.

H.3.3.2. Alim (Tedarik) Pazar

Gida agirlikli organize perakende sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin Turkiye
genelindeki pazar paylarina Tablo 7'de yer verilmistir. Bu pazarda ulusal zincir
olmayan Maksi Market'in pazar payinin hesaplanabilmesi igin, Bildirim Formu’nda yer
alan Migros ve Maksi Market'in cirolarindan faydalanilmigtir ve Maksi Market’in pazar
payinin yaklasik [0-5]oldugu tahmin edilmigtir.

Tablo 7: Organize Perakende Sektérinde Pazar Paylari (%)

Tesebbls Pazar Payi (%)

Migros [20-25]

Carrefour [10-15]

BIM [10-15]

Metro [5-10]

Tesco [0-5]

Diger [35-40] ._

Kaynak: 21.2.2008 tarih ve 2008-3-29/01-08-TE sayili rapor.

islem sonrasi Migros Tlrkiye geneli organize perakende sektoriinde pazar payini
%[20-257e cikaracaktir. Belirlenen alim pazarlarinin her birinde Migros’'un pazar
payini hesaplayarak ayrintili degerlendirmeler yapilmaksizin, Turkiye geneli olarak
belirlenen her bir alim pazarinda islemin etkilerinin yukarida deginilen Turkiye
organize perakende sektdriine benzer olacagi varsayimi bu pazar agisindan kabul
edilebilir bir niteliktedir. Bu bakimdan islem sonrasi Migros belirlenen alim
pazarlarinda ihmal edilebilir bir pazar payi artisi elde edecektir.

31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Migros’'un Tansas’i devralmasi ile ilgili
Kurul Karar’'nda, alim pazarlarina yonelik yapilan ayrinti degerlendirmede, ilgili
pazarlarda Migros’'un hakim duruma gelmedigi sonucuna ulasiimistir. Bu sebeple,
pazar payinda ¢ok dusuk bir dizeyde artisa yol acan islem ile Migros’un hakim
duruma gelmesi beklenmemektedir. Bu noktada dnemle Uzerinde durulmasi gereken
bir baska husus da, ilgili kararin alindigi tarihten gunimuze dek yerel nitelik tagiyan
perakendecilerin (Kiler ve Makromarket gibi) ulusal zincir olma yolunda ¢ok sayida
birlesme devralma gergeklestirmis olmasi dolayisiyla alim pazarinda Migros’a karsi
rekabetci guclerini artirdiklardir.

Bu bilgiler 1s1ginda, devralma sonrasi tesebbusin ulastigi pazar payl ve pazarin

mevcut yapisi dolayisiyla bildirime konu iglemin hakim durum yaratmak yahut mevcut
bir hakim durumu gulglendirmek gibi bir etkisinin olmadigi sonucuna ulasiimistir.

12
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. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§g” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim konusu igleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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