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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-2-185

Karar Sayisi : 08-61/999-391 (Devralma)
Karar Tarihi : 30.10.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler :Tuncay SONGOR, M. Sira¢ ASLAN,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Ayse Ozlem UZUN, Ekrem SOLMAZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Mayr-Melnhof Holdings N. V.
Temsilcisi: Dr. M. Fevzi TOKSOY
ACT Danismanlik A.S. Maya Akar Center
No:100/10 Esentepe/istanbul

D. TARAFLAR : - Mayr-Melnhof Holdings N. V.
Coldenhovenseweg 12 NL-6961 ED Eerbeek-
HOLLANDA

- Atila CALLIOGLU

izmir Aydin Asfalti 30 km Yazibagi Torbali/izmir
- Belgin CALLIOGLU

izmir Aydin Asfalti 30 km Yazibagi Torbali/izmir
- Baris CALLIOGLU

izmir Aydin Asfalti 30 km Yazibagi Torbali/izmir
- Basak CALLIOGLU

izmir Aydin Asfalti 30 km Yazibagi Torbali/izmir

- Fikran CALLIOGLU _
Izmir Aydin Asfalti 30 km Yazibagi Torbali/lzmir

E. DOSYA KONUSU : Superpak Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.$.’nin
hisselerinin %60,0079’unun Mayr-Melnhof Holdings N.V. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.9.2008 tarih ve 6472 sayi ile
giren ve eksiklikleri 16.10.2008 tarih ve 6728 sayili yazi ile tamamlanan
bildirim Gizerine, 4054 sayili Kanun ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in ilgili hUkumleri
cercevesinde diizenlenen 24.10.2008 tarih, 2008-2-185/0i-08-A0U sayili
Devralma On inceleme Raporu, 27.10.2008 tarih ve REK.0.06.00.00-120/341
saylli Bagkanlik onergesi ile 08-61 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek
karara baglanmistir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Siiperpak Ambalaj Sanayi ve
Ticaret A.S.nin hisselerinin  %60,0079’unun Mayr-Melnhof Holdings N.V.
tarafindan devralinmasi igleminin ilgili pazarda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi kapsaminda, bir hakim durum
yaratmaya veya mevcut bir hdkim durumu guglendirmeye yodnelik olarak
rekabetin 6nemli Ol¢cude azaltimasi sonucu dogurmayacagi, isleme izin
verilmesinde bir sakinca bulunmadig ifade edilmistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Mayr-Melnhof Holdings N.V. (Mayr-Melnhof)

Mayr-Melnhof, dinya genelinde karton ve paketleme alanlarinda faaliyet
gosteren Mayr-Melnhof Grubu’nun (MMG) bir istirakidir. MMG, Turkiye'ye
karton plaka ve baskili karton ambalaj ithalati gercgeklestirmektedir. Ayrica,
MMG hisselerinin tamamina sahip oldugu Mayr-Melnhof Graphia izmir Karton
Sanayi ve Ticaret A.S. (MM Tdurkiye) aracihigiyla baskili karton ambalaji
uretimi gergeklestirmektedir.

MM Turkiye, 2007 yilinda (....) ton Uretim gerceklestirmis ve bu Uretimin (....)
tonu yurticinde, (....) tonu ise yurtdiginda satiimigtir. Ayrica MMG 2007 yilinda
Tarkiye'ye (....) ton baskili karton ambalaj ithalati gergeklestirmistir.

H.1.2. Saticilar

Atila CALLIOGLU, Siiperpak’in %(....) hissesine sahip olan gergek kisidir.
Belgin CALLIOGLU, Siiperpak’in %(....) hissesine sahip olan gercek kisidir.
Baris CALLIOGLU, Siiperpak’in %(....) hissesine sahip olan gergek kisidir.
Basak CALLIOGLU, Siiperpak’in %(....) hissesine sahip olan gergek kisidir.
Fikran CALLIOGLU, Siiperpak’in %(....) hissesine sahip olan gergek kisidir.
H.1.2.1. Devredilen: Stuperpak Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. (Suiperpak)

Superpak, ofset baskili karton ambalaj uretimi gergeklestirmektedir.
Superpak’in Urunleri elektrikli ev aletleri, gida, deterjan ve kigisel temizlik
maddelerinin paketlenmesinde kullaniimaktadir.

Superpak, 2007 yilinda (....) ton baskili karton ambalaj Gretimi
gergeklestirmis, bu Uretimin (....) tonu yurticinde satilmis, (....) tonu ise ihrag
edilmigtir. Superpak 2007 yilinda (............ ) YTL gelir elde etmisgtir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Bildirim konusu iglem Superpak’in hisselerinin %60,0079’'unun ve kontrolinin
Mayr-Melnhof tarafindan devralinmasina iliskindir. SUperpak, baskili karton
ambalaj Uretimi gergeklestirmektedir.

Baskili karton ambalaj Urlnleri gida, elektrikli ev aletleri, giyim esyasi, ilag,
kimyevi madde, deterjan ve kisisel temizlik maddelerinin paketlenmesinde
kullaniimaktadir.

25.11.2004 tarih ve 04-73/1082-269 sayili Rekabet Kurulu Karar’'nda
“...Talep ybénlinden bakildiginda... ambalajlanan drintn O&zelliklerine gbre
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baskili karton ambalaj talebi farklilasabilmektedir. Ancak arz ydbninden
bakildiginda, ¢ok sayida karton ambalaj dreticisinin bulundugu, bazi
ureticilerin belli alanlarda uzmanlastiklari gériilmekle birlikte (6rnegin sigara
ambalaji gibi), tim firmalarin temel baskili karton ambalaj (rinlerini
tretebildikleri gérilmektedir. Ayrica Uretim hattinda yapilacak yatirrm ve
degisikliklerle farkli tiirde baskili karton ambalaj taleplerinin kargilanabilecegi
anlagiimaktadir. Raportérlerce bu pazarda faaliyet gésteren rakip tesebbdsler
ve bu pazardan mal tedarik eden firmalarla yapilan gériismelerde karton
ambalaj drlnlerinin farkll alt pazarlara ayrilmasina yénelik bir argiiman éne
sdrtlmemistir. Dolayisiyla bildirim konusu islemin degerlendiriimesinde ilgili
triin pazari “baskili karton ambalaj drinleri” olarak tanimlanmigtir...”
denilmektedir.

Bu bilgiler 1siginda, bildirim konusu islem bakimindan ilgili Grtn pazari, “baskili
karton ambalaj Urtinleri pazarr”’ olarak belirlenmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, devralma islemi agisindan ilgili (riin pazarinda Ulkenin
herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin diger bdlgelerden farklilik
gOstermemesi, bir baska deyisle rekabet kosullarinin Glkenin tamaminda
homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle “Tlirkiye” olarak belirlenmigtir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. 1997/1 Sayii Teblig’'in 2. Maddesi Acisindan Yapilan
Degerlendirme

Mayr-Melnhof ve Saticilar arasinda imzalanan 1.9.2008 tarihli So6zlesme
uyarinca Superpak’in hisselerinin  %60,0079’u  Mayr-Melnhof tarafindan
devralinacak ve Mayr-Melnhof, Stperpak’in tam kontrolline sahip olacaktir.
Superpak’in mevcut ortaklik yapisi ve islem sonrasinda olusacak ortaklik
yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: SUperpak’in Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Atila Gallioglu (....)
Belgin Callioglu (..
Baris Callioglu (--r)

Basak Callioglu

Fikran Callioglu

Toplam 100
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Tablo 2: Siiperpak’in islem Sonrasinda Olusacak Ortaklik Yapisi

Hissedar Hisse Orani (%)
Mayr-Melnhof (-0
Atila Callioglu (-0
Toplam 100

ilgili devralma islemi, kontrolin tamamiyla Mayr-Melnhofye gecmesi ve
dolayisiyla Superpak’in kontroliunde degisiklik yaratmasi nedeniyle 1997/1
sayili Teblig’'in 2. maddesinin “herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir
tesebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya
da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi
veya kontrol etmesi” seklindeki (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir.

H.3.2. 1997/1 Sayii Teblig’'in 4. Maddesi Acisindan Yapilan
Degerlendirme

S6z konusu devralma igleminin ayni Teblig’in, izne Tabi Birlesme veya
Devralmalar baslgl altindaki 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2. maddesinde
belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayi
gerceklestiren tesebbdislerin, Ulkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili
trdn piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi halinde
veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Tiirk Lirasini
asmasi halinde Rekabet Kurulu'ndan izin almalari zorunludur.” hikmu
uyarinca, Teblig’de belirtilen ciro ve pazar pay! esiklerini asip asmadigi
incelenmistir.

Bildirim dosyasinda ve taraflarin gonderdikleri cevap yazilarinda yer alan
bilgilere gore, bildirim konusu devralma igleminin taraflarindan Mayr-
Melnhof’in baskili karton ambalaj UGrtnleri pazarindaki 2007 yili Turkiye cirosu

(heverennenen ) YTL'dir. Devralinan taraf olan Superpak’in ise ilgili Gran
pazarindaki 2007 yili cirosu (............ ) YTL olup, taraflarin ilgili Gran
pazarindaki 2007 yili toplam cirolari (............ ) YTL'dir.

Karton Ambalaj Sanayicileri Dernegi'nden (KASAD) alinan bilgilere goére 2007
yih Turkiye karton ambalaj tuketimi (............ ) ton’dur. MMG, Turkiye’deki
istiraki araciligiyla i¢ pazara yonelik (............ ) ton karton ambalaj satisi
gerceklestirmistir. Ayrica, MMG 2007 yilinda Turkiye'ye (............ ) ton karton
ambalaj ithalati yapmistir. Superpak 2007 yilinda Turkiye'ye yonelik
(hevereinenen ) ton karton ambalaj satisi gergeklestirmistir. MMG’nin ilgili Gran

pazarindaki 2007 yili pazar payl %(...), Superpak'in %(...) olup, taraflarin
toplam pazar pay1 %(...)’tar.

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde incelemeye konu devralma
isleminde, baskili karton ambalaj drtnleri pazari agisindan 1997/1 sayili
Teblig’de belirtilen ciro esiginin asildid1 gorulmektedir. Dolayisiyla bildirim
konusu devralma isleminin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir devralma iglemi
oldugu sonucuna ulagiimistir.
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H.3.3. Devralma igleminin 4054 sayili Kanun’un 7. Maddesi Agisindan
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi uyarinca, bir birlesme veya devralmanin
yasaklanabilmesi igin islemin, hakim durum yaratarak ya da mevcut bir hakim
durumu guglendirerek ilgili piyasada rekabeti donemli 6l¢glide azaltmasi
gerekmektedir.

Tarkiye'de baskili karton ambalaj Gruanleri Gretimi pazarinda ylze yakin
tesebbUs faaliyet gostermekte ve Turkiye tuketiminin %47,3’G ithalat yoluyla
gerceklestiriimektedir. ilgili pazarda faaliyet gosteren tesebbislerden
bazilarinin 2007 yili satis miktari ve pazar paylari asagidaki gibidir:

Tablo 3: Tesebbuslerin Pazar Paylar

Tesebblis

Yurti¢i Satis (ton)

Pazar Payi (%)

MMG

37.900

4,62

Egem

Ekol

Kombassan

Camis

Pripack

Resim

Duran Dogan

Comertler

Siiperpak

Sentez

Diger

Toplam

820.255

100

Bildirim konusu iglem ile birlikte MMG’nin ilgili Grin pazarindaki pazar payi
%(...)den %(...)'ye yukselecektir. MMG’nin mevcut pazar payl ve islem
sonrasinda sahip olacagi pazar pay! rakamlari dikkate alindiginda devralma
islemiyle birlikte ilgili pazarda bir hakim durum yaratiimasinin ya da mevcut bir
hakim durumun gulglendirilmesinin s6z konusu olmadigi sonucuna ulagiimistir.

H.3.4. Yan Sinirlamalar

Siiperpak ile Atila CALLIOGLU arasinda imzalanan Yénetim Sézlesmesi ile
Atila CALLIOGLU’na Siiperpak’in genel mudirliik gérevini yurittigi sire
boyunca ve Yonetim Sozlesmesi’'nin feshi ve genel mudurluk gorevinin sona
ermesinden sonraki iki yil boyunca Superpak ile rekabet etmeme yukumlulugu
getirilmektedir.
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Rekabet yasaklari, alicilarin yaptiklari yatirimlarin karsiliklarini tam olarak
almalarinin bir araci olarak gorulmektedir. Genel olarak rekabet yasaklarinin
yan sinirlama olarak degerlendirilebilmesi i¢in “yogunlasma ile dogrudan ilgili

ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve “orantilihk”
kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Yonetim Sozlesmesi ile Atila CALLIOGLU’na getirilen
rekabet etmeme yUkUumlUliginin yogunlasma islemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli oldugu, yikimliligin sadece Atila CALLIOGLU’na getirildigi ve
uclncu kisilerin ticari faaliyetlerini sinirlayict bir yonu bulunmadigr tespit
edilmis; rekabet etmeme yukimlulagunin Superpak’in faaliyet alani ile sinirh
oldugu ve Atila CALLIOGLUnun Siiperpak’in genel miidirii olarak gérev
yaptigl surece ve gorevden ayrildiktan sonra iki yil sireyle devam edecek
olmasi nedeniyle kapsam ve suresinin de makul oldugu sonucuna ulasiimistir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu
islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan
1997/1 saylli “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblid” kapsaminda izne tabi olduguna, islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin onemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle
bildirim konusu isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



