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D. DOSYA KONUSU: Mey icki Sanayi ve Ticaret A.S. ile Gram Gida ve Tekel
Maddeleri A.§. arasinda akdedilen ve tip sodzlegsme niteligindeki Distribuitorliik
Sozlesmesi’ne muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 13.02.2018 tarih ve 1312
say! ile giren ve en son 18.05.2018 tarih ve 3992 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
uzerine duzenlenen 11.09.2018 tarih ve 2018-3-16/MM sayili Menfi Tespit/Muafiyet
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle;

- Mey igki Sanayi ve Ticaret A.S. (MEY ICKI) ile Gram Gida ve Tekel Maddeleri
A.S. (GRAM GIDA) arasinda akdedilen Distributorlik S6zlesmesi’nin (Sozlesme)
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4.
maddesi kapsaminda oldugu,

- Sozlesme’nin, 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin
(2002/2 sayili Teblig) 2. maddesinin ikinci fikrasinda dngorilen %40 pazar payi
esiginin asiimadigi viski, sarap, likor, tekila, rom urlnleri bakimindan grup
muafiyetinden faydalandigi,

- 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen pazar payi esiginin
asildigi raki, votka, cin trtnleri bakimindan ise S6zlegsme’nin grup muafiyetinden
faydalanamayacadi; bununla birlikte 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci
fikrasinda sayilan sartlarin tamaminin karsilanmasi nedeniyle ilgili Granler
bakimindan Sdzlesme’ye bireysel muafiyet taninabileceqi,

- Ayrica sO6z konusu sodzlesmenin bolgelere 6zgu 6zel hukimler icermedigi
anlasildigindan degerlendirmelerin diger tip distributorlik sozlesmeleri icin de
gecerli olabilecedi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

MEY ICKi tarafindan yapilan bagvuruda 6zetle; MEY ICKi'ye ait Urlinlerin sdzlesme
kapsaminda belirlenen bdlgede yer alan satis noktalarina dagitimi igin mianhasiran yetki
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verilmesi, bu kapsamda Urlinlerin MEY ICKi'den alinmasi ve belirlenen bolgelerde
dagitiminin saglanmasi amacini tasiyan tip Sézlesme’ye 4054 sayili Kanun kapsaminda
muafiyet taninmasi talep edilmis ve bu is modelinin diger distribGtorleriyle de
uygulanacagi ifade edilmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. MEY i(;Ki1

MEY ICKI, 2004 yilinda TEKELin alkollii igkiler bdlimini 6zellestirme yoluyla devralarak
kurulmustur. Kuruldugunda Nurol/Limak/Ozaltin/TUTSAB ortak kontroliinde olan MEY
ICKI, Nisan 2006’da bir 6zel yatirm fonu olan Texas Pacific Group (TPG) tarafindan
kontrol edilen Texas Pacific Group Mey S.A.R.L (TPG LUX) tarafindan devralinmistir.
MEY ICKi, 2009 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan yoénetimine
el konulmasi sonrasi yapilan ihalede Burgaz Alkollii icecekler San. Tic. ve A.S.yi
(BURGAZ), Kurul'un 08.07.2010 tarih ve 10-49/900-314 sayili karari bazi kosul ve
yukumlulUkler cergevesinde devralmig, daha sonra kararda ongoérulen kapsamda
BURGAZ’In Istanblue Votka markasi hari¢ tim varliklari ve MEY ICKli'ye ait Votka 1967
markasi Kurul’'un 06.07.2011 tarih ve 11-41/865-M sayili karari ile ANTALYA A.S.'ye
devredilmigtir.

Kurulun 17.08.2011 tarih ve 11-45/1043-356 sayili karariyla ise Diageo PIc’nin
(DIAGEO), TPG LUX ve Eurasia Beverages S.a.rlden (EURASIA) MEY ICKi'nin
hisselerini devralmasina bazi kosul ve yukumlulUkler ¢ergcevesinde izin verilmistir. Bu
kapsamda cin pazarinda “Maestro Varliklar’’nin ve likdr pazarinda “Hare Varliklar’’nin
ANTALYA A.S.'ye devrine 06.04.2012 tarih ve 12-17/458-M sayil kararla izin verilmistir.

MEY ICKi'nin Griin portfdyiinde; raki ile birlikte, votka ve cinin yani sira viski, likdr gibi
diger ylUksek alkollii igkiler de bulunmaktadir. Ozellikle DIAGEO’nun MEY ICKl'yi
devralmasi sonrasinda uluslararasi bilinirlige sahip alkollii icki markalari da MEY ICKi
portféyline dahil olmustur.

G.1.2. GRAM GIDA

GRAM GIDA; Turkiye’de hizl tuketim sektorinde faaldir. Bunun yani sira, Atasu Su ve
Su Urinleri San. Tic. A.S., Meysu Gida San. Tic. A.S. ve Beypazari i¢c. Paz. Dag. Amb.
San. Tic. A.S. araciligiyla su, meyve suyu ve soda dagitimi alanlarinda da faaliyetlerini
surdurmektedir. Ayrica, Sayinlar Gida A.S. ve Orugoglu Yag. San. Tic. A.S. araciligiyla
yag satisl, Dikey Gida Tarim Paz. San. Tic. A.$. araciligiyla salga ve konserve satisl,
Europap Tezol Kag. San. Tic. A.S. aracilhigiyla kagit satisi, Nuhun Ankara Makarnasi A.S.
araciliiyla makarna satisi, Prima Gida A.S. araciligiyla poset satisi, S.S. Marmara Zeytin
Tarim Sat. Koop. aracilifiyla zeytin satisi ve Santek Tek. Ur. ith. ihr. Paz. San. Tic. A.S.
araciligiyla pil dagitimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin ve Cografi Pazar

incelenen sézlesme, MEY ICKI'nin Griin portfoylini konu edinmektedir. Yiksek alkollii
ickiler olarak da nitelenebilecek distile i¢kiler grubunda yer alan her bir i¢ki tGranin bir
ilgili Grdn pazari olarak degerlendiriimesi onceki Kurul kararlarinda gorulen bir
yaklagimdir?. Ayrica Kurul’'un 08.07.2010 tarih 10-49/900-314 sayili kararinda alkolli igki

125.10.2017 tarih ve 17-34/537-228 sayili Kurul kararindan yararlaniimistir.

2 Kurul’'un 10.09.2007 tarih ve 07-70/863-326 sayili, 11.06.2009 tarih ve 09-27/575-135 sayili, 08.07.2010
tarih ve 10-49/900-314 sayili, 03.03.2011 tarih ve 11-12/215-69 sayili, 06.07.2011 tarih ve 11-41/865-M
sayili kararlari.
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ureticilerinin votka, cin, likdr ve viskinin her birinin ayri pazarlar olduguna iliskin
degerlendirmelere deginilmistir. Bu husus ilgili kararda talep degisimleri ve fiyat
hareketlerinin incelenmesi suretiyle yapilan iktisadi analizler ile de desteklenmistir.
Nitekim kararda ilgili Urin pazarlari “raki pazari”, “votka pazari”, “cin pazari” ve “likor
pazar!” olarak belirlenmistir. Bu cergevede incelenen Sézlesme MEY iCKi’nin (rin
portfdylnin dagitimini konu edindiginden tesebblsun portféylinde yer alan Grlnler

dikkate alinarak ilgili GrGn pazarlar; “raki pazarl”’, “votka pazari”, “cin pazarl”, “likdr

pazar!”, “viski pazar1” “sarap pazar!”, “rom pazari” ve “tekila pazari” olarak belirlenmigtir.

Rekabet kosullarinda bolgesel farkhliklar olmadigi dikkate alinarak, cografi pazar ise
“Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. Bildirime Konu Sozlegsme ve Niteligi

MEY ICKi ile GRAM GIDA, MEY ICKi'ye ait trinlerin sézlesme kapsaminda belirlenen
bdlgede yer alan satis noktalarina dagitimi i¢cin minhasiran yetki verilmesi, bu kapsamda
urbnlerin MEY iICKI'den alinmasi ve belirlenen bolgelerde etkin dagitiminin saglanmasi
amaci tasiyan bildirime konu Sézlesme’yi akdetmiglerdir. Bu kapsamda GRAM GIDA,
Sozlesme’nin 3. maddesi kapsaminda dogrudan veya dolayli olarak kendisine tahsis
edilen bélge disinda MEY ICKi’'den aldigi Grlinlerin aktif satisini gerceklestirmeyecegini
taahhat etmigtir. Yine, S6zlesme kapsaminda GRAM GIDA, kendi faaliyet bolgesinde
veya Turkiye dahilinde veya yurt digsinda baska bir bolgede, baska bir alkolll igecek
sirketinin distribltorliigiini ya da benzeri faaliyetlerini ancak MEY ICKI’'nin onayi ile
yapabilecektir.

MEY ICKIi, tip Sézlesme kapsaminda her bir distribitériin atanmasinin planlandig il
ve/veya ilge sinirlarini Distribatorin Dagitim/Faaliyet Bolgesi olarak tanimlamis,
DistribGtor sayisinin ise bildirim tarihi itibariyla (.....) oldugunu belirtmistir.

Sézlesme’nin 3. maddesi uyarinca; ayrica, MEY ICKI, distribitériin faaliyet bdlgesinde
yer alan ve MEY ICKIi Uriinlerine distribitdre nazaran farkl diizeyde odaklanmis nihai
satis noktalarina (zincir magazalar ve hotel, restoran ve kafeterya gibi) dogrudan satis
yapabilecek veya yaptirabilecektir.

Sozlegsme’'nin 5. maddesi uyarinca; distributor, faaliyetin ifasi igin gerekli olan ve
Sézlesme kapsaminda MEY ICKI tarafindan nitelikleri ve kullanim sartlari belirlenen ilgili
arag, donanim, bilgisayar yazilimi ve diger ekipmani bizzat tedarik, muhafaza ve
kullanmakla yukumludar. Bu kapsamda, distribator ve elemanlari S6zlesme konusu isin
yapiimasi esnasinda MEY ICKI’nin talimatlarini yerine getireceklerdir.

Sozlesme’nin 8. maddesi kapsaminda hedef stok miktarina iligkin kosullar dizenlenmistir.
Bu ¢ercevede, MEY ICKI tarafindan belirlenecek olan hedef stok miktari, distribGtorin
faaliyet bolgesindeki satis potansiyeline ve sevkiyat sikligina goére belirlenmektedir.

Sozlesme’'nin 9. maddesi uyarinca distribUtor stok, satis ve piyasa ile ilgili diger bilgileri
duzenli araliklarla MEY ICKI'ye bildirecektir.

Sozlegsme’nin 13. maddesi, S6zlegsme’nin yururlige girmesi ve sona ermesine iligkindir.
Taraflardan herhangi birisince bir bildirim yapilmadidi takdirde ise, S6zlesme ayni sartlar
ile bir yillik sure icin uzayacaktir. Bununla birlikte, S6zlesme’nin suresi her halukérda bes
yill agmayacaktir.

Sozlesme’'nin 21. maddesi Urlnler, stok miktari ve siparig verme, teminat mektubu, vade,
6deme kosullar ile cezai sarti duzenlemektedir. 21. maddenin (b) fikrasi MEY ICKI
tarafindan satis yogunlugu ve merkezlere olan mesafe dikkate alinarak distribGtor igin
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tanimlanacak hedef stok miktarini, MEY ICKI'ye siparislerin eksilen mallarin tekrar hedef
stok seviyesine tamamlanmasi prensibi ile verilecedini ve hedef stok seviyesinin altina
disen her marka ve cins icin her hafta otomatik olarak siparis yazilacagini
duzenlemektedir.

Sézlesme’nin 22. maddesi, fiyat ve hizmet bedelinin hesaplanmasina iligkindir. MEY ICKi
tavsiye edilen satis fiyati Uzerinden perakendeci payi ve distribltér hizmet bedeli
indirimleri yapmak suretiyle distribttor adina fatura duzenleyecek olup s6z konusu indirim
oranlarini drin bazinda belirleyecek, gerekli gérdugu takdirde indirim oranlarini
degistirebilecek ve belirli Grunler bakimindan farkli indirim oranlari uygulayabilecektir.
MEY ICKI, distribitériin uygulayacadi satis fiyatina yoénelik ancak tavsiyede
bulunabilecektir.

MEY iCKi ile GRAM GIDA arasinda akdedilen ve tip sdzlesme niteligindeki Sézlesme’nin
Ozellikle bdolge munhasirligina, bu c¢ergevede aktif satis kisittamasina iligkin
dizenlemeleri ve rekabet etmeme yukumlalugu olarak degerlendirilebilecek sinirlamalari
ile 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda oldugu anlasiimaktadir.

G.3.2. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

2002/2 sayil Teblig'de dikey anlagmalar “liretim ve dagitim zincirinin farkli seviyelerinde
faaliyet gbsteren iki ya da daha fazla tesebbliis arasinda belirli mal veya hizmet alimi,
satimi veya yeniden satimi amaciyla yapilan anlagsmalar’ seklinde tanimlanmaktadir.
Buna gore, MEY ICKi ile GRAM GIDA arasinda akdedilen Sézlesme de dikey bir
anlasmadir.

2002/2 sayili Teblig’'in 2. maddesinin ikinci fikrasinda; “Teblig ile saglanan muafiyet
saglayicinin dikey anlasma konusu mal veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki pazar
payinin %40’ asmamasi durumunda uygulanir.” hukmune vyer verilmistir. Dikey
Anlasmalara lliskin Kilavuz’'un 46. paragrafinda ise, “Bir sadlayici ayni dagitim
anlasmasini pek c¢ok drinin/hizmetin dagitiminda kullaniyorsa, pazar payi esigi
nedeniyle bu lriinlerden bazilari grup muafiyetinden yararlanirken digerleri yararlanmiyor
olabilir. Bu durumda, grup muafiyetinden, sadece pazar payi esigi altinda kalan drtinler
veya hizmetler yararlanabilir.” agiklamasi yapilmigtir. S6zlesme’ye konu Urtnlerin 2017
yili ciro bazinda pazar paylari raki igin %(.....), votka i¢in %(.....), cinigin %(.....), viski igin
%(.....), sarapigin %(.....), likorigin %(.....), tekilai¢in %(.....) ve romigin %(.....)’dir. Viski,
sarap, likor, tekila ve rom Uriinlerinde MEY ICKi’'nin pazar payi %40’ in altindadir.

Bildirim konusu S6zlesme ile munhasir bolge belirlenmesi hususunun 2002/2 sayil Teblig
ile uyumlu oldugu degerlendirilmistir. Sozlesmeyi grup muafiyeti kapsami disina
cikarabilecek bagka herhangi bir sinirlama olmadigindan, pazar pay1 %40’in altinda olan
viski, sarap, likor, tekila, rom urunleri bakimindan, Sézlesme’nin 2002/2 sayili grup
muafiyetinden yararlandigi sonucuna varilmistir. Pazar payi %40’in Uzerinde olan raki,
votka, cin Urlnleri igin ise asagida bireysel muafiyet degerlendiriimesi yapiimistir.

G.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

G.3.3.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Geligmenin Saglanmasi

Dosyaya konu Soézlesme ile MEY ICKi'nin, kendisine ait riinlerin sézlesme kapsaminda
belirlenen bolgede yer alan satis noktalarina dagitimi igin munhasiran yetki verecegi
hikme baglanmigtir.

Bildirime konu Soézlesme dagitimda iyilesmelere yol agabilecektir. Dagitimda olgek
ekonomilerinin saglanabilmesi igin sinirh sayida dagitici atamak, muanhasir bdlgeler
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belirlemek gibi diizenlemelere basvurulabilmektedir®. Bildirim Formunda, belirlenen
bdlgelerde yer alan satis noktalarina ayri ayri dagitim yapilmasindansa, tek bir distribttor
Uzerinden dagitim yapilmasi sonucunda dagitim, lojistik ve stok maliyetlerinin 6nemli
Olcude azalmasinin beklendigi belirtiimigtir.

MEY ICKi'nin distribltorlerini tim portféyiin dagitiminda géreviendirmesiyle, benzer
urunlerin tek seferde satis noktasina ulastirilabilmesi saglanacaktir. Boylelikle dagitim
maliyetlerinin azalmasi ve Urunlerin satig noktalarina duzenli bir sekilde tedarik edilmesi
beklenmektedir. Bildirim Formunda da Sozlesme ile normal sartlarda kéarsiz olmasi
nedeniyle etkin bir sekilde dagitimin yapilamayacagi noktalara alkollt igcecek Uraninin
ulasmasinin temin edilerek, sevkiyatta devamliligin saglanacagi ifade edilmistir. Sonug
olarak, S6zlesme ile distributorin etkinligi artirilacak ve arzda sureklilik saglanacaktir.

S6z konusu sistem aracihgiyla MEY ICKi’nin Tirkiye capinda stoklari kontrol edebilme,
ne kadar satis yapilabilecegini gorebilme ve Uretimini planlayabilme imkani da olacaktir.
MEY ICKIi, sdzlesmelerin belirli bir siire i¢in akdedilmesinden étir, distribltérlerin depo,
stok, dagitim agi ve arag¢ yatirimlari yapabilecegini ve bdylece satis noktalarina daha
etkin, hizli ve Kkaliteli hizmet saglayabilecegini belirtmistir. Yine distribatorler, tim
satislarini el bilgisayarlari ile kayda alabileceginden hangi Urlnlerin satilip satilmadigini,
satis noktalarinin taleplerinin karsilanip karsilanmadigini, gelirlerini, stok durumlarini
yakindan takip edebileceklerdir.

Distribttorler dizenli ahm yapan musterilerini bileceklerinden kendi nakit akislarini ve
bltcgelerini yonetebilecek, musterilerini yakindan tanima imkani bulacak ve glvenilir olan
musterilere satis vadesi konusunda destek olabileceklerdir. Nitekim, bdlgesel minhasirlik
hikUmleri igceren s6zlesmeler, distributdrin tim faaliyet ve ¢abasini kendi bdlgesine
yoneltmesine imkan taniyacagindan, bu sekilde daha yodun pazarlamaya olanak
verebileceginden, dagitimda Olgcek ekonomilerinin ortaya c¢ikabilecedi ve dagitimin
rasyonellesebilecedi kabul edilmektedir*. Bu nedenle, s6z konusu sistem, Grlinlerin
dagitiminda hem distribitorlere hem de satis noktalarina fayda saglayacaktir.

Bdlgesel munhasirhiga dayali dagitim sistemleri, etkin dagitim kanallari ile dzellikle yeni
urnlerin u¢ noktalara daha hizli bicimde ulastiriimasini, lojistik ve stok maliyetlerinin
azaltilmasini saglayabilmektedirler. Uretim veya dagitim maliyetlerinin diisiiriimesi, mal
arzinin devamlihginin saglanmasi, kalitenin artinimasi gibi haller baslica ekonomik
faydalar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar c¢ergevesinde, Sozlesme’nin 4054 sayili Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen kosulu karsiladidi kanaatine
variimistir.

G.3.3.2. Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Muafiyetin Genel Esaslarina lliskin Kilavuz’'un (Kilavuz) 44. paragrafina gore, rekabeti
kisitlayici bir anlasmanin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi cercevesinde muafiyetten
yararlanabilmesi i¢in, anlasma sonucunda ortaya c¢ikan etkinlik kazanimlarinin,
anlasmanin rekabet veya tuketiciler Uzerindeki fiili veya potansiyel negatif etkisini
tuketiciler bakimindan telafi etmesi gerekmektedir. Bu durumda genel prensip olarak
anlasmanin tuketiciler Uzerindeki net etkisinin en azindan noétr olmasi beklenmektedir.

Uriin arzinda devamliigin saglanmasi, belirli gelisme ve iyilesmelerin meydana
gelmesinin yani sira tlketicilerin bundan yarar saglamasi sonucunu da dogurmaktadir.

307.03.2013 tarih ve 13-12/180-94 sayili Kurul karari.
409.07.2015 tarih ve 15-29/431-126 sayili Kurul karar!.
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MEY ICKi ile distribiitorler arasinda akdedilen Sézlesme ile mal arzinda devamliligin
saglanmasi, nihai olarak tuketicinin yararina olacaktir.

Ozellikle kirsal bélgelerde Uriniin bulunma problemi, sevkiyat konusunda yasanan
sikintilar, son kullanicilarin Grand hi¢ bulamamasina veya sahte/ruhsatsiz/kacak urln
sorunlarina yol agabilmektedir. Bildirim Formunda bu hususun ¢ézimu igin S6zlesme
kapsaminda distributorin kendisine tahsis edilen ilgili dagitim/faaliyet bolgesine ve enerji
ve kaynaklarini bélmeksizin yalnizca MEY ICKi’nin faaliyetlerine odaklanabilecegi ve ilgili
bdlgedeki tum son kullanicilarin Grunlere erigsimini saglayabilecegi ifade edilmistir.

Sevkiyat ve stok yonetimi performansindaki artisa bagli olarak dagitim maliyetlerinde
yasanan dususler, satis noktalarina ve dolayisiyla nihai kullanici durumundaki tiketicilere
fiyat disusU olarak yansitilabilecektir. Bildirim Formunda; disuk dagitim maliyetlerinden
kaynaklanan dusuk perakende fiyatlarinin, dusuk nihai fiyatlar olarak tlketicilere
yansiyacagl ifade edilmistir. Bolge tahsisi veya el terminali uygulamasinin olmadigi
durumda ek gonderimler yapilmasi veya tam kapasite ile galismayan nakliye araglarinin
sevkiyat yapmasi gundeme gelecektir. Dolayisiyla, maliyet artabilecek, bu maliyet artigi
arunlerin nihai fiyatini olumsuz etkileyebilecektir.

Yine MEY ICKiI, satis noktalari ile distribiitdrler arasindaki dogrudan iliski sebebiyle, satis
noktalarinin vade ve iskonto gibi desteklerden faydalandirilabilecegini ifade etmistir. Satis
noktalarina yansitilan vade ve iskonto imkanlarinin tiketicilere yansiyacagi ve bu sayede
tiiketicilerin daha uygun fiyatlardan Griin temin edebilecegi MEY ICKi tarafindan ileri
surtlmustar.

Miinhasir dagitim sisteminde satis noktalart MEY ICKi'nin belirledigi distribitérlerden
belirli bir sisteme kayitli bir sekilde Urin aldiklarindan, yasa digi ve sahte alkolle ilgili
risklerin azalacagi soylenebilecektir. Bildiim Formunda bu hususla iligkin olarak, ilgili
ticari iliski kapsaminda satis noktalarinin gavenli ve saglikli Gran aldiklarinin garanti altina
alinmaya c¢alisildigi ifade edilmistir.

Yukaridaki hususlara ek olarak So6zlegme ile getirilen sinirlamalarin distribGtor icin gecerli
oldugunu, diger bir deyisle Uretim ve dagitim zincirinin perakende seviyesiyle degil; toptan
seviyesiyle ilgili oldugunu, bu bakimdan sinirlamalarin tlketici tercihlerini azaltici bir etki
dogurmasinin beklenmedigini belirtmek gerekmektedir.

Ozetle, Sézlesme ile 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
ifade edilen tuketici faydasi kosulunun kargilandigi kanaatine varilmigtir.

G.3.3.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Kilavuz'un 54. paragrafinda, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasindaki
Uguncl kosulun saglanmasi bakimindan esas olanin ilgili pazardaki rekabetgi surecin
devami oldugu belirtimektedir. iligili pazardaki rekabetin tamamen ortadan kalkmasi
halinde kisa vadeli etkinlik kazanimlari gergeklesse dahi bu etkinlik kazanimlari,
inovasyonun azalmasi, fiyatlarin artmasi ve kaynaklarin etkin kullaniimamasi gibi uzun
vadeli negatif etkileri telafi edemeyecektir.

Bildirime konu S6zlesme nihai satis noktasina satis yapacak olan bayiler/distributorler ile
MEY ICKi arasindadir. Sagdlayicinin pazardaki konumunu inceledigimizde, ilk ele alinacak
unsur saglayicinin ilgili pazardaki pazar payi olacaktir. MEY iCKi’nin ciro bazinda pazar
paylari 2017 itibariyla raki igin %(.....); votka igin %(.....); cin igin %(.....)'dir. MEY ICKi’nin
gucundn énemli bir diger unsuru portféy gucudur. Alkolll igcecek sektorunin en guglu
oyuncularindan biri olan MEY ICKi’nin, neredeyse tiim alkollii icecek sektoriinii kapsayan
portfdyl bulunmaktadir. Nitekim MEY iQKi; raki, votka, cin, likdr, viski, rom, tekila ve
sarabin hemen hemen butin segmentlerinde belirli bir marka bilinirligi ile Turkiye’deki en
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genis alkolli icecek portfoyline sahip firmadir. Alkolll icecek piyasasinda faaliyet
gosteren tesebbuslerin higbiri MEY ICKI kadar genis bir Griin portfdyline sahip degildir®.

Alkolll icki dagitimi isi genel olarak ¢ok 6énemli bir know how gerektirmeyen, yatirrm ve
batik maliyetleri, dolayisiyla giris engelleri yuksek olmayan faaliyetlerdir. Yani sira
pazarda ¢ok sayida distribator bulundugu dikkate alindiginda bu pazarin toptan dagitim
seviyesinin kapanacagini sdylemek mumkun degildir. Nitekim alkollG igkiler alaninda
toptan ticaret ruhsatina sahip (.....) adet tesebbus vardir. Bildirim tarihi itibariyla ise MEY
ICKP'nin (.....) minhasir distribitorii bulunmaktadir. MEY ICKI tarafindan hizli tiiketim
mallari sektdérinde bu sayinin ¢ok daha yuksek oldugu ve toptanci olarak faaliyet
gOsteren tesebbuslerin alkollU i¢kiler alaninda da toptancilik ruhsati almalarinin 6ninde
bir engel olmadi§i ifade edilmistir. MEY ICKI’nin rakiplerinin glictine bakildiginda ise ayni
sekilde distribator bulmanin ¢ok zor olmamasi ve bir toptanciyla ¢alisma imkanlarinin
olmasindan dolayi, MEY ICKi'nin Sézlesmeleri nedeniyle, raki, votka ve cin Grinlerine
iliskin dagitim pazarlarinin rakiplere kapanmasi olasi géruinmemektedir.

Yine nihai satis noktalarinin MEY ICKi Urlinlerini satin alabilecedi bagka segenekler de
mevcuttur. MEY ICKI tarafindan, satis noktalarinin, istedikleri tedarikciden (toptan satis
yapan magazalar, zincir magazalar, spot saticilar) Grin alimi yapabilecekleri de ifade
edilmistir. Bu nedenle, ilgili Grin pazarlarinda rekabetin ortadan kalktigi
sOylenemeyecektir.

MEY ICKi tarafindan ilgili pazarlarda rakiplerin de benzer miinhasir dagitim anlagmalari
yoluyla faaliyet gosterdigi belirtiimis; Anadolu Efes®, Tuborg, Pernord Ricard, Kavaklidere
gibi rakiplerin alkolli igecekler pazarinda boélgesel muinhasirlik uygulamalarinda
bulundugu ifade edilmistir. MEY ICKi’'nin rakiplerle benzer sartlarda dagitim agina sahip
olmasinin, MEY ICKI'nin etkin bir sekilde rekabet edebilmesine ve bu rekabeti
slUrdirmesine katki saglayacagi kanaatine ulagiimistir’.

Pazar guclne sahip tesebbuslerin, 6zellikle perakende seviyesindeki satis noktalariyla
yaptigi rekabet etmeme yUkUmlUlGgu iceren dikey anlasmalarin pazarin rakip
tesebbuslere kapatilmasi gibi sonuglar dogurabileceg@i, anlagsmaya taraf tesebbilstn
pazar payini katilastirabilecegi ve markalar arasi rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecegi
bilinmektedir. Toptanci seviyesindeki rekabet etmeme yUkimlUligu iceren dikey
anlasmalarin ise distribUtorlerin, satisini yaptigi Urdnlere daha fazla yogunlagsmasini
saglayarak etkinlik dogurabilecegdi, mal arzinin surekliligini saglayabilecegdi ve tiketicinin
yaratilan bu ekonomik etkinliklerden faydalanabilecegi degerlendiriimektedir®. Pazarin
toptanci seviyesini ilgilendiren ve 13. maddesi geregi suresi her halikarda 5 yilla sinirh
olan ilgili S6zlesme’nin raki, votka ve cin pazarlarinin rakip tesebbuslere kapanmasina
yol agmayacagi kanaatine variimigtir.

Sozlesme ile distributdorin manhasir dagitim yapacagi boélgenin sinirlari gizilmis ve
belirlenen bdlge disina yapacagi yalnizca aktif satiglar kisittanmistir. S6zlesme ile bayinin
pasif satiglarini kisitlayabilecek bir hiikiim getiriimemistir. MEY ICKI de distributérlerin
pasif satislarinin kisittanmasi amaciyla herhangi yazili veya fiili bir dizenleme
ongorulmeyecegini agik¢a belirtmistir.

525.10.2017 tarih ve 17-34/537-228 sayisi Kurul karari.

603.07.2017 tarih ve 17-20/320-142 sayili Kurul kararinda “Dagitim zincirinde minhasirhigin uygulandigi
tek seviye, EFPA bayi ve distributorlerinin olusturdugu toptan satis seviyesidir.” ifadesi yer almaktadir.

7 25.08.2016 tarih ve 16-29/487-219 sayili Kurul karar.

8 07.03.2013 tarih ve 13-12/180-94 sayili Kurul karari.
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Bu cercevede, ilgili piyasanin énemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmayacagi
sonucuna ulagiimistir.

G.3.3.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin son sarti anlagsmanin, anlasma ile hedeflenen etkinlik
kazanimlarina erismek icin zorunlu olandan daha fazla sinirlayici olmamasidir.
Kilavuz’'un 65. paragrafinda bu sartin iki asamali analiz gerektirdigi belirtimektedir. Birinci
asama, anlasmanin bir batin olarak kendisinin etkinlik kazanimlarinin gergeklesmesi igin
gerekli ve zorunlu olup olmadigina iliskindir. ikinci asamada ise anlasmada yer alan tekil
rekabet sinirlamalarinin ayri ayri gerekli olup olmadigi degerlendirilir.

MEY ICKIi tarafindan Sézlesme cergevesinde yapilacak yatirimlarin minhasirh@in
gerekliliginin temelini olusturdugu ifade edilmistir. Bildirime konu S6zlesme azami bes yil
surelidir. MEY ICKI, toplamda bes yili gecmeyecek miinhasirlik slrecinin kargilikli
belirsizlikleri ve diger riskleri gidermek ve karsilikli gluvene dayali olarak yatirim
yapabilmek i¢in uygun bir stire oldugunu belirtmistir.

Bdlge muanhasirhiginin olmadidi durumda, distribatorler en karl bolgelere satis yapmaya
gayret gosterecek, Turkiye’nin Ucra noktalarindaki tuketiciler talep ettikleri GrGnlerden
mahrum kalabilecek, urlnlerin dagitimindaki homojenlik ortadan kalkabilecek, nufusun
yogun olmadigi velveya cografi agidan zorlu bodlgelerde drin temininde sikintilar
olabilecek, fiyat artarken hizmet kalitesinde dusls yasanabilecektir. Dolayisiyla yukarida
ifade edilen etkinlik kazanimlarinin elde edilmesi igin Sézlesme ile bolge munhasirhigi
getiriimesinin gerekenden fazla bir sinirlama olmadigi degerlendirilmektedir.

Sézlesme’nin 3. maddesinde yer alan, MEY ICKi’'nin bazi misteri gruplarina satis
yapabilecegine iligkin hikm(n gerekgesinin ise musteri talep ve tercihlerine ve maliyetlere
dayandigi ifade edilmistir. Nitekim zincir magazalar ve zincir otellerin tek merkezden alim
yapmak, tek merkeze 6demek ve tek firma ile muhatap olmak istemeleri nedeniyle toplu
alim yapmay! tercih ettikleri belirtilmistir. Zincir magazalar ve buyuk zincir oteller Turkiye
geneline yayildigindan, distribatorler tarafindan bu noktalara dagitim yapiimasi yuksek
maliyetler yaratabilecektir. Bu maliyetlerin birka¢ distribatérin ayri kollardan sevkiyat
yapmasi ile asilmasi mumkun ise de zincir magaza ve zincir otellerin yonetimi, birden ¢ok
muhatabin olmasi nedeniyle bu yolu tercih etmeyebilecektir.

Sozlesmede pasif satislarin yasaklanmamis olmasinin bir sonucu olarak, satis
noktalarinin diger bolgelerden alim yapma imkani bulunmaktadir. Bu durum, ilgili
distributortin diger bolgelerdeki MEY ICKIi distribUtérlerinin pasif satiglarinin yarattig
rekabetci baski altinda olmasi anlamina gelmektedir.

Sozlesme ile getirilen rekabet etmeme yukumlugunin de, yukarida ifade edilen faydalarin
saglanmasi agisindan gerekli oldugu ve bu nedenle rekabeti zorunlu olandan fazla
sinirlamadigdi kanaatine varilmigtir.

MEY ICKI, distribUtérlerin sahadaki islemlerini kolaylastirmak ve satis noktalarina en
verimli, hizli ve etkin hizmetin saglanmasini temin etmek amaciyla distribatorlere el
terminalleri, bilgisayarlar ve yazicilar verdigini belirtmistir. Nitekim sektordeki buylk hizli
tuketim UrUnleri saglayicisi firmalarin da satiglarini bu sekilde takip ettigi ifade edilmigtir.

El bilgisayarlari distribGtdrin tum satislarini kayda alabilmesini saglamaktadir. Bu itibarla
distribUtor; hangi Urlnlerin satilip satiimadigini, satis noktalarinin taleplerinin karsilanip
karsilanmadigini, gelirlerini, stok durumunu yakindan takip edebilmektedir. Ayrica,
dagitici ziyaret edemedigi satis noktalarini bu sistem araciligiyla tespit edebilecektir.
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MEY ICKi'den bahse konu bilgisayar yazilimi ve el terminalinin galisma prensibi ve
calisma esaslarina yonelik bilgi talebine istinaden gelen cevabi yazidan ulasilan
sonugclara asagida yer verilmigtir:

Yeniden satig fiyatinin tespitine yénelik olarak: MEY ICKi'nin yalnizca tavsiye niteliginde
olan fiyat listesinin satis otomasyonuna yuklendigi, bu fiyatin kolaylikla degistirilebildigi
ifade edilmistir. MEY ICKI’nin yilda iki kez fiyat degisim dénemlerinde distributérlere
fiyatlari belirleyebilecekleri ve degistirebilecekleri konusunda hatirlatmada bulundugu ve
fiyat degisikliklerin nasil tanimlanacadi konusunda tekrar bilgi aktarimi yaptig
belirtiimigtir.

iskonto, promosyon ve vade belirlenmesine yonelik olarak: MEY ICKi sadece Kurul
kararlarinda yer verilen tespitler cercevesinde yururlige koydugu, indirimlerin rakipleri
dislayici etki dogurmamasini temin eden azami iskonto oranlarinin asilmamasini
saglamak amaciyla, sisteme iskonto oranlarini tanittigini belirtmigtir. Dolayisiyla bu
iskontolarin azami fiyat islevi gordugu, distribttorlerin iskontolari hangi fiyat Gzerinden
uygulayacaklarini ve iskonto uygulayip uygulamayacaklarini belirlemekte serbest oldugu
ifade edilmigtir.

Bunun yani sira, distribatorlerin kendi bagimsiz muhasebe sistemi oldugundan,
distribUtorlerin herhangi bir kisittama olmaksizin satis noktalarina tamamen serbest ticari
iradeleri ile kampanya (promosyon) uygulayabildigi ifade edilmigstir. Yine, distribatorlerin
herhangi bir kisittama olmaksizin satis noktalarina vade secgenekleri sunabilecegi
belirtiimigtir.

Yeni musteri tanimlanmasina yonelik olarak ise; distributorlerin s6z konusu sistem
uzerinden musteri eklemekte ve musterilere fatura kesmekte tamamen serbest oldugu,
satis otomasyon sisteminde distribUtorler tarafindan muisteri eklenmesi veya fatura
dizenlenmesi konusunda herhangi bir kisittama veya engel bulunmadigi belirtilmigtir.

Bu baglamda s6z konusu sistemin distribttorlerin kendi satis fiyatlarini belirlemelerine,
kendi piyasa uygulamalarini yapabilmelerine imkan sagladidi, sistem Uzerinde
distribUtorlerin fiyat degistirebilme, promosyon yapabilme, iskonto uygulama, yeni musteri
tanimlama gibi yetkilerinin ve bu yetkilerin kullanimina yonelik bilgilendirmelerin yapildigi,
distribUtorlerin bagimsiz birer tesebbls oldugu ve bu nedenle programin igerigini kendi
ihtiyacglar dogrultusunda istedikleri gibi kullanabilecekleri anlasiimistir.

Sonug olarak, rekabetin Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki
amaclarin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi kosulunun da
saglandigi kanaatine variimistir.
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H. SONUC
(62) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Mey Igki Sanayi ve Ticaret A.S. ile Gram Gida ve Tekel Maddeleri A.S. arasinda
akdedilen ve tip s6zlesme niteligindeki DistribUtorlik Sézlesmesi'nin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olduguna,

- Soézlesme’nin, Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 2. maddesinin
ikinci fikrasinda dngorulen %40 pazar payi esiginin asilmadigi viski, sarap, likor,
tekila, rom urtnleri bakimindan grup muafiyetinden yararlandigina,

- 2002/2 sayili Teblig’in 2. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen pazar pay!i esiginin
asildigi raki, votka, cin drtnleri bakimindan ise Sézlesme’nin grup muafiyetinden
faydalanamayacagi; bununla birlikte 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci
fikrasinda sayilan sartlarin tamaminin karsilanmasi nedeniyle anilan dranler
bakimindan Distributorlik S6zlesmesi'ne bireysel muafiyet taninmasina,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 glun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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