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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Mehmet AYAN, Ahmet ALGAN,

Hasan Hiseyin UNLU, Siikran KODALAK

B. RAPORTORLER: Gaglar Deniz ATA, Dilan TOPRAK, Ahmet YALCIN
C. BILDIRIMDE

BULUNANLAR :-THY OPET Havacilik Yakitlart A.S.

Yesilkoy Mah. Ataturk Cad. No:10/1 Dunya Ticaret Merkezi
A-1 Blok K:13 No: 411-416 Bakirkdy/lIstanbul

- Turk Hava Yollar1 A.O.
Genel Mudurluk Binasi Yesilkoy Mah. Havaalani Cad. No:3/1
Bakirkdy/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: THY OPET Havacilik Yakitlar1 A.S. ve Tiirk Hava Yollar1 A.O.
arasinda imzalanan Yurtici Ugak Yakiti Alimi ve Yukleme Hizmeti Alimi Cergeve
Sozlesmesi’ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 25.09.2017 tarih ve 6787 sayi ile giren
basvuru Uzerine hazirlanan 03.08.2018 tarih ve 2017-1-55/MM sayili Rapor,
27.08.2018 tarihli Kurul toplantisinda gorusilmis ve 18-29/480-Mi sayi ile dosya
konusunun ek calisma yapilmak Uzere Kurul gundeminde incelemeye alinmasina
karar verilmigstir. ilgili karar uyarinca diizenlenen 19.09.2018 tarih ve 2017-1-55/BN
sayili Bilgi Notu 03.08.2018 tarih ve 2017-1-55/MM sayili Rapor goérusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Rapor ve Bilgi Notu'nda;

THY OPET Havacilik Yakitlari A.$.’nin (THY OPET) pazar payinin %40’in altinda
oldugu Antalya, Dalaman (Mugla), Sabiha Gokcen (istanbul), Corlu (Tekirdag),
Tokat ve Siirt havalimanlarinda Yurti¢i Ucak Yakiti Alimi ve Yikleme Hizmeti Alim
Cerceve Sdzlesmesi'nin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi (2002/2 sayili Teblig) ile saglanan grup muafiyetinden faydalandigi,

THY OPET'’in pazar payinin %40’in Gzerinde oldugu Atatirk, Adana, Adiyaman,
Agn, Aydin-Cildir, Diyarbakir, Esenboga (Ankara), Elazig, Erhac (Malatya), Erkilet
(Kayseri), Erzincan, Erzurum, Ferit Melen (Van), Batman, GAP (Sanliurfa), Bingol,
Gaziantep, Cengiz Topel (Kocaeli), Hatay, Canakkale, 1gdir, Cardak (Denizli),
Kahramanmaras, Carsamba (Samsun), Zafer (Kitahya), Konya, Kars, Merzifon
(Amasya), Kastamonu, Nuri Demirag (Sivas), Kocaseyit (Balikesir), Yenisehir
(Bursa), Mardin, Mus, Hakkari, Serafettin Elgi (Sirnak), Ordu-Giresun, Sinop, Usak
ve Trabzon havalimanlarinda ise Yurti¢ci Ucak Yakiti Alimi ve Yukleme Hizmeti
Alim Cerceve Sozlesmesi'nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayil Kanun) 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyetten
yararlanabilecedi,

sonug ve kanaatine ulagiimigtir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. THY OPET Havacilik Yakitlar1 A.S. (THY OPET)

Rekabet Kurulunun (Kurul) 28.08.2009 tarih ve 09-39/981-247 sayili kararina konu
oldugu Uzere, Turk Hava Yollari A.O. (THY) ve OPET Petrolculik A.S.’nin (OPET)
%50’ser ortakhiginda bir ortak girisim olarak kurulan THY OPET, hava araglarinin
ihtiyaci olan yakitin depolanmasi ve ugaga ikmali alanlarinda faaliyet géstermektedir.

G.1.2. Turk Hava Yollar A.O. (THY)

1993 yilinda kurulan, merkezi istanbul’da bulunan THY’nin ana faaliyet konusunu:;
yurtici ve yurt disinda yolcu, kargo ve posta hava tasimaciligi hizmetleri
olusturmaktadir. THY halka acik bir sirket olup hisseleri Borsa istanbul'da islem
gormektedir. THY’nin %49,12 oraninda hissesi Turkiye Varlik Fonu'na ait olup,
%50,88 oraninda hissesi ise halka aciktir. Dolayisiyla THY, herhangi bir gruba bagli
olmayip dogrudan ve dolayl istirak ettigi sirketlerle yan hizmetlere iligkin pazarlarda
faaliyet gostermektedir.

G.2. THY-THY OPET Arasinda imzalanan Sézlesmenin Kapsam ve Niteligi

Basvurunun konusunu THY ve THY OPET arasinda 25.08.2017 tarihinde imzalanan
Yurtici Ugak Yakit Alimi ve Yukleme Hizmeti Alimi Cerceve Soézlesmesi (Cergeve
Sozlesme) olusturmaktadir. Cergeve Sozlesme THY’nin jet yakiti alimlarinin %(.....)'ini
THY OPET’ten tedarik edecegine iligkin bir taahhit hukmu ihtiva etmektedir. THY
ihtiyaclarinin geriye kalan %(.....)lik kismini ticari, teknik ve operasyonel stratejilerine
gore THY OPET ve diger ucak yakiti satisi yapan ve ylukleme hizmeti veren
tesebbuslerden saglayabilecektir. Nitekim bagvuruda THY, ucgak yakiti alimina iligkin
yuruttugu ihale sureci neticesinde bazi havaalanlarinda Petrol Ofisi A.S.’den (POAS),
Shell&Turcas Petrol A.S.’den (SHELL), BP Petrolleri A.$S.’den (BP) ve Socar Turkey
Enerji A.S. (SOCAR)-BP’den yakit ve ikmal hizmetleri temin etmekte oldugunu
belirtmistir.

Basvuruda yer alan bilgilere gore sodzlesmenin konusu, THY OPET tarafindan
sozlesmenin eki olan “Yakit Alim ve Yiikleme islem Formu’nda belirtilen Tirkiye’deki
havaalanlarinda THY tarafindan ugak yakiti alimi ve alinan yakitin ugaga yuklenmesi
ve yakit ve hizmet bedelinin édenmesine iliskindir. S6z konusu s6zlesme ile alim
yapilacak havaalanlarinda THY’nin ihtiyaci olan ugak yakitinin ikmalinin guvenligi ve
sureklilik arz edecek sekilde temini amacglanmaktadir.

_(")te yandan basvurudaki bilgilere gore, Atatirk Havalimani’ndaki operasyonlar
Istanbul 3. Havalimanr'nin faaliyete gegmesi ile son bulacagindan, THY’nin %(.....)lik
alim taahhidunu yerine getirme imkani ortadan kalkacaktir. (.....).

G.3. Pazara lliskin Bilgiler

Havacilik yakitlari “avgas (aviation gas)” ve “jet yakitlar” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Avgas, yuksek oktanli bir benzin tirG olup pervaneli (igten yanmali) motorlara sahip
ucaklarda kullaniimaktadir. Jet motorlu ucgaklarda yakit olarak kullanilan jet yakitlari
ise genel olarak kerosen bazli Grunlerden olusmakta olup en yaygin kullanilan tara Jet

' Bkz. Kurulun 09.07.2008 tarih ve 08-44/606-231 sayili karari.
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A1 ismini almaktadir. Jet A1 disinda jet yakitlarinin Jet B1 ve JP82 gibi farkli
kompozisyonlara sahip gesitleri bulunmaktadir.

Her iki yakit tiri de ham petrollin rafine edilmesi suretiyle elde edilmektedir. Benzin
niteligine sahip olan Avgas ile gazyag turevi sayillan ve orta distilat drtnler arasinda
kabul edilen Jet A1’in Uretim sureclerinde bazi farkliliklar bulunmakla birlikte, rafineri
cikis fiyatlari bakimindan diger beyaz urlnlere yakin bir bedelle satiimaktadir.

Gunumuzde pervaneli ugak sayisinin azalmasina bagli olarak, havacilik yakitlari
pazarinin buyuk bolumand Jet A1 olusturmaktadir. Buna bagl olarak ¢ogu rafineri Jet
A1 uretmekte, nispeten kuguk bir pazar olusturan Avgas Uretimi i¢in yeni bir benzin
zenginlestirme tesisi kurmamaktadir.

Tedarik zinciri: Havacilik yakitlari pazari ikmal zinciri bakimindan, Ulkemizdeki
geleneksel akaryakit dagitim pazarindan farkliik arz etmektedir. Akaryakit dagitim
pazarinda “rafineri/ithalat-dagitim sirketi-bayi-tliketici” seklinde bir ikmal zinciri varken,
havacilik yakitlari pazarindaki zincir, “rafineri/ithalat-tedarikgi-tuketici” seklindedir.
Pazarin yapisi itibariyla bayilik sistemi bulunmamakta, tedarik¢i sirketler genellikle
dogrudan nihai kullaniciya satis yapmaktadirlar. Bununla birlikte bazi sirketlerin fiziki
ikmal ve depolama kapasitesine sahip olmadiklari kimi havaalanlari bakimindan
“tahsilat aracis1” olarak faaliyet gostermeleri de mimkuanddar.

Rafineri/ithalat: Tiirkiye Petrol Rafineleri A.S.nin (TUPRAS) Tirkiye'de faaliyet
gosteren tek rafineri sirketi olmakla birlikte, Grtn ithalatt mimkun olsa da KOC Grubu
kontroli altinda bulunan TUPRAS'In tedarik asamasinda hakim durumda bulundugu
goOrulmektedir. Bunun yani sira Uguncu taraf tesebbuslerden SOCAR ile yapilan
gorismede, (.....)%.

Jet yakitinin Turkiye’de dretiminin yani sira ithalati 6nlUnde yasal bir engel
bulunmamaktadir. Nitekim THY-OPET, BP, SHELL ve POAS gibi tesebbusler jet yakit
ithalati yapmaktadirlar.

Tablo 1: Yillara gére Jet Yakiti Uretim ve ithalat Miktarlari (ton)

Yillar Uretim Miktar ithalat Miktari

2009 2.400.053 615.308
2010 2.602.490 287.190
2011 2.878.544 557.188
2012 3.276.090 569.893
2013 3.551.686 516.281
2014 3.548.481 755.347
2015 5.024.287 142.561
2016 4.486.633 332.641
2017(Ekim ayi sonu) 4.216.258 142.311
Kaynak: EPDK Cevap Yazisi

Tedarik¢gi: TUPRAS tarafindan dretilen ve ithalat yoluyla pazara giren jet yakitinin
tuketicilere tedarikini gergeklestiren ¢ok sayida tesebbis bulunmaktadir. Pazardaki
mevcut oyuncular: THY ile OPET’in ortak girisimi olan ve pazarda lider konumda
bulunan THY-OPET, BP, SHELL, Akpetgaz A.S. (Lukoil Eurasia Petrol A.S.), POAS
ve diger tedarikgilerdir. Tedarik asamasinda yer alan tesebbusler yukarida da
deginildigi Uzere bayilik faaliyeti yapmamakta, dogrudan nihai tlketiciye yakit
saglamaktadirlar.

2 Taraflardan edinilen bilgilere gore JP8 {irGn(, jet yakitinin bir tirli olup askeri uguslar icin Uretilen,
donma noktasi jet yakitina goére daha ylksek olan yakit tirinu ifade etmektedir. Ayrica JP8 Urinu
savas ucaklarinin yani sira yolcu ugaklarinda da kullanilabilmektedir.
(...
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Tliketici: Jet yakitl tedarik zincirinin son asamasi olan tuketiciler havayolu firmalari
olup, jet yakitinin son kullanicisi konumundadirlar. Uluslararasi havayolu tagimacihgi
kurallarina gore ucgaklarin sadece tek sefere mahsus yakit alimlarindan dolayi, jet
yakitinin tuketimi sadece Turkiye kalkisl uguslarda gergeklesmektedir.

Tlketiciler arasinda yer alan THY, Pegasus Hava Tasimacihgr A.S. (PEGASUS),
Atlasjet Havacilik A.S.(ATLAS), Onur Hava Tasimacilik A.S. (ONUR AIR) tarafindan
gonderilen cevabi yazilarda belirtildigi Uzere, ATLAS'In Ocak-Eyllil 2017 tarihleri
arasinda toplam ucgus giderleri icerisinde yakit maliyetleri %(.....) oraninda; ONUR
AIR’in Ocak-Eylul 2017 tarihleri arasinda toplam ugus maliyetleri igerisinde yakit
maliyetleri %(.....) oraninda; PEGASUS’un Ocak-Eylul 2017 tarihleri arasinda toplam
ucus maliyetleri icerisinde yakit giderleri %(.....) oraninda ve THY’nin Ocak-Eylul 2017
tarihleri arasinda toplam ugus maliyetleri igerisinde yakit giderleri %(.....) oraninda yer
almaktadir. Yakit maliyetlerinin toplam maliyetleri igerisinde payinin degismesi
tesebbuslerin olgcedi dahilinde degisiklik gostermekte olup yakit giderlerinin dort buyuk
havayolu sirketi icin de dnemli bir maliyet kalemi oldugu gorulmektedir.

inceleme siirecinde yapilan gérigsmelerde ve tesebbuslerden talep edilen bilgilere
goére, havayolu sirketleri genellikle yakit ihtiyaglarini bir veya iki yillik sureler igin
duzenledikleri ihaleler yoluyla karsilamaktadirlar. Havayolu sirketleri izledikleri ticari
stratejiye bagl olarak ulkenin tamamindaki havaalanlari bakimindan tek bir ihaleye
cikabildikleri gibi, havaalani bazinda da ihaleye gikabilmektedirler. ihalede belirlenen
fiyatlar genellikle bir yillik sure i¢in gegerli olacagindan, havacilik yakitlari pazarindaki
fiyat rekabeti bu ihalelerde olusmaktadir. Bu nedenle, bir sonraki yil icin belirli bir
havayolu sirketinin hangi fiyata, nereden ve ne kadar yakit alacagi ihale ya da ihaleler
sonucunda belli olduktan sonra, yil icerisinde havacilik yakitlari konusunda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin ilgili havayolu sirketi bakimindan fiyat ve satis kosullari gibi
unsurlarda rekabet etmeleri s6z konusu olmamaktadir. Ote yandan 6zellikle dolmug
ucak (charter) seferleri, bazi kargo ucaklari veya rotasi disinda farkli bir havaalanina
inmek zorunda kalan ugaklar bakimindan, kontratlar disinda plansiz/spot satiglar da
yapilabilmektedir. Ancak bunlar toplam pazarin gorece kuguk bir kismina tekabul
etmektedir.

G.4. ilgili Pazarlar
G.4.1. ilgili Uriin Pazar

Cerceve Sozlesme’nin taraflarindan THY OPET’in Avgas satisi bulunmamaktadir.
Anilan s6zlesme kapsaminda yer alan havalimanlarinda satisi gergeklestirilen yakitlar
ise yukarida deginildigi Uzere agirhkh olarak Jet A1 ve bunun yani sira JP8dir.
incelemeye konu sbézlesme sadece jet akaryakitlarini kapsadigindan, ilgili Griin pazar
“let yakitlari pazar” olarak belirlenmigtir.

G.4.2. ilgili Cografi Pazar

Kurulun THY OPET’i konu alan, 26.08.2009 tarihli, 09-39/981-247 sayili ve
16.07.2014 tarihli, 14-24/482-213 sayili kararlarinda ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
tanimlanmis olmakla birlikte, isbu dosya c¢ercevesinde ilgili cografi pazarin Turkiye
olarak tanimlanamayacag@i degerlendiriimektedir. Zira ugaklara yakit ikmali genellikle
ucagin kalkis yapacadi alanda yapilmaktadir. Herhangi bir havalimanindaki havacilik
yakit tedarikinin maliyeti havayolu sirketi i¢in ciddi 6l¢gide artsa dahi, havayolu
sirketinin alternatif bir alandan yakit bulmasi ¢ok gugtir. Bu baglamda havayolu sirketi
her bir ucagin kalkis yapacagl alandaki yakit tedarik sistemine ve tedarikgisine
baglidir. Diger bir ifadeyle her bir havalimani yakit tedariki anlaminda birbirinden
farklilasmaktadir.
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Hemen belirtmek gerekir ki, ugagin kalkis yapacagi havalimanindan fazla yakit alarak,
donus yolunda kalkis yapacagl havalimanindan yakit almamasi, boylelikle de kalkig
yapilan alan ile varilan alandaki yakit tedarikinin birbirine ikame oldugu ileri
surulebilecektir. Lakin “Tankering” olarak adlandirilan bu yéntem, ucagin kalkista ve
iniste ihtiyacindan fazla yakit yukulyle hareket etmesine neden olacagindan, ugus
guvenligi cercevesinde birtakim riskleri barindirmaktadir. Ote yandan “Tankering”
cercevesinde fazla yakit ylklemek ugusun operasyonel maliyetini artirdigindan séz
konusu yontem havayolu girketleri tarafindan mecbur kalinmadikga tercih
edilmemektedir*. Dolayisiyla her bir havalimaninin havacilik yakiti tedariki bakimindan
birbirinden farkh oldugu degerlendiriimektedir.

Diger yandan dosyadaki bilgilere gore, havacilik yakiti tedarik¢ileri ve havayolu
sirketleriyle yapilan goérusmelerde verilen tedarik tekliflerinin genellikle havalimani
bazinda oldugu ifade edilmigtir. Tekliflerin havalimani bazinda farklilagsarak verilmesi
hususu da her bir havalimaninin farkl bir cografi pazar olugsturduguna kuvvetle isaret
etmektedir. Dolayisiyla isbu dosya kapsaminda her bir havalimani ayri bir ilgili cografi
pazar olarak tanimlanmigtir.

Mehaz mevzuata sahip Avrupa Birligi uygulamasina bakildiginda ise, Avrupa
Komisyonu (Komisyon) BP-STATOIL Fuel and Retail Aviation kararinda® bir havayolu
sirketinin yakit fiyatlari artan bir havalimanina alternatif arz kaynagini kolayca
bulamayacak olmasi ve yakit tedarikgilerinin havalimani bazinda teklif vermesini
dikkate alarak her bir havalimaninin ayri bir ilgili cografi pazar olusturdugunu ifade
etmigtir.

Yukarida aciklanan etmenler ve Komisyon’un ictihadi dikkate alindiginda, dosya
kapsaminda ilgili cografi pazarlar, incelemeye konu tedarik s6zlesmesi kapsaminda
bulunan her bir havalimani 6zelinde tanimlanmis olup, asagidaki tabloda Cerceve
Sozlesme kapsaminda yer alan her bir havalimani bazinda gosterilmistir:

Tablo 2: Tirkiye’de Yer Alan Havalimanlari

Adana Havalimani Aydin-Cildir Corlu Kahramanmarasg
Antalya Batman Igdir Kars

Dalaman (Mugla) Bingodl Diyarbakir Kastamonu
Esenboga (Ankara) Cengiz Topel (Kocaeli) | Elazi§ Kocaseyit (Balikesir)
Hakkari Canakkale Erhag (Malatya) Mardin

Sabiha Gékgen (istanbul) | Cardak (Denizli) Erkilet (Kayseri) Mus

Trabzon Carsamba (Samsun) Erzincan Ordu-Giresun
Adiyaman Konya Erzurum Sinop

Agri Nuri Demirag (Sivas) Ferit Melen (Van) Atatiirk (Istanbul)
Merzifon (Amasya) Siirt GAP (Sanliurfa) Yenisehir (Bursa)
Hatay Serafettin Elgi (Sirnak) | Zafer (Kitahya) Usak

Gaziantep Tokat

Kaynak: Sézlesme Ekinde Yer Alan islem Formu

4 Nitekim anilan durum 08.06.2018 tarihinde Kurum kayitlarina intikal eden yazida su ifadelerle dile
getirilmigtir:  “Yakit olmayan havalimanlarinda ugus yapildiginda, dénis yakitini da ylklemek
durumunda kaldigindan, duruma gére daha az yolcu tagimasi gerekeceginden, havayolu igcin hem gelir
kaybi olabilmekte hem de daha riskli bir operasyon yapma durumunda kalinabilmektedir.”

5 Case No Comp/M.7387, 15.12.2014
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G.5. Degerlendirme
G.5.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

Jet yakiti tedariki pazarinda alici konumunda olan Cergeve Sézlesme tarafi THY’nin
alim pazarindaki alim miktarinin buyukligu, alim tarafinda ne kadar bir paya sahip
oldugu pazarin saglikh olarak incelenebilmesi icin 6nem arz etmektedir. THY’nin
alimlari tim pazarin dnemli bir kismini olustururken, Cergeve S6zlesme kapsamindaki
havalimanlari bazinda bakildiginda bu durum daha da énem kazanmaktadir. ilgili
pazarda THY yakit alimlarinin énemli bir kismini gergeklestirdiginden, THY’nin
tedarikci secimi pazar kompozisyonunu etkilemekte ve bu tesebbusun agirlikli olarak
alim yaptigi firma yuksek pazar paylarina ulagsmaktadir. Dosyadaki bilgilerden, 2015-
2017 yillari arasinda THY’nin Cerceve Sozlesme’ye konu 46 havalimaninda satilan
toplam jet akaryakitinin %(.....)Jila %(.....)lik kismini tek basina talep ettigi
anlasiimaktadir. Bu durum ise THY tarafindan hangi jet yakiti tedarik firmasindan alim
yapilirsa o tedarikginin pazarda yiiksek bir paya erisecedi anlamina gelmektedir. Ote
yandan dosyadaki bilgilerde yer alan verilerden, yukarida toplu halde verilen alim
pazarindaki pay bilgisi havalimani dl¢eginde incelendiginde, tesebbusin alim
pazarindaki havalimani bazinda ortalama payinin 2015 yilinda %(.....); 2016 yilinda
%(.....) ve 2017 yihnda ise %(.....) olarak gerceklestigi gorulmektedir.

inceleme konusu Cerceve Sézlesme’de yer alan alim taahhiidii yukarida yer verilen
hususlar ile bir arada degerlendirildiginde, 4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi
kapsaminda rekabeti kisitlayici bir etkiye yol acgabilecektir. Bu sebeple Cerceve
Sozlesme’nin muafiyet agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

G.5.2. Muafiyet Degerlendirmesi

THY OPET ile THY arasinda imzalanan Cergeve Sozlesme ile kurulan tedarik iligkisi,
2002/2 sayili Teblig'in “Kapsam” baslikli 2. maddesi uyarinca bir dikey iliski
niteligindedir. Bu baglamda Cergeve So6zlesme’nin ilk olarak 2002/2 sayili Teblig
cercevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir. Anilan Teblig’in 2. maddesinin ikinci
fikrasinda “Bu Teblig ile saglanan muafiyet, saglayicinin dikey anlasma konusu mal
veya hizmetleri sagladigi ilgili pazardaki payinin %40t asmamasi durumunda
uygulanir’ hiikmi bulunmaktadir. ilgili hikkiim cergevesinde ilk olarak anilan esigin
saglayici tarafindan asiip asilmadigi irdelenmelidir. Her bir havalimanin ayri bir
cografi pazari ifade etmesi nedeniyle saglayicinin sahip oldugu pazar paylari degisiklik
gOsterebilmektedir.

Sagdlayicinin 2017 yilinda hangi havalimaninda ne kadar pazar payina sahip oldugu
asagida tablolarda gosterilmistir:

Tablo 3: THY-OPET'in 2017 Yilinda Yakit Satis Hacmine Goére Pazar Payi (%40’in altinda kalan
havalimanlari i¢in) (%)

Antalya

Corlu (Tekirdag)
Dalaman (Mugla)

Sabiha Gékgen (istanbul)
Tokat

Siirt

- =~~~ |~
e e e e [
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Tablo 4: THY-OPET’in 2017 Yiinda Yakit Satis Hacmine Goére Pazar Payi (%40’in Ustinde olan
havalimanlari igin) (%)

Adana Havalimani (.....) | Diyarbakir (...nr)
Esenboga (Ankara) (.....) | Elazig (.....)
Trabzon (.....) | Erhag (Malatya) (...nr)
Adiyaman (.....) | Erkilet (Kayseri) (...nr)
Agri (.....) | Erzincan (...nr)
Atatiirk (istanbul) (.....) | Erzurum (.....)
Aydin-Cildir (.....) | Ferit Melen (Van) (...0r)
Batman (.....) | GAP (...0r)
Bingdl (.....) | Gaziantep (...0r)
Cengiz Topel (Kocaeli) (.....) | Hatay (...0r)
Canakkale (.....) | 1gdir (.....)
Cardak (Denizli) (.....) | Kahramanmaras (...0r)
Carsamba (Samsun) (.....) | Zafer (Kutahya) (...0r)
Konya (.....) | Kars (...0r)
Merzifon (Amasya) (.....) | Kastamonu (...0r)
Nuri Demirag (Sivas) (.....) | Kocaseyit (Balikesir) (.....)
Yenigehir (Bursa) (.....) | Mardin (.....)
Hakkari (.....) | Mus (-....)
Serafettin Elci (Sirnak) (.....) | Ordu-Giresun (.....)
Sinop (.....) | Usak (.....)

Saglayicinin pazar payinin %40’in altinda oldugu havalimanlari Tablo 3’te gdsterildigi
Uzere su sekildedir: Antalya, Dalaman (Mugla), Sabiha Gdékgen (istanbul), Tokat,
Corlu (Tekirdag) ve Siirt. Yapilan incelemede isbu dosyanin konusunu olusturan
“Cerceve Sozlesme’de 2002/2 sayili Teblig’'de dizenlenen ve anlasmalari Teblig'in
kapsami digina ¢ikaran hususlardan herhangi birisinin bulunmamasi nedeniyle dosya
konusu anlagsmanin anilan cografi pazarlarda (Tablo 3’de yer alan havalimanlarinda)
2002/2 sayili Teblig cercevesinde getirilmis olan grup muafiyetinden yararlanabilecegi
degerlendiriimektedir.

Tablo 4’te belirtilen havalimanlari bakimindan ise, saglayicinin pazar payr %40’
gectiginden 2002/2 sayilli Teblig kapsaminda grup muafiyeti s6z konusu
olamayacagindan, anilan havalimanlari bakimindan bireysel muafiyet degerlendirmesi
yapilmistir.

G.5.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi
4054 sayih Kanun’un “Muafiyet” bagslikli 5. maddesinin birinci fikrasi su sekildedir:

“Kurul, agagida belirtilen gartlarin tamaminin varligi halinde tesebbdisler arasi
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbls birlikleri kararlarinin 4 {dncd madde
hikdmlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verebilir:

a) Mallarin dretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ligili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi”

Bu baglamda THY OPET’in pazar payinin %40’ in lzerinde oldugu Atatiirk (istanbul),
Adana, Adiyaman, Agri, Aydin-Cildir, Diyarbakir, Esenboga (Ankara), Elazig, Erhag
(Malatya), Erkilet (Kayseri), Erzincan, Erzurum, Ferit Melen (Van), Batman, GAP
(Sanhurfa), Bingol, Gaziantep, Cengiz Topel (Kocaeli), Hatay, Canakkale, |gdir,
Cardak (Denizli), Kahramanmaras, Carsamba (Samsun), Zafer (Kutahya), Konya,
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Kars, Merzifon (Amasya), Kastamonu, Nuri Demirag (Sivas), Kocaseyit (Balikesir),
Yenigehir (Bursa), Mardin, Mus, Hakkari, Serafettin Elgi (Sirnak), Ordu-Giresun, Sinop,
Usak ve Trabzon havalimanlarina iliskin yapilan bireysel muafiyet degerlendirmesi
asagidadir.

a) Mallarin uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden anlasildigi Uzere bagvuru konusu Cergeve
Sozlesme’de yer alan hukumler sayesinde hem THY OPET hem de THY jet yakiti
tedarik ve ikmal planlarini son kullanim asamasina gelmeden belirli bir sure
oncesinden yapabileceklerdir. BOylece bu sbézlesme her iki tesebbus acgisindan jet
yakiti arzinin devamhligini saglamaya Onemli katkida bulunacaktir. Tasinmasi,
depolanmasi ve ugaga nakli diger yakitlardan 6onemli olgude farkhlik arz eden jet
yakitlarinda, saglayicinin arz planlamasi yapabilmesi piyasa faaliyetinin
surdurulebilmesi icin dnemli bir unsuru olugturmaktadir. Piyasada faaliyet gosteren
sirketler tarafindan arz guvenligini saglamaya yonelik yapilan sézlesmeler, sadece
kendileri icin degil, piyasanin genelindeki arz sikintisinin gideriimesi bakimindan da
etkili olacaktir. Bu nedenle de jet yakiti satigi yapan tum tesebbuslerin gelecek igin
satis miktarlarini belirli bir oranda bilmeleri yakitin tedariki agisindan 6nemli bir
unsurdur. Oncelikle satici olarak THY OPET'in glvenilir tedarik planlamasi
yapabilmesi buyuk 6nem arz etmektedir. Nitekim jet yakiti pazarinda yakitin rafineri
veya ithalat kanalindan tedariki ile birlikte ugaklara ikmaline kadar olan operasyon;
yuksek maliyetli alt yapiya, personele, tanker gibi destekleyici araglara ihtiyag
duyulmasi nedeniyle onceden planlanma ve yatirrm yapilmasini gerektirmektedir.
Ornegin ikmal edilen yakitin havalimanlarina tasinmasi igin kullanilacak tanker ve
gemilerin uygun kosullarda bulundurulmasi, her bir havalimaninda yeterince depo
kapasitesinin olmasi, yeterli sayida teknik personel istihdam gibi hazirliklar ancak
belirli oranda satis miktarinin ongorulmesi halinde yapilabilecektir. Diger turla bir
yapida atil maliyet olduk¢a ylksek olacak olup bu da son kullaniciya yansitilacak
maliyetlere ve dolayisiyla son Urindn fiyatina yansiyacaktir. Bunlara ek olarak, jet
yakiti tedarikinde dagitici firmalar ya TUPRAS ya da ithalat imkanlarini
kullanmaktadir.

Tedarikinin dnemli bir kismini TUPRAS’tan yapan THY OPET, THY ile yaptigi
anlasma ile gelecek tuketimini yaklasik olarak ongorebilmekte ve ona gore de ikmal
kanalinda yaptigi anlasmalar ve kurdugu altyapi ile uzun dénem ikmal planini
yapmaktadir. Bu ise olasi belirsizlikleri azaltmakta, gerekli ikmal anlagsmalarinin
yapilmasi ve alt yapinin kurulmasi gibi maliyetleri azaltmaktadir. Piyasada faaliyet
gOsteren tesebbusler, havacilik yakitlar icin yillik baz taleplerini rafineriler ve
terminaller halinde her takvim yili baglamadan TUPRAS'a iletmek zorunda olup bu
tahminlerde ancak belirli kosullarda ve belirli oranda ve ileriye yonelik olarak revize
edebilmektedir. Tesebbislerin TUPRAS ile yapacaklari anlagsmaya uygun baz
tahminlerini yapabilmeleri i¢cin musteri kanalinda buyuk tlketimi olan sirketler ile
yapilan soézlesmelerde belirli bir alim taahhidinin yer almasi da belirsizlikleri
azaltmakta, bu sekilde yaklasik tuketim tahmini yapilarak hem ikmal hem de satig
kanalinda arz guvenligi saglanabilmektedir.

Diger yandan Turkiye'nin en blylUk havayolu tasima sirketi olan THY en fazla
havaalanina ugan sirket olup ayni zamanda kapasite olarak en fazla jet yakitina
ihtiyag duyan havayolu tasima sirketidir. Bu durumda tuketimi ktguk bir havayolu
sirketi icin kisa donemli veya spot anlagsmalar ile jet yakiti ikmali yapmak mudmkin
iken, THY icin dnceden ongorulebilen bir tiketim miktari ile arz guvenligi saglanmasi
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gerekmektedir. THY Turkiye'deki tim havalimanlarinda faaliyet goOsteren tek
tesebbustur. Bu nedenle de THY ile anlasma yapan bir tesebblstn Turkiye'deki
hemen her havalimaninda jet yakiti ikmali imkanlarini bulundurmasi bir gereklilik
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu durumda sadece ana saglayici tesebbusun faaliyet
goOsterdigi ¢ok sayida havalimanina yatinm vyapilabilmesi ve gerekli altyapinin
olusturulabilmesi igin belirli oranda alim taahhadunin olmasi da olagandir. Yapilan
Cerceve SoOzlesme ile alici olarak THY'nin arz guvenliginden faydalanacagi ve
kesintisiz olarak ikmal olanagi kazanacag degerlendiriimektedir.

S6z konusu hususlar gergcevesinde Cergceve Sézlesme’nin hem saglayici hem de THY
agisindan etkinlik artis1 saglayacag! anlasildigindan, anlasmanin yukarida sayilan 40
havalimani bakimindan da muafiyet incelemesinin ilk sartini karsiladigi sonucuna
variimigtir.

b) Tliketicinin yarar saglamasi

4054 sayih Kanun'un 4. maddesi anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir
anlasmaya muafiyet taninabilmesi igin aranan ikinci kosul, yukarida ifade edilen
ekonomik iyilesme veya gelismelerinden tiketicilerin de faydalandirilmasidir. Dosya
mevcudu bilgi ve belgeler degerlendirildiinde Cerceve Sozlesme ile ortaya cikan
etkinlik kazanimlarindan tuketiciye yansitilabilecek yararlardan ilkinin, fiyatlarda ortaya
cikabilecegi gorulmektedir. Bunun disinda kalitenin ve Urun cgesitliliginin artiriimasi,
yeni mal veya hizmetlerin sunulmasi ve mal ya da hizmet arzinda devamliiginin
saglanmasi gibi baskaca ekonomik faydalar da tuketicilerin elde edecedi menfaatler
kapsaminda deg@erlendirilebilecektir.

Yukarida detayli incelendigi Uzere, THY OPET ile THY arasinda yapilan sézlesme ile
THY'nin 40 havalimaninda jet yakiti arz guvenligine sahip olmasinin tuketicilerin
faydasina oldugu degerlendiriimektedir. Cergceve Sozlesme ile birlikte son kullanici
olarak THY, dnemli gider kalemi olan yakit maliyetlerini kontrol altina almaktadir. Bu
durum maliyetlere iki tirlii yansimaktadir. ilk énce belirli miktar garantisi verilmesi ile
satici tarafindan miktar bazl olarak daha uygun satig fiyati verilebildidi icin olusan
uygun maliyet sayesinde havayolu sirketi yakit maliyetini asgariye indirmektedir.
Cerceve Sozlesme ile birlikte THY'nin yakit alim miktarina dayanarak maliyet avantaji
olugsmaktadir. Diger bir maliyet avantaji ise ikmal kanalinda olugan maliyet avantajinin
satis kanalinda havayolu sirketine yansitiimasi ile olmaktadir. Jet yakiti tedarik
pazarina bakildiginda gérilecektir ki TUPRAS jet yakiti satislarinda tim tesebbuslere
esit sartlarda ayrim yapmadan uygulanan bir ciro primi sistemi ile ¢alismaktadir. Bu
durumda prim sisteminden faydalanmak ve ylkselen oranlarda prim alinabilmesi igin
belirli esiklerin gecilmesi gerekmektedir. Alim garantisi sonucu TUPRAS'tan
saglanacak indirimler nihai olarak satim fiyatina ve son noktada ise tlketiciye
yanslyabilecektir. Havayollarinin maliyetlerinin yaklasik %30’unu akaryakit giderlerinin
olusturdugu dusunuldiginde bu maliyet kalemindeki tasarrufun tlketiciye de
yansiyacag! anlasiimaktadir.

Yukarida sayillan hususlara ek olarak belirtimelidir ki, Ozellikle kuguk olgekli
havalimanlarinda arz guvenliginin ve tedarik surekliliginin saglanmasi bu
havalimanlarina ucusu mumkun kilmakta ve tuketicilerin hizmete ulagmasini
saglamaktadir. Yukarida sayillan bu sebeplerle inceleme konusu Cergceve
Sozlesme’nin yukarida sayilan 40 havalimani bakimindan da muafiyet incelemesinin
ikinci sartini tasidig1 degerlendiriimektedir.
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c) ilgili piyasanin 6nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Muafiyetin Gglncl kosulu ilgili pazarin dnemli bir kisminin rekabete kapatilmamasi
olup, inceleme konusu Cergceve So6zlesme'nin pazara etkileri bu cergevede
degerlendiriimektedir. Bireysel muafiyet kapsaminda degerlendirilen cografi pazarlar
diger bir deyisle havalimanlari bu bakis a¢sindan incelendiginde THY OPET’in payinin
%55 ile %100 arasinda degistigi gorulmektedir. THY OPET’in payinin %100’e
yakinsadigi havalimanlari gérece kigluk ve sadece THY’nin uc¢tugu havalimanlari
olarak one c¢ikarken, gorece buylk havalimanlarinda bu pay azalmakta, Atatlrk
Havalimaninda %(.....), Adana Havalimaninda %(.....), Esenboga Havalimaninda
%(.....) ve Trabzon Havalimaninda da %(.....) oldugu gorulmektedir. Esasen,
havalimanindan bagimsiz olarak THY OPET’in ylksek pazar paylr muafiyet
degerlendirmesi agisindan sorun olusturmamaktadir. Jet yakiti pazarinda THY’nin
konumu, bu piyasaya has, 6zel bir durum ortaya cikarmaktadir. THY’nin alim
pazarinda sahip oldugu yuksek pay, THY ile tedarik anlagsmasi yapan firmanin pazar
lideri haline gelmesine imkan vermektedir.

Nitekim pazardaki geg¢mis veriler incelendiginde; THY OPET ortak girigsiminin
kurulmasindan 6nce 2009 yilinda THY’nin tim alimlarini o dénem tedarik iliskisi
kurdugu POAS’tan gercgeklestirdigi gorulmektedir. 2009 yili verilerine gore POAS’In
pazarda hakim durumda oldugu Kurulun 26.08.2009 tarih ve 09-39/981-247 sayili
kararinda tespit edilmigtir. 2009 yilindan sonra THY OPET'in kurulmasi ile THY
alimlarinin blyuk bir blumini (2017 yilinda %(.....)) THY OPET’ten gergeklestirmis
ve THY OPET pazarda daha dnce POAS’In bulundugu konuma erigmistir. Dolayisiyla
pazarin yapisal 6zellikleri sebebiyle herhangi bir anda piyasadaki oyuncularin konumu
THY’ye yaptiklar satiglar tarafindan belirlenmekte, THY hangi firma ile tedarik
s6zlesmesi kurar ise o firma pazarda lider hale gelmektedir. Buradan hareketle
piyasada bir nevi “pazar icin rekabet” dinamiginin isledigini ve bu durumun havalimani
bazinda gerceklestigini sOylemek muUmkun olacaktir. Pazar i¢in rekabet hususunun
gegerli oldugu pazarlarda, ornegin ihale ile isleyen pazarlarda, rekabet pazarin
olustugu donemlerde gercgeklesir akabinde bir sonraki doneme kadar piyasa
kompozisyonu degismez. Bu sebeple beklenen, arz ve talebin karsi karsiya geldigi ilk
donemde, bu etkilesimin rekabetci sartlar altinda gergeklesmesi olup, bir kere tedarik
iliskisi kurulduktan sonra, bir sonraki rekabet surecine kadar pazarin goérece kati bir
nitelik arz etmesi, dogal gorulmektedir. Dosya konusu pazar da bu niteliklere sahip bir
pazar oldugu igin, alim gucu yuksek aliciya tedarik yapan firmanin payinin, tedarik
dénemi boyunca ylksek olmasi olagandir. Bu baglamda inceleme konusu Cerceve
Sozlesme’nin yukarida sayilan 40 havalimaninda da piyasanin énemli bir kisminda
rekabeti ortadan kaldirmadigi, THY ile THY-OPET arasindaki anlasmanin 31.12.208
tarihinde sona ermesi ile piyasanin yeniden rekabet sartlar iginde tesekkul edecegi
degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amacglarin elde edilmesi ig¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Yapilan inceleme cgercevesinde, THY ve THY OPET arasinda yapilan sdzlesmenin
yukarida acgiklanan sebeplerle rekabeti zorunlu olandan fazla kisittamadidi; Cergeve
Sozlesme’nin yukarida sayilan 40 havalimani bakimindan da muafiyet incelemesinin
dorduncu ve son sartinl sagladigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler dogrultusunda, Cergceve Sdzlesme’nin THY-
OPET'’in pazar payinin %40’ in altinda kaldigi havalimanlari igin 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden faydalandidi; bu esigin tUzerinde oldugu havalimanlari
icin ise bireysel muafiyetten yararlanabilecegi kanaatine varilmigtir.
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H. SONUC
(44) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

THY OPET Havacilik Yakitlari A.S. ve Tidrk Hava Yollari A.O. arasinda
imzalanan Yurtici Ucak Yakitt Alimi ve Yukleme Hizmeti Alimi Cergeve
Sozlesmesi'ne, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda olmasi nedeniyle
menfi tespit belgesi verilemeyecegine,

THY OPET Havacilik Yakitlari A.$.’nin pazar payinin %40’in altinda oldugu
Antalya, Dalaman (Mugla), Sabiha Gokgen (istanbul), Corlu (Tekirdag), Tokat
ve Siirt havalimanlarinda, Yurtici Ugak Yakiti Alimi ve Yukleme Hizmeti Alimi
Cergeve Sozlegsmesi'nin 2002/2 sayil Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda grup muafiyetinden yararlandigina,

THY OPET Havacilik Yakitlari A.$.'nin pazar payinin %40’in Gzerinde oldugu
Ataturk, Adana, Adiyaman, Agri, Aydin-Cildir, Diyarbakir, Esenboda (Ankara),
Elazig, Erha¢ (Malatya), Erkilet (Kayseri), Erzincan, Erzurum, Ferit Melen
(Van), Batman, GAP (Sanlurfa), Bingdl, Gaziantep, Cengiz Topel (Kocaeli),
Hatay, Canakkale, 1gdir, Cardak (Denizli), Kahramanmaras, Carsamba
(Samsun), Zafer (Kiatahya), Konya, Kars, Merzifon (Amasya), Kastamonu, Nuri
Demirag (Sivas), Kocaseyit (Balikesir), Yenigehir (Bursa), Mardin, Mus,
Hakkari, Serafettin El¢i (Sirnak), Ordu-Giresun, Sinop, Usak ve Trabzon
havalimanlarinda ise Yurtici Ucak Yakiti Alimi ve Yukleme Hizmeti Alimi
Cerceve Sozlesmesi'ne, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinda
sayilan kosullarin tumdnu saglamasi nedeniyle, bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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