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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. M. Tamer MUFTUOGLU

Uyeler : Dr. Kemal EROL, Mehmet Zeki UZUN, Sadik KUTLU,
ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM, Mustafa
PARLAK, A. Ersan GOKMEN, R. Miifit SONBAY,
Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER

B- RAPORTOR : M. Akif KAYAR

C- BILDIRIMDE
BULUNAN : - Recep Gencer
Susam Sokak No:2/5
80060 Beyoglu-istanbul

- Gencer Holding A.S.
Susam Sokak N_o:2/5
80060 Beyoglu-Istanbul

D- TARAFLAR : - Recep Gencer
Susam Sokak N_o:2/5
80060 Beyoglu-Istanbul

- Gencer Holding A.S.
Susam Sokak N_o:2/5
80060 Beyoglu-Istanbul

- Yasar Holding A.S.
Sehit Fethibey Cad. No:120
35210 izmir

E- DOSYA KONUSU: Yasar Holding A.S.'nin Ege Giibre Sanayi A.S.'de
sahip oldugu %49.44 oranindaki hisselerin Genger Holding A.§. ve
Recep Genger tarafindan devralinmasina iligkin izin talebi.

F- DOSYA EVRELERI : Kurum kayitlarina 15.2.2001 tarih, 755 sayi ve
20.2.2001 tarih, 826 sayi ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayilli Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hikUmleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda dizenlenen
26.2.2001 tarih ve D1/1/M.A.K.-01/1 sayili Devralma On inceleme Raporu,
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26.2.2001 tarih, REK.0.05.00.00/14 sayili Bagkanlk onergesi ile 01-10 sayili
Kurul toplantisinda gérusulerek karara baglanmistir.

G- RAPORTORUN GORUSU : ligili raporda; Ege Giibre Sanayi A.S.de,
Yasar Holding'in sahibi oldugu % 49,44 oranindaki hisselerin, Genger Holding
A.S.'ye ve Recep Genger'e devri isleminin,

- Ege Gubre Sanayi A.$.deki kontrolun Recep Gengere gegerek el
degistirmesi sebebiyle 1997/1 sayilh Teblig’'in kapsaminda ve ciro esiginin
asilmasi nedeniyle de Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gerekli bir
devralma oldugu,

- kompoze, azotlu, fosforlu ve potasyumlu gubreler olarak belirlenen ilgili
urin pazarlarinda hakim durum yaratmayacagi veya mevcut bir hakim
durumu guglendirmeyecegi,

- 4054 sayilli Kanun'un 7. maddesi anlaminda hukuka aykin ve yasak
olmayan, bildirime konu devralma iglemine izin verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Ege Gubre Sanayi Anonim Sirketi (Ege Giibre)

1973 yilinda kurulmus olan Ege Gulbre halka agik bir anonim sirket olup,
yaklagik 6000 ortagi mevcuttur. Sirket, kompoze glbre Uretimi konusunda
faaliyet gostermektedir.

Bagli ortakhi@i bulunmayan sirketin istirakleri olan Liman ve Deniz isleri Ticaret
A.S.'de %....., Desa Enerji A.S.'de ise %... payl bulunmaktadir. Ege Gubre’
nin 31.12.2000 tarihi itibariyla net cirosu ...... trilyon TL.dir.

H.1.2. Genger Holding Anonim Sirketi ve Recep Genger

Genger Holding A.$. Yonetim Kurulu Bagkani Recep Genger, Bandirma
Gubre Fabrikalari (BAGFAS)'In % 25, Genger Holding A.S.'nin %76, Bagasan
A.S.’nin %5 ve Badetas Bandirma Deniz Tagsimaciligi A.S.’nin %1 oranlarinda
hisselerine sahiptir. Genger Holding A.$., Bagasan A.S.nin %64,2,
BAGFAS'In %2 ve Badetas A.S.'nin %12 oranlarinda hisselerine sahiptir.
Badetas A.S., BAGFAS’In %1 hissesini elinde bulundurmaktadir.

H.2. ilgili Pazar

H.2.1. Uriin Pazari

Hisseleri devredilecek olan Ege Gubre, 20.20.0, 15.15.15, 15.15.15 Super,
20.20.0 Super, DAP, 25.5.10, 26.13.10 ve 12.30.12 kompoze gubre ¢esgitlerini

uretmekte, ayrica AS21, CAN26, AN33, Ure azotlu giibre cesitleri ile fosforlu
gubre (TSP) ve potasyumlu gubre (potasyum sulfat, potasyum nitrat)
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cesitlerini ithalat yoluyla veya diger Ureticilerden tedarik etmektedir. Ege
Gubre, anlasmali bayilerine ve Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi,
Tarkiye Seker Fabrikalari, TARIS gibi glbre alicilarina satis yapmaktadir.

Yukarida yer verilen ve dort ana gruba ayrilan gubre cesitleri, icerdikleri bitki
besin maddeleri, kullanim alanlari, kullanim amaci ve zamani, arz ikamesi,
fiyatlari bakimindan birbirlerinden farkli oldugundan ayrn Grun pazarlarini
olusturmaktadir.

Bu cergevede, ilgili Grin pazarlan azotlu, fosforlu, potasyumlu ve kompoze
gubreler pazarlari olarak belirlenmigtir.

H.2.2. Cografi Pazar

Gubre pazarinda Uretici ya da dagitici olarak etkinlik gésteren tesebbuslerin,
yaygin dagitim aglari (bayileri) kanalyla drdnlerini Ulkenin her noktasina
ulagtirabildikleri dikkate alinarak, ilgili cografi pazar Turkiye Cumhuriyeti
sinirlari olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Yasar Holding A.S., Ege Gubre’de sahip oldugu toplam %49.44 oranindaki
hisselerinin %29.44'GnU Genger Holding A.S.'ye ve %20’sini Recep Genger'e,
12.2.2001 tarihinde imzalamis olduklari anlagsma c¢ergevesinde devredecektir.
Ege Gubre’nin devir 6ncesi ve sonrasinda hisse dagilimi asagidaki tablolarda
verilmistir:

Tablo 1- Devir dncesi durum

Hissedarlar Toplam Hisse | Nama Hisse | Hamiline Hisse | Hisse
Adedi Adedi (A Tipi) Adedi (B Tipi) Orani

Yasar Holding | 993,060,472 95,892,868 897,167,604 49,44

AS.

Bat Sigorta | 32,810,400 - 32,810,400 1,63

AS.

Diger 982,929,128 4,547,132 978,381,996 48,93

Toplam 2,008,800,000 100,440,000 1,908,360,000 100

Tablo 2- Devir sonrasi durum

Hissedarlar Toplam Hisse | Nama Hisse | Hamiline Hisse | Hisse Orani
Adedi Adedi (A Tipi) | Adedi (B Tipi)

Gencer Holding | 591,300,472 - 591,300,472 29,44

AS.

Recep Genger |401,760,000 95,892,868 305,867,132 20

Bat Sigorta | 32,810,400 - 32,810,400 1,63

AS.

Diger 982,929,128 4,547,132 978,381,996 48,93

Toplam 2,008,800,000 |100,440,000 1,908,360,000 |100
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Ege Gulbre’nin ana sdzlesmesinin 16. maddesindeki hikme goére, A grubu
hisse sahipleri Uger oy hakkina sahiptirler. Bu ¢ergcevede devir 6ncesinde, A
grubu hisselerin % 95,47 oraninda sahibi olan Yasar Holding A.$.'nin, halka
aclk bir sirket olan Ege Gubre Uzerinde, diger ortaklara oranla daha fazla oy
hakkinin bulunmasi ve Ege Gubre’nin 6000’e yakin ortadi icerisindeki en
blyUk hissedari olmasi dikkate alindiginda, s6z konusu tesebblsun Yasar
Holding A.S.'nin kontroliinde oldugu anlagiimistir.

Yasar Holding A.$.'nin Ege Gubre’deki hisselerini Genger Holding A.S. ve
Recep Gengere devretmesi, dolayisiyla s6z konusu sirkette kontrol
degisikliginin gerceklesmesi nedeniyle anilan islem 1997/1 sayih Teblig'in 2.
maddesi ¢cergevesinde bir devralma islemidir.

Ege Gubre’'nin kontroli Yasar Holding A.S. tarafindan, Genger Holding ve
Recep Gengere devredilmekle birlikte, Genger Holding A.$.nin %76
oranindaki hisselerinin Recep Genger'e ait olmasi nedeniyle, fiili olarak, Ege
Gubre’nin kontroli Recep Genger'e gegecektir.

Bildirime konu islemin, Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili Teblig’in 1998/2 sayili Teblig ile
degisik 4. maddesinin; “Bu Teblig’in 2 nci maddesinde belirtilen bir birlesme
veya devralma sonucunda birlesmeyi veya devralmayr gergeklestiren
tesebblslerin, llkenin tamaminda veya bir béliimiinde ilgili (riin piyasasinda,
toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini agmasi halinde veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmisbes trilyon Tirk Lirasi’ni agmasi halinde
Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur.” hukma ile getirilen pazar payi
ve ciro esikleri agisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.

Genger Holding A.S., Recep Genger ve Genger Holding A.S.’nin %64,2
hissesine sahip oldugu Bagasan A.$. dogrudan ilgili Grin pazarlarinda
faaliyetlerinin bulunmamasi nedeniyle ciro ve pazar payl hesaplamalarina
dahil edilmeyeceklerdir. Ancak, Ege Gubre’nin gubre pazarindaki rakibi
BAGFAS'In, ortaklari arasinda Recep Genger, Genger Holding A.$. ve
Bagasan A.S de bulunmaktadir. Dolayisiyla, BAGFAS’In Uzerindeki kontrol
unsurunun da dikkate alinmasi gerekmektedir. BAGFAS'In sermaye ve
ortaklik yapisi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 3- BAGFAS'In sermaye yapisi

Ortaklik Orani | Ortak Adi A Grubu | B Grubu Hisse Toplam Hisse

(%) Hisse

25,08 Recep Genger 1,180,000 501,652,290,000 501,653,470,000
2,86 Genger Holding 1,290,000 57,246,780,000 57,248,070,000

2 Bagasan A.S. - 40,000,000,000 40,000,000,000
1,25 Badetas A.S. - 25,000,000,000 25,000,000,000
68,81 Diger Ortaklar 3,530,000 1,376,094,930,000 |1,376,098,460,000
100 Toplam 6,000,000 1,999,994,000,000 |2,000,000,000,000

Recep Gengerin Genger Holding A.$. ve Genger Holding A.S.nin de
Bagasan A.$. Uzerindeki kontroli dikkate alindiginda, Recep Genger’in
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BAGFAS'In toplam sermaye yapisi Uzerinde % 29,94 oraninda bir paya sahip
oldugu gorulmektedir.

BAGFAS'In ana s6zlesmesinin 8. maddesinde yer verilen hikme gore, (A) tipi
hisseler imtiyazlidir ve BAGFAS Genel Kurul toplantilarinda, her (A) grubu
hisse senedi sahibinin ayrica 10 oy hakki oldugundan, bu senetlere sahip
olanlarin oylamalarda senet basina 11 oy hakki bulunmaktadir.

Ayrica, BAGFAS’In ana sdzlesmesinin 14. maddesinde yer verilen hiukme
g6re, BAGFAS'I ydnetmekle sorumlu idare Meclisi 7 kisiden olugsacak ve bu 7
kisinin dordi (A) grubu hisse senedi sahiplerinin kendi aralarindan
gOsterecekleri namzetler igcinden BAGFAS Genel Kurulunca segilecektir.
Dolayisiyla, (A) grubu hisselerde ¢ogunlugu elinde bulunduranlar BAGFAS'In
kontrolinde hak sahibi olmaktadirlar.

Genger Holdingin A.$.'nin de sahip oldugu (A) grubu hisseler dikkate
alindiginda, Recep Genger, toplam olarak, (A) grubu hisselerin %41,16' sina
sahiptir. Ote yandan, BAGFAS’In (A) grubu geri kalan hisseleri toplam 15 kisi
ve kurulus arasinda paylasiimis durumdadir. Bu 15 hissedar arasinda Recep
Gengerden sonra en fazla hisseye sahip olan Y.K.B. Mensuplari
Yardimlagma ve Emekli Sandigi Vakfr'dir. S6z konusu Vakif %20 oraninda (A)
grubu imtiyazli hisseyi elinde bulundurmaktadir. Diger 14 hissedarin (A) grubu
hisse oranlari %0,83 ile %4,16 arasinda degismektedir. Bu ger¢cevede, Recep
Genger'in bahsi gegen dort idare Meclisi Uyesinin seciminde tek basina séz
sahibi olmadidi gérulmektedir.

Ancak, BAGFAS'In idare Meclisi tiyeliklerine giinimiize kadar segcilen kisiler
incelendiginde; Recep Gencer'in idare Meclisi Baskanligi ve Murahhas
Uyeliginin surekliligi  gérilmektedir. BAGFAS'In ana sézlesmesinin  18.
maddesi hikmiine gére Murahhas Uye, Idare Meclisinin kanunen
devredilmesi mimkun olan her turll yetkisini tek basina kullanarak BAGFAS’I
temsil ve idare edebilmektedir. Ayrica, Recep Genger’in ailesinin (Ahmet
Genger, Kemal Gencer) de BAGFAS idare Meclisinde devamli olarak yer
almalari ve BAGFAS’In halka agiimis olmasinin meydana getirdigi cok pargali
hisse yapisi goz onune alindiginda, BAGFAS'In Uzerindeki esas kontrol
unsurunun Recep Genger ve ailesinin elinde oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Bu ¢ercevede kontrol unsuru da dikkate alinarak, her iki tesebbusin ilgili Grin
pazarlarindaki toplam pazar payi ve ciro rakamlarinin, 1997/1 sayili Teblig’in
4. maddesinde yer alan esikleri astigi ve s6z konusu islemin izne tabi bir
devralma oldugu anlagiimistir.

BAGFAS'In ve Ege Gubre’nin fosforlu ve potasyumlu gubreler pazarlarinda
dretimi bulunmamaktadir. Ayrica, BAGFAS potasyumlu ve fosforlu glbrelerin
satisini, Ege Gubre de azotlu gubrelerin Uretimini gerceklestirmemektedir.
Ege Gubre’nin fosforlu, potasyumlu ve azotlu gubreler pazarindaki satis
paylari dnemli oranlarda degildir. Dolayisiyla, esas olarak kompoze gubreler
pazari agisindan bir degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir.
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Kompoze gubreler pazarinda gubre Ureticilerinin Uretimdeki pazar paylari

asagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo 4- Uretim pazar paylari (%)

Sirket Adi

1999 yili

2000 yih Eylul sonu

Toros Gubre

BAGFAS

TUGSAS

GUBRETAS

Ege Glbre

IGSAS

Kompoze gubreler pazarinda gubre ureticilerinin Uretim kapasitelerine goére

pazar paylari asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 5- Uretim kapasitelerine gore pazar paylari (%)

Sirket adi Kapasiteye gore pay
Toros Gulbre 30,29
TUGSAS 19,75
GUBRETAS 18,73
BAGFAS 14,42
GUBRETAS 18,73
Ege Gubre 12,36

Kompoze gubreler pazarinda satis rakamlarina gore pazar paylari asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 6- Satis pazar paylari (%)

Sirket adi

1999 yili

2000 yih Eylul Sonu

TKKMB

Seker Fab.

Tlgsas

IGSAS

Gubretas

BAGFAS

Ege Glbre

Toros Paz.

Cukobirlik

Trakya Birlik

Digerleri

Yukarida yer verilen tablolar cergevesinde; BAGFAS ve Ege Gulbre'nin
birlikte, kompoze gubreler pazarinda, % 30 civarindaki uretim payina
ulastiklari goértlmektedir.

Tarkiye gubre pazarinin, az sayida Ureticiden olusan ve gubre ithalatinin da
%70-80’inin yine Ureticiler tarafindan yapildigi oligopolistik bir yapisi
bulunmaktadir. Bu cercevede, Toros Giibre ve TUGSAS gibi sektériin en
blylk iki tesebbusinin yaninda, BAGFAS ve Ege Gubre tesebbuslerinin
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muhtemel birlikteliklerinin, asagdida yer verilen sebeplerle rekabeti artirici bir
katkisi olabilecegi kanaatine variimistir:

- Tarkiye'deki gubre dreticileri, Uretimini yaptiklari gubrelerin hammaddelerinin
blyuk bir kismini yurt disindan tedarik etmektedirler. Dolayisiyla, Toros Gubre
ve TUGSAS gibi biiyiik miktarlarda hammadde alimi yapan firmalar, digik
maliyetli Uretim girdisi avantaji elde edebilmektedirler. Bagfas ve Ege
Gubre'nin, 6zellikle kompoze gubrelerin Gretiminde kullanilan hammaddelerin
teminin de ortaklasa alm yapmalari ihtimali halinde, taraflar s6z konusu
avantaji saglayarak Toros Giibre ve TUGSAS'la rekabet etme giglerini
artirabilecekleridir,

- BAGFAS ve Ege Gubre, gubre pazarinda buylik 6énemi olan bayi dagitim
adlarini birlestirmeleri halinde 6zellikle Toros Gubre’nin gucli dagitim agiyla
rekabet edebilecekler, diger bir ifadeyle ilgili pazarlarda daha guglu bir rakibin
bulunmasi sayesinde etkin rekabet saglanabilecektir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler gergevesinde;

- Ege Gubre Sanayi A.S.'de, Yasar Holding A.S.'nin sahibi oldugu % 49,44
oranindaki hisselerin Genger Holding A.S.'ve ve Recep Genger'e devri
isleminin; taraflarin ilgili pazarlarda sahip olduklari pazar paylari ve cirolari
itibariyla 1997/1 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir devralma olduguna,

- Islem sonrasinda bir hakim durum olusturmamasi veya var olan bir hakim
durumu guglendirmemesi ve bunun sonucunda rekabetin énemli Olglde
kisittanmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle devir islemine 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi uyarinca izin veriimesine

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.



