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D. SIKAYETCI : - Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.

(1) E.DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 12.08.2021 tarih ve 21-38/549-M sayili
karari uyarinca Tadim Gida Maddeleri San. ve Tic. A.S. hakkinda yiiriitiilmekte
olan sorusturma kapsaminda, tarafca sunulan revize nihai taahhiit metninin
degerlendirilmesi.

20 F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 02.12.2020 tarih ve
13042 sayi ile giren gizlilik talepli bagvuruda, Tadim Gida Maddeleri San. ve Tic.
A.S.nin (TADIM) paketli kuru yemis pazarindaki hakim durumunu diglayici
uygulamalar ile kotlye kullanarak rakiplerinin faaliyetlerini zorlastirdi§i ve bayilerin
fiyatina mudahale ederek yeniden satis fiyatini belirledigi iddia edilmistir. Bu iddialar
Uzerine yapilan Onarastirma sonucunda dizenlenen 04.08.2021 tarih ve 2020-2-
038/OA sayili Onarastirma Raporu 12.08.2021 tarihli Kurul toplantisinda gérusilmis
ve TADIM hakkinda sorusturma acgilmasina 21-38/549-M sayi ile karar verilmistir.

(3) Sorusturma Bildirimi TADIM tarafindan 01.09.2021 tarihinde tebellig edilmis, tarafin
birinci yazili savunmasi 30.09.2021 tarih ve 21647 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir. Ardindan TADIM 30.11.2021 tarih ve 23346 sayi ile taahhit sunma talebinde
bulunmustur.

(4) Bunun Uzerine hazirlanan, taahhit goriasmelerinin baslatiimasina iliskin 23.12.2021
tarih ve 2020-2-038/BN-01 sayili Bilgi Notu, 27.12.2021 tarihli Kurul gindeminde
gorusulmuis ve 21-67/911-M sayi ile TADIM ile taahhat gérismelerine baglanmasina
ve taahh(t hakkinda Gglncu taraflarin gértslerinin alinmasina karar verilmistir.

(5) TADIM alinan Kurul kararn hakkinda 31.12.2021 tarih ve 36948 sayili yazi ile
bilgilendirilmistir. Sorusturmanin 12.02.2022 tarihinde sona erecek ilk alti aylik suresi
27.01.2022 tarih, 22-06/78-M sayili Kurul karari ile bitiminden itibaren alti ay
uzatilmigtir.

(6) Taahhut gorusmelerinin akabinde TADIM tarafindan Kuruma sunulan 22.04.2022
tarinli taslak taahhit metninin 6zet versiyonu; taahhutlerin dosya konusu rekabetgi
endiseleri gidermekteki yeterliligi, uygulanabilirligi, etkinligi ve surekliligi hususlarinda
gorus almak Uzere 29.04.2022 tarihli ve 43140, 43141, 43143, 43145, 43147 sayil
yazilar ile Ugiinci kisilere gdnderilmistir. Uglinci kisilerin cevabi yazilari gesitli tarih ve
sayllarla Kurum kayitlarina intikal etmigtir.
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Uclincti kisi gorusleri de dikkate alinmak suretiyle, Sorusturma Heyetinin taslak taahhiit
metni hakkindaki degerlendirmeleri 23.05.2022 tarihinde TADIM’a iletilmistir. S6z
konusu bilgilendirme akabinde, TADIM taahhut metnini revize etmis ve 07.06.2022
tarin ve 28586 sayi ile Kuruma iletmistir. Bu taahhit metni Uzerine hazirlanan
27.06.2022 tarih ve 2020-2-038/BN-03 sayili Bilgi Notu Kurulun 30.06.2022 tarihli
toplantisinda gértsiulmus, taahhit metninin ilk maddesinde yer alan “... net satis alani
100 metrekareden az olup subesi bulunmayan...” ifadesi dikkate alinarak, dosya 22-
29/477-Mi sayi ile Kurul glindeminde incelemeye alinmistir.

Bu cercevede TADIM tarafindan 05.07.2022 tarih ve 29486 sayi ile sunulan revize nihai
taahhUt metni Uzerine hazirlanan 05.07.2022 tarih ve 2020-2-038/BN-04 sayil Bilgi
Notu gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda, TADIM'In sunmus oldugu revize
taahhit paketinin 6narastirma ve sorusturma safhasinda tespit edilen rekabet
sorunlarini giderme hususunda elverigli oldugu, dolayisiyla nihai taahhit metninin 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 43. maddesinin
uclncu fikrasi ile 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye Kullaniimasina Yonelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig’'in (2021/2 sayil Teblig) 1
maddesinin birinci fikrasi uyarinca baglayici hale getirilerek sorusturma sUrecinin
sonlandiriimasi gerektigi sonug ve kanaatine ulasiimistir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Rekabetc¢i Endiseler

TADIM'In rekabetci endiseleri gindeme getiren ve siki bir sekilde takip ettigi temel
politikalarindan birisi, rakip tesebbuslerin yer aldigi noktalarda stant kurulumu, bedava
aran, indirim uygulamalari ve 6n 6deme gibi ¢esitli destekler yoluyla oncelikle rakibin
noktadan c¢ikartiimasini saglamak, TADIM'in bulunmadidi son satis noktalarina ise
yalniz TADIM ile caligilacak sekilde giris yapmak, bunun bagarilamadigi noktalarda
rakiple birlikte satis gerceklestirmek, bu durumda noktaya stantlar koymak suretiyle
rakip Urunlerin stantlarina yeterli alan birakmamak, kendi stantlarinin icinde TADIM'In
tum Urdn gruplan birlikte sergilenerek rakip markalarin Grunlerinin gérunurluguni
azaltmaya calismak ve tek marka olarak TADIM'in bulundugu noktalarda desteklerin
devam ettirilerek sadik mugteri niteligini korumaktir.

Bu uygulamalar sonucunda, pek c¢ok noktada rakiplerin noktalardan cikarilarak
TADIM’In tek marka haline getirildigi yerinde incelemelerde elde edilen belgelerden
gorulmektedir. TADIM'In munhasirlik veya sadakat yaratici nitelikteki indirim ve stant
kurulumu uygulamalarinin geleneksel kanaldaki nihai satis noktalarinda fiili
munhasirlik yaratarak rakip dranlerin satisinin engellenmesine ve rakiplerin pazardan
diglanmasina yol agabilecek nitelikte oldugu anlasiimaktadir.

Diger yandan asagida ele alinacagi Uzere, TADIM’In bayilerine tavsiye niteliginde
fiyatlar ilettigi anlagsiimakla birlikte, yapilan yerinde incelemelerde TADIM'In yeniden
satis fiyatini belirledigine dair ek bir belgeye ulagilamamistir.

H.2. Taslak Taahhiit Metni

Taahhut goérismeleri sonucunda TADIM tarafindan sunulan ve dglncu Kigilere
goruslerinin alinmasini teminen gonderilen 22.04.2022 tarihli taslak taahhut metni
asagida ozetlenmektedir:
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1. TADIM ve bayileri; paketlenmis kuru yemis satisi gerceklestiriien geleneksel
kanaldaki satis noktalari (perakende satig noktalari) ile s6zlu ya da yazili
munhasirlik iligkisi kurmayacaktir.

2. TADIM ve bayileri, perakende satig noktasinin; paketlenmis ay ¢ekirdegi veya
diger paketlenmis kuru yemis alimlarinin tamamini TADIM UGrdnlerinden
kargilamasi karsiliginda; ek iskonto, ek prim, daha yuksek veya fazla prim,
karsiliksiz mal, bedelsiz dolu stant ya da urun, hizmet bedeli, promosyon gibi
her ne isim altinda olursa olsun faydalar saglamayacaktir.

3. TADIM ve bayileri; perakende satis noktasinin herhangi bir donemde, bir dnceki
donem gerceklestirdigi paketlenmis ay ¢ekirdegi veya diger paketlenmis kuru
yemis satin alimlarinin %60’indan fazlasini TADIM’dan satin almasi karsiliginda
ek iskonto, ek prim, daha yuksek veya fazla prim, kargiliksiz mal, bedelsiz dolu
stant ya da urun, hizmet bedeli, promosyon gibi her ne isim altinda olursa olsun
faydalar saglamayacaktir.

4. TADIM ve bayileri, perakende satis noktasinin; rakip paketlenmis ay ¢ekirdegi
veya diger paketlenmis kuru yemis urUnlerini almamasi, satmamasi, almayi
birakmasi ya da satmayi birakmasi kargiliginda ek iskonto, ek prim, daha
yuksek veya fazla prim, karsiliksiz mal, bedelsiz dolu stant ya da Grln, hizmet
bedeli, promosyon gibi her ne isim altinda olursa olsun faydalar
saglamayacaktir.

5. TADIM ve bayileri, munhasir g¢alisma, rakip uUrun alinmamasi, rakip Urun
alinmasinin birakilmasi ya da tek marka calisiimasi karsiliginda paketlenmis
kuru yemis Urunlerinin satin alinmasindan ya da tuketiciye satiimasindan 6nce
prim ddemesinde bulunmayacaktir.

6. TADIM ve bayileri, munhasir ¢alismaya, rakip Urun alinmamasina, rakip urin
aliminin birakilmasina ya da tek marka galisiimasina neden olacak sekilde,
belirli bir hedef karsiligi geriye dénuik indirim uygulamayacaktir.

7. TADIM ve bayileri, aralarinda TADIM’in da bulundugu birden fazla tesebbusun
urdnlerini alan ve satan bir perakende satis noktasi kendisi talep etse dahi
mulnhasir ¢alisma, rakip c¢ikarma, tek marka calisma ve benzeri c¢alisma
bicimleri karsihginda 6zel prim, karsiliksiz mal ya da baska faydalar
onermeyecektir.

8. TADIM ve bayileri, perakende satig noktalarinin paketlenmis ay c¢ekirdegi, her
bir paketlenmis kuru yemis Grand ve kuru meyve ve bar drtnlerinin satin alim
miktarlarini birbirinden bagimsiz olarak belirlemesini engelleyecek sekilde
iskonto, prim ya da karsiliksiz mal uygulamalarinda bulunmayacaktir. S6z
konusu urunlerden herhangi birinin tedarik edilip edilmeyecegi ya da ne
miktarda tedarik edilecegi diger bir irintn de satin alinip alinmamasina ya da
satin alim miktarina baglanmayacaktir.

9. TADIM, her bir bayisinin, perakende satis noktalarina TADIM’dan bagimsiz
olarak ilge bazinda belirleyecegi sabit iskonto orani ile satis yapmasini temin
edecektir. Bu taahhit, TADIM'in, Grunlerini rakip marka ambalajli kuru yemis ya
da ay c¢ekirdegi Urlnleri ile bir arada satan perakendecilerde rakip tarafindan
uygulanan fiyat, iskonto, promosyon ve benzeri ticari uygulamalar ile rekabet
edebilmesi icin gerekli ticari girisimlerde bulunmasini engellemeyecektir.
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10.TADIM, yukarida (1) — (7) arasinda yer alan hususlara iligkin olarak bayileri ile
protokol imzalayarak Rekabet Kurumuna (Kurum) tevsik edecektir. Ayrica
TADIM ve bayilerinin ilgili galisanlarina rekabet hukuku ve taahhutte yer alan
hususlara iliskin olarak egitim verilecektir.

11.TADIM bayisi ve perakende satis noktasi arasinda yazili s6zlesme yapilmasi
durumunda s6z konusu soOzlesme, taahhutte yer alan hususlar yansitacak
sekilde hazirlanacak ve taraflarca imzalanan s6zlesmenin bir érnegi s6zlesme
tarafl olan perakende satig noktasina birakilacaktir.

12. TADIM taahhut kapsaminda Uzerinde uzlagilan bir bildirim metnini perakende
satis noktalariyla imza karsiliginda ve bir nushasi noktada kalacak sekilde
paylasacaktir. TADIM, bildirim yapilan toplam perakende satig nokta sayisini,
bildirim karsiiginda imza alinan nokta sayisini ve imzadan imtina eden nokta
sayisini Kuruma tevsik edecektir.

13.TADIM, yukarida yer alan taahhutleri, taahhUtlerin kabul edilerek sorusturmanin
kapatilmasina iliskin gerekgeli kararin yayimlanmasini takip eden dort ay
icerisinde yerine getirecektir.

14. TADIM, sorusturmanin kapatiimasina iliskin gerekgeli kararin yayimlanmasini
takip eden besinci yilin sonundan itibaren ya da bes yillik sire dolmadan once
pazar paylarinin birbirini takip eden iki yil %40'in altina dismesi halinde;
yukarida yer alan taahhdtlerin  kaldinlmasi icin  Kurula bagvuruda
bulunabilecektir.

H.3. Taslak Taahhiit Metni Uzerine Sektér Paydaslarinin Gériisleri

Yukarida Ozetine yer verilen taslak taahhit metnine iliskin sektdr paydaslarinin
goragleri alinmisgtir. (.....) tarafindan gonderilen ve 23.05.2022 tarih, 28146 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal eden yazida, TADIM tarafindan sunulan taahhutlerin
yeterliliginin, uygulanabilirliginin, etkinliginin ve surekliliginin uygun bulundugu,
taahhutlere uyulmamasi halinde ek bilgilendirme saglanacagi ifade edilmistir.

(.....) tarafindan gonderilen ve 23.05.2022 tarih, 28147 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden yazida, TADIM tarafindan sunulan taahhutlerin sektérde rekabet dizeninin
korunmasina ve ekonomik verimliligin temini yonunde katki saglayacagi, taahhatlerin
kendilerince olumlu karsilandigi belirtiimigtir.

(.....) tarafindan gonderilen ve 13.05.2022 tarih, 27949 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden yazida ozetle;

i. TADIM’In son satis noktalari ile akdettigi s6zlesmeler ve benzeri hukuki metinler ile
ilgili olarak,

e TADIMIn geleneksel kanalda satis noktalariyla akdettigi munhasirlik
hakUmleri igeren sdzlesmelerin munhasirliga yol agmayacak sekilde yeniden
duzenlenmesi; bu kapsamda, so6zlesmelerin sureli yapilmasi ve surenin
karsilikli agcik beyan olmaksizin uzamamasi, taraflarin tek tarafl fesih hakki
olmasi, s6zlesmenin sona erdiriimesini zorlastiran hukimlerin bulunmamasi,
sozlesmelerde filen marka bagimlihdi yaratacak ticari menfaat kazanma
kosullarina yer verilmemesi, rakiple c¢alismanin serbest oldugunun
s6zlesmede belirtimesi, dolayll iskonto yaratan uygulamalarla fiili
munhasirlik yaratan hukumlere yer verilmemesi gerektigi,
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e TADIM'In fiili munhasirlik yaratacak uygulamalarinin tamamina son
verildigine iligkin tum satis noktalarina ayrintih  bir bilgilendirme
metninin/duyurunun Kurul onayiyla birlikte gonderilmesi ve gonderimin etkin
bir bicimde gergeklestigine iliskin guvenilirligi Kurum tarafindan tespit edilen
teyit edilebilir kayitlarin Kuruma sunulmasi gerektigi,

e TADIM’In her bir Grin kategorisi i¢in satig noktalariyla ayri ayri s6zlesmeler
akdetmesi gerektigi,

e Yazih sozlesme olmaksizin TADIMla ticari iligkilerini yudriten satis
noktalarinda yukarida sayilan esaslarin gecerli kilinmasi gerektigi,

e TADIM'In galistidi satis noktalari bakimindan sundugu taahhatlere uyup
uymadigina iliskin Kurumun kimligini ve c¢alisma seklini uygun bulacagi
Ucglncl bir taraf eliyle bagimsiz denetim raporunun dizenli olarak Kurula
sunulmasi gerektidi,

ii. Stant, tente, branda, palet etekleri gibi yan faydalar eliyle yaratilan fiili minhasirlk
hallerine iligskin olarak,

e Sinirli satig alanina ve/veya raf kapasitesine sahip satis noktalarina blyuk
hacimli stantlar yerlestiriimesi suretiyle rakip markalarin noktaya girigini fiilen
engelleyen uygulamalara son verilmesi; stant/raf boyutlarina iliskin olarak,
fiziken birden fazla markanin satiimasi imkanini koruyacak sekilde m?
cinsinden objektif bir satis alani kriterinin belirlenmesi (bu kapsamda, Coca-
Cola kararinda buzdolabi bakimindan 100 m? olarak belirlenmis satis
alaninin asgari sinir olabilecegi, zira kuru yemis stantlarinin daha fazla yer
kaplayabilecegdi); halihazirda rakip firma stantlarinin girmesinin mimkin
olmadigi, buyuk stantlarin yer aldigi kiguk satis alanina sahip satis
noktalarinda mevcut olan stantlarin Kurul karar ile tespit edilecek sekilde
kUgultilerek rakip marka girisine izin verecek sekilde yeniden
yerlestiriimesinin  ve bunun maliyetine tamamen TADIM tarafindan
katlaniimasinin temin edilmesi gerektigi,

e Satis noktalarinda rakip stant konumlandiriimasina izin verilecek sekilde
yeniden stant yerlesimi yapilmasinin uygulanabilir olmamasi halinde TADIM
stantlarinin %50’sinin mugteriye hitap eden kisimlari kapsayacak sekilde
rakip marka Urunlerine agiimasi gerektigi,

e Satis noktalarina stant diginda (ahsap, plastik, metal alagiml) yatirim
yapilarak munhasir satis algisi yaratabilecek uygulamalara son verilmesi
gerektigi,

iii. Cesitli maddi faydalar (iskonto, promosyon, bedelsiz urtin, hizmet bedeli faturasi
vs.) yoluyla gerceklestirilen diglayici davraniglarla ilgili olarak,

e TADIM'In satig noktalarina uyguladigi ve marka bagimhligi saglayarak fiili
munhasirliga yol agan iskonto, promosyon, bedelsiz Grin gibi uygulamalarin
fiili mUnhasirhda sebebiyet vermeyecek sekilde yeniden duzenlenmesi ve
objektif kriterlere baglanarak esit durumdaki alicilara esit sekilde
uygulanmasinin temin edilmesi (dusuk cirolu noktaya dusuk, ylksek cirolu
noktalara yuksek iskonto verilmesi gibi), bireysellestiriimis iskonto
uygulamalarina son verilmesi, rakip Urun satilmamasi karsiliginda iskonto
yapilmamasi gerektidi,
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e Satis noktalariyla akdedilen soOzlesmelerde yalnizca fatura alti iskonto
uygulamasina yer verilmesi, bunun digsinda fiili minhasirlhk uygulamalarinin
gizlenmesinde rol oynayan bedelsiz fatura kesimi, hizmet faturasi, bedelsiz
arin, cihaz ve ekipman destegi karsihg fatura vb. uygulamalara son
verilmesi gerektigi,

e Baglama uygulamasina son verilmesi, ay ¢ekirdedi Urinu basta olmak tzere
TADIM'in belirli GrGnlerinin satis noktasina satilmasinin diger bazi Grinlerin
satisina baglanmamasinin temin edilmesi gerektigi,

e Rakiplerin girdigi noktalara ay cekirdeginin tedarik edilmemesi gibi fiili
munhasirlik yaratacak uygulamalara son verilmesi gerektigi

ifade edilmigtir.

(.....) tarafindan goénderilen ve 13.05.2022 tarih, 27937 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden yazida, sunulan taahhutlerin uygulanabildigi takdirde yerinde oldugu, TADIM’In
hakim durumda bulundugdu ilgili pazarlardaki rekabet¢i endiseleri giderecek nitelikte
oldugu ve olumlu degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.

H.4. Revize Nihai Taahhiit Metni

Uglincli kisi gorisleri de dikkate alinmak suretiyle, Sorusturma Heyeti’'nin taslak
taahhit metni hakkindaki degerlendirmeleri TADIM’a iletilmistir. S6z konusu
bilgilendirme akabinde, TADIM, taslak taahhtt metnini revize ederek 07.06.2022 tarih
ve 28586 say!i ile Kuruma sunmustur. Bu taahhiut metninin ilk maddesinde yer alan “
net satig alani 100 metrekareden az olup subesi bulunmayan...” ifadesi dikkate
alinarak, dosya 22-29/477-Mi sayi ile Kurul giindeminde incelemeye alinmistir. Bunun
Uzerine TADIM tarafindan 05.07.2022 tarih ve 29486 sayi ile sunulan revize nihai
taahhut metni su sekildedir:

1. Tadim ve bayileri; paketlenmis kuru yemis satisi alaninda faaliyet gdsteren,
geleneksel pazar olarak da adlandirilan bakkal, tekel bayisi, biife, akaryakit istasyonu
magazasi gibi kliglik perakendeciler (isbu yazinin devaminda ‘perakende satis
noktasi” olarak ifade edilecektir) ile sézlii ya da yazili miinhasirlik iligkisi tesis
etmeyecektir.

2.  Tadim ve bayileri, perakende satig noktasinin;

i. paketlenmis ay cekirdegi veya diger paketlenmis kuru yemis alimlarinin
tamamini Tadim driinlerinden karsilamasi;

ii. rakip paketlenmis ay cekirdegi veya diger paketlenmis kuru yemis driinlerini
almamasi, satmamasi, almayi birakmasi ya da satmayi birakmasi;

iii. herhangi bir dénemde (6rnegin bir yil) bir énceki dénem gergeklestirdigi
paketlenmis ay cekirdegi veya diger paketlenmis kuru yemis satin alimlarinin
%60’indan fazlasini Tadim’dan satin almasi

karsiliginda ek iskonto, ek prim, daha yliksek veya fazla prim, karsiliksiz mal, bedelsiz
stant ya da (riin, hizmet bedeli, promosyon gibi her ne isim altinda olursa olsun
faydalar saglamayacaktir.

3. Tadim ve bayileri, miinhasir ¢alisma, rakip (rtin alinmamasi, rakip driin alinmasinin
birakilmasi ya da tek marka calisiimasi karsiliginda paketlenmis kuru yemis
iriinlerinin satin alinmasindan ya da tiiketiciye satilmasindan énce prim (Ornegin
pesin (6demeli) prim, toptan én 6demeli prim, yillik pegin prim gibi) 6demesinde
bulunmayacaktir.
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10.

11.

Tadim ve bayileri, minhasir ¢alismaya, rakip C(rin alinmamasina, rakip drin
allnmanin birakilmasina ya da tek marka c¢alisiimasina neden olacak gekilde,
perakende satis noktasinin toplam alim ya da toplam satis miktari seklinde
belirlenebilecek bir indirim hedefini yakalamasi halinde iginde bulunulan dénem
yaninda daha Onceki dénemlerde de gerceklestirilen alimlari kapsayacak sekilde
indirim (geriye dbnlik indirim) uygulamayacaktir.

Tadim ve bayileri, aralarinda Tadim’in da bulundugu birden fazla tegebbdiisiin
tirtinlerini alan ve satan bir perakende satig noktasi kendisi talep etse dahi miinhasir
calisma, rakip ¢ikarma, tek marka ¢alisma ve benzeri ¢calisma bigimleri karsiliginda
6zel prim, karsiliksiz mal ya da bagka faydalar 6nermeyecektir.

Tadim ve bayileri, perakende satis noktalarinin paketlenmis ay c¢ekirdegi, her bir
paketlenmis kuru yemis (riind ve kuru meyve ve bar (rtinlerinin satin alim miktarlarini
birbirinden bagimsiz olarak belirlemesini engelleyecek sekilde iskonto, prim ya da
karsiliksiz mal uygulamalarinda bulunmayacaktir. S6z konusu (riinlerden herhangi
birinin tedarik edilip edilmeyecedi ya da ne miktarda tedarik edilecedi diger bir liriiniin
de satin alinip alinmamasina ya da satin alim miktarina baglanmayacaktir

Tadim, her bir bayisinin, perakende satig noktalarina Tadim’dan bagimsiz olarak ilge
bazinda belirleyecedi sabit iskonto orani ile satis yapmasini temin edecektir. isbu
taahhtit Tadim bayilerinin satis oranlarinin Tadim tarafindan belirlenmesi anlamina
gelmemekte olup, iskonto oranlari bayilerin kendi inisiyatifleri ile belirlenecektir. isbu
taahhit Tadim’in, (riinlerini rakip marka ambalajli kuru yemis ya da ay cekirdegi
trdinleri ile bir arada satan perakendecilerde rakip tarafindan uygulanan fiyat, iskonto,
promosyon ve benzeri ticari uygulamalar ile rekabet edebilmesi icin gerekli ticari
girisimlerde bulunmasini engellemeyecektir.

Tadim, yukarida (1) — (7) arasinda yer alan hususlara iliskin olarak Bayileri ile ekte
yer alan protokolii imzalayarak Rekabet Kurumuna tevsik edecektir (Ek-Bayilik
Sézlesmesine Ek Protokol Taslagi).

Tadim ve bayilerinin ilgili ¢alisanlarina rekabet hukuku ve isbu taahhlitte yer alan
hususlara iliskin olarak egitim verilecektir.

Tadim Bayisi ile bir perakende satis noktasi arasinda yazili sézlesme yapilmasi
durumunda sb6z konusu sézlesme, isbu taahhlitte yer alan hususlari yansitacak
sekilde hazirlanacak ve taraflarca imzalanan sbzlesmenin bir érnegi s6zlesme tarafi
olan perakende satis noktasina birakilacaktir.

Asadida yer alan bildirim metni tiim Tadim perakende satig noktalari imza karsiliginda
ve bir nlishasi noktada kalacak sekilde paylasilacaktir. Tadim, bildirim yapilan toplam
perakende satis nokta sayisini, bildirim karsiliginda imza alinan nokta sayisini ve
imzadan imtina eden nokta sayisini Rekabet Kurumuna tevsik edecek olup, tarafina
ulasmig olan bildirim karsiliginda alinmig imzalari gésterir belge ve/veya belgeler ile
imzadan imtina tutanaklarinin dijital ortama aktarilmis versiyonlarini (fotograf,
taranmis kopya vb.) Rekabet Kurumu ile dijital ortam lizerinden paylasacaktir.

‘Tadim Uiriinlerini tercih ettiginiz icin ictenlikle tesekklir ederiz!

Tadim driinlerini tliketicimize ulagtiran siz sayin perakendecimiz:

o Sadece Tadim driinleri satma karari tamamen size aittir.

o lstediginiz firmanin driinlerini tercih etmekte tamamen serbestsiniz.

o Sadece Tadim iiriin(i satmanizi gerektiren her tiirlii vaat, taahhlit, s6zlesme
maddesi ya da ylkimliilik gecersizdir.

o Tadim driinleri ile rakip markalarin kuru yemis veya ay cekirdegi trdnlerini
bir arada satmanizi engelleyecek tiirlli vaat, taahhiit, s6zlesme maddesi ya
da yikumlilik de gecersizdir.
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o Tadim ve Tadim bayilerinin yaptiklari hi¢ bir prim, promosyon ya da iskonto
uygulamasi sizi rakipten mal almama, rakip ¢ikarma ya da Tadim ile tek
marka c¢alisma yukiumliligu altina sokmaz.

o Tadim’in ay cekirdegini, her bir kuru yemis c¢egidini, kuru meyve ve bar
urdinlerini digerlerinden ayri ve bagimsiz olarak satin alabilirsiniz.

Tadim, daha énce oldugu gibi bundan sonra da kalitesiyle rekabet etmeye

devam edecektir.’

12. Tadim, yukarida yer alan taahhiitleri, taahhiitlerin kabul edilerek sorusturmanin
kapatiimasina iliskin gerekgeli kararin yayinlanmasini takip eden dért ay igerisinde
yerine getirecektir.

13. Tadim,

a. Sorusturmanin kapatilmasina iliskin gerekgeli kararin yayinlanmasini takip
eden 5. (besinci) yilin sonundan itibaren;

b. (a)da anilan bes yillik sireden dolmadan 6énce dahi olsa Tadim pazar
paylarinin birbirini takip eden iki yil %40’in altina diismesi halinde;

gerekgeli pazar tanimlarini, pazar payi bilgilerini, ilgili diger bilgi ve belgeleri,
degerlendirme ve gerekgeleriyle birlikte Rekabet Kurulu’na sunarak yukarida yer alan
taahhditlerin kaldirilmasi icin Rekabet Kuruluna bagvuruda bulunabilecektir.

Bu taahhdt metninin ekinde ayrica “Bayilik Sozlesmesine Ek Protokol Taslagr”
(Protokol) sunulmustur.

H.5. 4054 sayii Kanun’un 43. Maddesi ve 2021/2 sayih Teblig Kapsaminda
Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin Uguncu fikrasi su sekildedir:

“Yiritilmekte olan bir bnarastirma ya da sorusturma slirecinde 4 (incii veya 6 nci madde
kapsaminda ortaya c¢ikan rekabet sorunlarinin gideriimesine ybnelik olarak ilgili tesebbiis
ya da tesebbls birliklerince taahhlit sunulabilir. Kurul séz konusu taahhditler yoluyla
rekabet sorunlarinin giderilebilecegine kanaat getirirse bu taahhiitleri ilgili tesebblis ya da
tesebblis birlikleri agisindan badlayici hale getirerek sorusturma agiimamasina veya
acilmis bulunan sorusturmaya son verilmesine karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat
tespiti, bélge veya misteri paylagimi ya da arz miktarinin kisittanmasi gibi agik ve agir
ihlallerle ilgili olarak taahhiit kabul edilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Kurul tarafindan ¢ikarilan teblig ile belirlenir.”

Bu dogrultuda yurarlige giren 2021/2 sayili Teblig'in “Kapsam” baslikli 2. maddesi ise
su sekildedir:
“Bu Teblig; acik ve agir ihlaller hari¢ olmak lizere, 4054 sayili Kanunun 4 lincl veya 6 nci

maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine y6nelik olarak ilgili
tesebblislerce ya da tesebblis birliklerince sunulan taahhditleri kapsamaktadir.”

Bununla birlikte 2021/2 sayili Teblig'in “Tanimlar’ baslikh 4. maddesi acik ve agir
ihlallere konu olan hususlari;

“Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet dogrudan ya da dolayli olarak engelleme,
bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan;

1) Rakip tesebbdisler arasinda fiyat tespiti, muisterilerin, saglayicilarin, bélgelerin ya da
ticaret kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisitlanmasi veya kotalar konmasi,
ihalelerde danigikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat, (retim ya da satig
miktar gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi,
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2) Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebbiisler arasi
iliskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi

konularinda gergeklesen anlagsma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara iligkin
tesebblis birligi karar ve eylemleri”

olarak duzenlemistir.

Dosya kapsamindaki iddialardan biri TADIM'In yeniden satis fiyatini tespit ettigine
yoneliktir. Onarastirma ve sorusturma evrelerinde yapilan yerinde incelemelerde gerek
bayilere gerek geleneksel kanalda yer alan satig noktalarina yonelik olarak bahse konu
iddiayl1 destekler herhangi bir delil bulunmamistir. Yapilan yerinde incelemelerde
organize kanala yonelik olarak fiyat tespiti sUphesi doguran iki belgeye rastlaniimigtir.
Bunun Gzerine organize kanaldaki TADIM mdusterilerinden alinan bilgilerde, genel
olarak TADIM tarafindan tavsiye fiyat listelerinin iletildigi ancak, yeniden satis fiyatinin
belirlenmedigi, son satis fiyatlarini kendilerinin belirledigi ifade edilmistir. Yine
TADIM'In distribatorlerine de TADIM’In fiyat belirlemeye yonelik uygulamalari
sorulmus; TADIM tarafindan kendilerine tavsiye fiyat listelerinin iletildigi ancak yeniden
satis fiyatinin tespit edilmedigi, son satis fiyatlarini kendilerinin belirledigi bilgisi
alinmigtir.

Her ne kadar gerek TADIM’da gerekse TADIM'in distribatorlerinde yapilan yerinde
incelemelerde geleneksel kanalda yer alan satis noktalarina yénelik olarak yeniden
satis fiyati tespitine isaret eden herhangi bir bulguya ulagilamamis olsa da, geleneksel
kanalda da bu yonde bir uygulama olup olmadiginin daha net ortaya koyulmasi adina
bir saha calismasi yapilmis ve Ankara, istanbul, izmir ve Mugla illerinde geleneksel
kanaldaki 62 satis noktasi ile gérisme gercgeklestirilmistir.

Yapilan gérismeler sonucunda 6zetle;

- Satis noktalarindan bazilarinin tavsiye fiyatin Gzerinde fiyatlama yaptiklari, bu
durumun kendi maliyetlerinin yiksek olmasindan ve TADIM urunlerine kendileri
icin belirledikleri kar marjini uygulamalarindan kaynaklandigi,

- Satig noktalarinin genel olarak tavsiye fiyat dizeyinde fiyatlama yaptiklari,
tavsiye fiyati bir gdsterge olarak gordukleri ve diger satis noktalarindan daha
‘pahali  kalmak” istemedikleri, aksi halde satiglarinin etkilenecegini
dusundukleri,

- Satig noktalarindan bazilarinin ise tavsiye satig fiyatindan bagimsiz kendi kar
marjini belirledigi, ancak bunun sonunda ortaya ¢ikan fiyatin da tavsiye edilen
fiyata yakin oldugu,

- Genel olarak tavsiye edilen satis fiyatinin piyasa hakkinda bilgi sagladiginin
dusunuldugu,

- Tavsiye edilen satis fiyatinin altinda veya ustlinde fiyat belirlenmesine iliskin
tedarik¢i tarafindan herhangi bir baskinin bulunmadidi, tavsiye fiyatlara
uyulmasi durumunda noktalarin ek bir promosyona hak kazanmadigi gibi

uyulmamasi halinde iskonto kesintisi gibi cezalandirici kabul edilebilecek bir
yaptirima maruz kalmadigi

anlagilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar cergevesinde, dosya kapsaminda TADIM’in yeniden
satis fiyatini belirlemeye yonelik bir davranisinin bulunmadidi sonucuna ulasiimistir.
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Dosya kapsamindaki bir diger iddia ise, TADIM’In paketli kuru yemis pazarindaki hakim
durumunu diglayici uygulamalar ile kotuye kullanarak rakiplerinin faaliyetlerini
zorlastirdigi iddiasidir. Bu iddia ise acgik ve agir ihlal niteliginde olmadigindan, taahhit
surecine konu olabilmektedir.

Diger yandan, taahhut miessesesinin iglerligi bakimindan 2021/2 sayih Teblig, taahhit
sunma taleplerinin Kuruma iletilebilecegdi sureyi sinirlamaktadir. 2021/2 sayih Teblig'in
“Taahhdt Stirecinin Baglatiimasi” baslikli 5. maddesi;

“(1) Haklarinda ydriitilen bir incelemeye taahhlitle son verilmesini isteyen taraflar,
Onaragtirma veya sorugturma slrecinde taahhit sunma talebinde bulunabilirler.
Sorusturma siirecindeki taahhlit sunma talepleri Kanunun 43 (inclii maddesinin ikinci
fikrasi kapsaminda yapilan sorusturma bildiriminin tebliginden itibaren (¢ ay icinde
Kuruma iletilir. Bu siire gegtikten sonra Kuruma iletilen taahhiit sunma talepleri dikkate
allnmaz.

(2) Taraflar, taahhiit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhlit siirecini
baslatir.”

hikmunu icermektedir.

Sorusturma Bildirimi TADIM tarafindan 01.09.2021 tarihinde tebellig edilmigtir.
TADIM’In taahhat bagvurusunun 30.11.2021 tarihinde Kurum kayitlarina intikal ettigi
gorulmektedir. Bu kapsamda 2021/2 sayili Teblig'in 5. maddesine istinaden,
tesebblsun taahhlt bagvurusu sdresi iginde yapilimistir.

2021/2 sayih Tebli§'in “Taahhiit Hakkinda Ugtincii Kisilerin Gértiglerinin Alinmasi ve
Degerlendiriimesi” baglikh 11. maddesi agagidaki gibidir:

“(1) Kurul, taahhtit hakkinda (clincl Kigilerin gérislerinin alinmasina karar verirse Kurul
kararini takiben on glin iginde, rekabet sorunlarinin ve taraflarca sunulan taahhiit metninin
ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindiriimis 6zetini gbndermek veya Kurumun internet
sayfasinda yayimlamak suretiyle ilgilerin gérislerini Kurulun belirledigi stire icinde yazili
olarak Kuruma génderebileceklerini belirtir.

(2) Taahhlde iliskin gérus bildiren tglinct kisiler, gérigleriyle birlikte gériglerinin ticari
sirlardan ve gizli bilgilerden arindiriimis niishasini ve varsa gizlilik taleplerini Kuruma
génderir.

(3) Kurul, dglinci kigilerin gériislerinin alinmasi sonrasinda taahhiidiin rekabet sorunlarini
gidermesine iliskin dederlendirmesini gbézden gecirir. Kurul taahhiidi uygun bulursa
taahhddu ilgili taraf agisindan baglayici hale getirerek sorusturma agilmamasina veya
acllmis bulunan sorusturmaya son verilmesine karar verir. Kurul taahhidi uygun
bulmazsa taraflarin bu asamada bir kereye mahsus olmak (zere, Kurulun
degerlendirmeler c¢ercevesinde ve belirledigi slre igcinde taahhlitte degisiklik
yapabilecegine ya da taahhlit siirecinin sonlandiriimasina karar verir.”

llgili madde uyarinca Kurulun sunulan taahhlde iliskin olarak UGglinct kigilerin
goruslerini alma yoluna gidebilecegi hikme bagdlanmistir. Kurul, 27.12.2021 tarih ve
21-67/911-M say ile taahhUt gorusmelerine baslanmasina ve taahhut hakkinda
Uguncu Kigilerin goruslerinin  alinmasina karar vermistir. Bu cercevede TADIM
tarafindan 22.04.2022 tarihinde sunulan taahhut metnine iligkin UGguncu kisilerin
goruslerine basvurulmustur.

2021/2 sayih Teblig’in “Taahhddiin niteligi” bashkh 9. maddesinin ikinci fikrasinda
“Taahhtt rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverigli, kisa stirede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir ...” denilmektedir. Taahhudun
geneline bakildiginda dosya konusu endiselerin yogunlastidi geleneksel kanalda fiili
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mulnhasirliga yol agabilecek her davranigin dikkate alinmaya calisildigi ve bu
gercevede her ihtimal igin ayri ayr dizenleme yapildi§i gérilmektedir. ik olarak
taahhit metninin 1. maddesinde geleneksel kanalda soézli ya da yazili olarak
munhasirlik iliskisinin tesis edilmeyecegi duzenlenmistir. 2. maddede ise Urlnlerin
tamaminin TADIM’dan alinmasi, rakip urlnlerin alinmamasi-satiimamasi, 6nceki
donemdeki alimlarin %60’indan fazlasinin TADIM’dan alinmasi karsiliginda ek iskonto,
ek prim, daha ylksek veya fazla prim, karsiliksiz mal, bedelsiz stant ya da Grin, hizmet
bedeli, promosyon gibi her ne ad altinda olursa olsun son satis noktalarina fayda
saglanmayacagi dizenlenerek cesitli sekillerde fiill munhasirlik yapilmasinin énine
gecilmigtir.

Bu noktada Ugunclu kisilerce iletilen bir goruste; sinirh satis alanina ve/veya raf
kapasitesine sahip satig noktalarina buyuk hacimli stantlar yerlestiriimek suretiyle rakip
markalarin noktaya girisini fiilen engelleyen uygulamalara son verilmesi, bu kapsamda
stantlarin rakip marka girigine izin verecek sekilde kugultilerek yeniden yerlestiriimesi,
bunun mumkin olmamasi halinde ise TADIM stantlarinin %50’sinin, musteriye hitap
eden kisimlari kapsayacak sekilde, rakip marka drunlerine acgilmasi ve satis
noktalarina stant disinda (ahsap, plastik, metal alasimli) yatirrm yapilarak minhasir
satis algisi yaratabilecek uygulamalara son verilmesi gerektigi ifade edilmigtir. Stantlar
siparis Uzerine istenilen tasarimda yapilabildigi ve elektrik baglantisi gerektirmedigi igin
dolaplardan farklilik arz etmektedir. ilaveten niteligi geregi soguk tutulmasi gereken
kola, bira ve dondurmadan farkh olarak kuru yemisin 6zellikli bir saklama kosulu
bulunmadigindan satis noktasinin iginde stantta satilma zorunlulugu yoktur. Satici kuru
yemisleri noktanin iginde istedigi sekilde konumlandirabilmekte, kuru yemis herhangi
bir rafta ya da standa alternatif olan asalak denilen aparatlarda vs. satilabilmektedir.
Dolayisiyla kuru yemis satisi i¢in stant zorunlulugu bulunmamaktadir. Diger taraftan,
Onarastirma safhasinda ve son satig noktalari ile yapilan gorismelerde birden fazla
marka ile galisan birgok nokta tespit edilmis olup, s6z konusu noktalardan higbiri
TADIM'In rakip urin gorundrligine muadahale ettigine yonelik aciklamalarda
bulunmamistir. Ek olarak, tek bir marka ile calisan noktalarin higbirinin yer sikintisi
nedeniyle rakip Urln satigi yapamadigi yonunde bir agiklamasi olmamistir. Pazarin
yapisi, eldeki veriler ve son satis noktalari ile yapilan gérusmeler neticesinde stant
bulundurma zorunlulugu bir pazara giris engeli olarak degerlendiriimediginden
taahhutte bu hususta bir duzenleme yapilmasina gerek gorulmemistir.

Taahhit metninin 3. ve 4. maddelerinde de benzer sekilde munhasirlik karsiliginda
prim ya da geriye donuk indirim uygulanmayacagi belirtilmistir. Munhasirhk
yapilmasinin dnlenmesi amacini vurgulamak adina 5. maddede satis noktasi kendi
talep etse dahi munhasir galisma karsihiginda son satig noktalarina ozel prim,
karsiliksiz mal vs. fayda saglanmayacagi kaleme alinmigtir.

Bahse konu maddeler bir arada degerlendirildiginde, munhasirliga yol agma ihtimali
olan; geriye donuk indirim, tek marka ile ¢alisiilmasi karsiliginda son satis noktalarina
cesitli faydalarin saglanmasi, kuru yemis drtnlerinin tamaminin ya da %60’indan
fazlasinin TADIM’dan alinmasi karsiliginda her ne isim altinda olursa olsun fayda
saglanmasi gibi her turli davranig taahhut kapsamina alinmistir. Bahsi gecgen
taahhutler ile fiill manhasirlik yaratilarak pazarin rakiplere kapanmasi endigesinin
onlne gegildigi degerlendiriimektedir. Ayni zamanda sektor paydaslari tarafindan son
verilmesi gerektigi ifade edilen ve TADIM In fiili mudnhasirhk uygulamalarinin
gizlenmesinde rol oynayan; bedelsiz fatura kesimi, hizmet faturasi, bedelsiz trln, cihaz
ve ekipman destegi karsiligi fatura vb. uygulamalara iliskin endiseler de bahsi gegen
hakumlerle giderilmektedir.
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Taahhit metninin 6. maddesinde ise TADIM'In Urunlerini tedarik ederken baglama
yapmayacagd!, noktalarin TADIM'in Grun portfoyuanden istedikleri UGrunleri diger
uranlerden bagimsiz olarak almasinin engellenmeyecegi duzenlenmistir. Bahse konu
madde, 6zellikle TADIM'In portfdy gucu ve gekirdek urinUnin satis noktalari igin
olmazsa olmaz niteligi goéz énline alindiginda énem arz etmektedir. Bu taahhut ile
TADIM'In bagta paketlenmis ay ¢ekirdegi urinunde olmak Uzere sahip oldugu pazar
gucunun diger urunler icin kaldirag etkisi yaratmasinin ontine gegilmesi amaclanmigtir.
Ayni zamanda sektor paydaglarinin da TADIM'in belirli Grinlerinin son satig noktasina
satiimasinin diger bazi drunlerin satisina baglanmamasinin temin edilmesi gerektigi
yonundeki endiseleri s6zu edilen madde ile giderilmektedir.

Taahhit metninin 7. maddesinde TADIM bayilerinin indirimlerini nasil bir sisteme
baglayacaklar duzenlenmistir. Dosya kapsaminda yapilan incelemeler ve elde edilen
veriler dogrultusunda TADIM’In sabit bir indirim sisteminin bulunmadigi, indirimlerin;
geleneksel kanalda yer alan satig noktalarinin yapisinin da etkisiyle pazarlik yoluyla
birebir iligkiler Uzerinden ve daha c¢ok bayi ve satig temsilcisi Uzerinden verildigi
gorulmustar. TADIM tarafindan yapilan agiklamalarda, TADIM'In dagitim sisteminde
iki asamali satis ve tedarik iligkisi bulundugu, birinci asamada TADIM’in UrUnlerini
bayilere sattigi, ikinci asamada ise bayilerin TADIM'dan satin aldigi UrUnleri kendi
bdlgelerinde, TADIM’dan bagimsiz olarak belirledikleri fiyatlar tGzerinden son satis
noktalarina sattiklari, TADIM’In bayileri ile mevcut iligskilerinde ciroya bagh bir hedef
sisteminin bulunmadigi; zira TADIM’In birincil 6énceliginin (.....) oldugu belirtiimigtir.
TADIM’a sabit bir indirim sisteminin neden bulunmadigi, ciro bazli indirim sistemi
kurulmasindaki zorluklarin neler oldugu sorulmustur. Cevaben, son satis noktalarina
uygulanacak sabit bir indirim sisteminin (.....) ifade edilmistir.

Taahhat metninin 7. maddesi ile birlikte TADIM 6zellikle bayilerce verilecek indirimleri
belirli sartlara baglamaktadir. Bahse konu maddeye gore son satis noktalarina
yapilacak indirimleri TADIM'In bayileri TADIM’dan bagimsiz olarak, ilge bazinda
belirleyecek ve ayni ilgedeki her son satis noktasina sabit iskonto orani verilecektir. Bu
sayede, ilce bazinda her noktaya esit iskonto orani uygulanarak belirli bir kritere
dayanan objektif ve denetlenebilir bir sistem olusturulmasi amacglanmaktadir. Diger
taahhtit maddeleri ile birlikte degerlendirildiginde, ilge bazinda esit iskonto
uygulamasinin 6zellikle bayiler tarafindan verilen kisisellestirilmis iskontolar araciligiyla
son satis noktalar Uzerinde fiili bir minhasirhk kurulmasinin 6nune gecilmesini
saglayacagl degerlendiriimektedir. Bu c¢ercevede, sektor paydaslarn tarafindan
aktarilan, bireysellestiriimis iskonto uygulamasina son verilerek objektif bir sistemin
belirlenmesi gerektigi yonindeki endiseler de bu madde ile ¢ézulebilecektir. Bununla
beraber, bahse konu diizenlemenin yeniden satis fiyati belirlenmesi yéoninde herhangi
bir endise olusturmamasi adina, anilan maddede sabit iskontolara iliskin olarak
sunulan bu taahhidin, TADIM bayilerinin satis fiyatlarinin TADIM tarafindan
belirlenmesi anlamina gelmeyecegi, iskonto oranlarinin bayilerin kendi inisiyatifleri ile
belirlenecegi duzenlenmistir.

Ek olarak, TADIM’In bayileriyle iligskisi kapsaminda teknik olarak son satis noktalarinin
iskonto bilgisine erismesinin mumkun oldugu; ancak TADIM'in yaklagik (.....)'e yakin
perakende satis noktasindan hangilerine iskonto uygulandigini ve her bir noktaya
uygulanan iskonto oraninin ne oldugunu takip ve kontrol etmesinin gerekli gorulmedigi;
bununla birlikte taahhiat metni ekinde yer alan Protokol ile bayilerin her bir ilgedeki
perakende satis noktalarina o ilge bazinda belirledigi yeknesak iskonto oranini
uyguladigina iligskin denetim yukimlaligu getirilecegi ve bu takibin sézlesmesel
cercevede bayiler araciligiyla saglanacagi belirtilmistir.
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Taahht metninin 8. ve 9. maddelerinde, TADIM’In sayilan hususlara iligkin bayileri ile
taahhut metninin ekinde sunulan Protokol’d imzalayacagi ve bu taahhutteki hususlara
iliskin bayilerine ve ilgili ¢calisanlarina egitim verece@i kaleme alinmistir. TADIM’'In
sundugu taahhutler ile bayilerini de bagl kilabilmek adina protokol imzalamasi ve bu
kapsamda TADIM’'dan ziyade son satis noktalari ile birebir temasta olan bayilerine ve
calisanlarina egitim verilmesi, uygulamada karsilasilabilecek rekabetci endiseleri
gidermek bakimindan yerindedir.

TaahhUt metninin 10. maddesine gore, TADIM bayisi ile son satis noktalari arasinda
yazili sozlesme vyapilmasi durumunda, sozlegsmeler bu taahhutteki hususlari
yansitacak sekilde duzenlenecektir. Sektor paydaslarindan da TADIM tarafindan
yapilacak sozlegsmelerin munhasirlik yaratmayacak sekilde duzenlemesi gerektigi
yonunde gorusler iletilmistir. TADIM, bayilerinin geleneksel kanalda son satis noktalari
ile yazil s6zlesme yapmadiklarini belirtmistir. Bununla beraber, bahse konu madde ile
ileride yazili bir s6zlesme yapilmasi durumunda da bu taahhut metni kapsaminda
taahhUt edilen hususlarin goz onune alinacagi duzenlendiginden paydaslarin bu
husustaki endiseleri bu hukim ile giderilmektedir.

TaahhUt metninin 11. maddesinde, bildirim metninin tGm TADIM perakende satis
noktalarina imza karsiliginda ve bir nushasi noktada kalacak sekilde paylasilacagi
dizenlenmigtir. Bahse konu bildirim metninin, son satis noktalarinin rakip Grin
satmalari 6nunde herhangi bir engel olmadiginin ve TADIM ile munhasir ¢alisma
zorunluluklarinin bulunmadidinin anlasilabilecegdi sekilde, acik ve sade bir dille kaleme
alindigi goérulmektedir. Bahse konu metnin satis noktalarina iletiimesi ve teslim
alindiginin imza karsiliginda belgelendirilmesi, minhasir ¢galisma zorunlulugu oldugu
yonunde bir algiya kapilabilecek son satig noktalarinin bilgilendirilmesi agisindan
onemlidir. Bu ¢ergevede, bildirim metninin teslim edildiginin belgelendiriimesi, TADIM’a
ulagmis olan bildirim karsiliginda alinmis imzalari gOsterir belge ve/veya belgeler ile
imzadan imtina tutanaklarinin dijital ortama aktariimis versiyonlarinin Kurum ile dijital
ortam Uzerinden paylasiimasi yoluyla yapilacagindan, Kurum tarafindan da bahse
konu taahhudun yerine getirilip getiriimediginin degerlendiriimesi mumkun olacaktir.

Sektor paydaslarindan biri tarafindan bu hususta, satis noktalari bakimindan TADIM'in
sundugu taahhuatlere uyup uymadigina iligkin Kurumun kimligini ve c¢alisma seklini
uygun bulacagi Uguncu bir taraf eliyle bagimsiz denetim raporunun duzenli olarak
Kurula sunulmasi gerektigi yonunde gorus bildirmigsse de, bahse konu denetim
usulinin bu dosya 6zelinde uygulanmasinin mumkin olmadigi, noktalara bildirim
yapilmasinin ilk agamada taahhutlerin uygulanip uygulanmadiginin denetimi agisindan
yeterli oldugu, ayrica sektordeki rakip oyuncularin da taahhuatlere uyulup uyulmadiginin
denetcisi konumunda olacagi degerlendiriimektedir.

Taahhut metninin 12. maddesinde TADIM’in, yukarida yer alan taahhutleri, taahhitlerin
kabul edilerek sorusturmanin kapatiimasina iliskin gerekgeli kararin yayinlanmasini
takip eden dort ay igerisinde yerine getirecegi duzenlenmistir. Bu kapsamda, gerekgeli
kararin yayimlanmasindan itibaren dort aylik surenin taahhutlerin yerine getirilmesi igin
makul oldugu degerlendiriimektedir.

Son olarak taahhit metninin 13. maddesinde TADIM'In;

- Sorusturmanin kapatiimasina iligkin gerekgeli kararin yayimlanmasini takip
eden besinci yilin sonundan itibaren,

- Anilan bes yillik sure dolmadan 6nce dahi olsa TADIM’In pazar paylarinin
birbirini takip eden iki yil %40’ in altina dismesi halinde,
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gerekgeli pazar tanimlarini, pazar pay! bilgilerini, ilgili diger bilgi ve belgeleri,
degerlendirme ve gerekgeleriyle birlikte Kurul’a sunarak taahhatlerin kaldiriimasi igin
basvuruda bulunabilecegi duzenlenmigtir. Taahhultlerin uygulanmasi ve pazardaki
degisikliklerin izlenmesi icin bes yillik sire yeterlidir ve bes yilin sonunda TADIM’In
gerekli bilgi, belge ve gerekgelerini sunmak suretiyle Kuruldan taahhatlerin
kaldirlmasini talep edebilmesi makul bulunmaktadir. ilaveten, taahhitlerin
uygulanacagi bes yillik stire dolmadan da TADIM’in pazar payinin birbirini takip eden
iki yiIl %40’'1n altina digmesi halinde yine ayni sekilde taahhutlerin kaldirilmasini talep
edebilmesi; TADIM’In pazar payinin hakim durum analizleri bakimindan da dikkate
alinan %40’ In altina dismesi halinde bu yukumlulUkleri yerine getirmek zorunda
olmayabilecegi goz 6nune alindiginda makul gorulmektedir.

Taahhit metni bir batin olarak degerlendirildiginde; sunulan taahhdt paketi ile
geleneksel kanalda fiili ya da s6zlesmeye dayali munhasirlik yaratiimasinin éntne
gegcilecedi, son satig noktalarinda rakiplerin de Urtiin bulundurma imkaninin artacagi ve
boylelikle tuketicilerin daha ¢ok Urin segenegine ulasma imkaninin bulunacagi, TADIM
tarafindan son satis noktalarina yapilacak olan bilgilendirmelerin uygulanacak taahhat
bakimindan farkindahgi artiracagi, baglamanin énlenmesiyle Urln portfoyd glcinden
kaynakli rekabetc¢i endiselerin giderilecedi sonucuna ulagiimaktadir. Dolayisiyla,
sunulan taahhuat paketi rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverisli,
kisa surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilirdir.

I. SONUG

Rekabet Kurulunun 12.08.2021 tarih ve 21-38/549-M sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda; Tadim Gida Maddeleri San. ve Tic.
A.S.’nin Kurum kayitlarina 05.07.2022 tarih ve 29486 sayi ile giren yaziyla sundugu
revize nihai taahhit metninin, rekabet sorunlarini giderebilecek olmasi nedeniyle
kabulune ve ilgili tesebbls agisindan baglayici hale getiriimesine, 12.08.2021 tarih ve
21-38/549-M sayili Kurul karari uyarinca baslatilan sorusturmanin sonlandiriimasina,
gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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