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I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. Sektére iligkin Bilgiler

Sektdrde entegratorler, ulusal ve yerel posta saglayicilar, nakliye sirketleri ve yeniden
satis yapan tesebbUsler'(YST) gibi farkli calisma modeline sahip birgok oyuncu yer
almaktadir.

Dunya genelinde 2016 yilina kadar UPS, TNT International Express Tagimacilik Ticaret
Ltd. Sti. (TNT), DHL Worldwide Express Tasimacilik ve Ticaret A.$. ve FedEx
Corporation (FEDEX) olmak Uzere dort buyuk entegrator firma faaliyet gostermekteyken,
TNT’nin hisselerinin tamaminin FEDEX tarafindan devralinmasi sonucu entegrator sayisi
uce dusmaustur. Entegratorlerin 6zelliklerinden ilki ve en dnemlisi, tim ulasim varliklari
Uzerinde sahipliginin veya zaman taahhudline uygun olarak teslimat yapabilmesi igin
baslangigtan varis noktasina kadar tum lojistik agi Gzerinde tam operasyonel kontrolinin
bulunmasidir. Entegratorlerin diger belirleyici 6zellikleri arasinda kiresel duzeyde yeterli
cografi alana hizmet sunuyor olmalari, “hub and spoke” (merkez ve ug) tarzi operasyon
modeli ile ¢alisiyor olmalari, tum verilerin tek bir ag izerinden kontrol edilebildigi bir biligsim
agina ve zamaninda teslimat konusunda bilinirlige sahip olmalari bulunmaktadir.
Entegratorler, posta/kargo tasimaciligi hizmetlerini lojistik zincirindeki adimlari saglamak
suretiyle kendi kaynaklarini kullanarak aliciya teslim edebilmektedir. Diger sirketlere
nazaran entegratorler, tim slreg¢ Uzerindeki operasyonel kontrolleri sayesinde, daha az
asama ile teslimat yaparlar.

YST ler, bir hizmet saglayicisindan (uluslararasi hizli posta/kargo tasimaciligi hizmetleri
pazarinda entragratdrden) posta/kargo tasimaciligi hizmetini satin alarak yeniden satan
tesebbls anlamina gelmektedir. Bu tesebbusler, musterilerinin tagimaya konu paketlerini
toplamakta ve entegratorlerin toplama merkezlerine teslim etmektedir. YSTler,
operasyon sureci Uzerinde kontrol sahibi olmamakla birlikte entegratorlerle rekabet
halindedir. YST'ler fiyatlama veya servis kalitesi agisindan hizmeti saglayan kargo
sirketlerine (entagratorlere) bagimhidirlar.

YST'ler, kargo tasimaciligi hizmetinin bir kismini kendi dagitim agi ve kaynaklari ile
saglamakta, kendilerinde mevcut olmayan kisimlari ise uygun dagitim agina sahip diger
posta/kargo tasimacisi tesebbuslerden temin etmektedirler. YST’ler, mUsterileri ile kendi
sartlari dahilinde s6zlesme akdetmekte, fiyatlari ve is sureglerini tamamen kendileri
belirlemektedirler.

YST’ler herhangi bir musteriye fiyat teklifi sunabilmekte, tasimaya konu paketleri
musterinin adresinden teslim alip paketleri ilgili kargo tasima girketinin dagitim merkezine
getirerek bunlara teslim edebilmekte ve sagladigi bu hizmet igin kendisi tarafindan
dizenlenen faturasini magterisine gonderebilmektedir. YST ler, entegratorler tarafindan
yapilan posta/kargo tasimaciligi hizmetleri icin entegratdrlere belirli bir hizmet bedeli
0demektedirler.

I.2. Degerlendirme

Dosya konusu iddia, UPS ile UPS'den uluslararasi tagsimacilik hizmeti alarak yeniden
satis yapan posta/paket/kargo tasimacisi tesebbusler arasinda mugsteri paylagimi
yapilmak suretiyle 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigine iligkindir.

' Sektorde “reseller” olarak ifade edilmektedir.
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4054 sayih Kanun’un 4. maddesi uyarinca; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagmalar,
uyumlu eylemler ve tesebbuls birliklerinin bu tlr karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir. Ayni maddenin (b) bendinde ise; “mal veya hizmet piyasalarinin bélistimesi ile
her tirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin paylasiimasi ya da kontroli” ihlal
hallerinden biri olarak sayilmistir.

Yapilan oOnarastirma kapsaminda; UPS, Paket Tasimacilik Sistemleri ve Turizm
Bilgisayar Ticaret A.S., MNG Kargo Yurti¢ci ve Yurtdisi Tasimacilik A.S., Aras Kargo
Yurtici Yurtdigi Tasimacilik A.S., SURAT KARGO, Airexpress Kargo Loijistik Dis Ticaret
Ltd. Sti., ELI TASIMACILIK ve UKGS’de yerinde incelemeler yapilmistir. Bununla birlikte,
SURAT KARGO, ELI TASIMACILIK ve UKGS agisindan, dosya konusu iddialara yonelik
olarak herhangi bir bilgi, belge veya bulguya ulasilamamistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca, Surat Kargo Lojistik ve Dagitim Hizmetleri A.S., Eli Uluslararasi
Tasimacilik ve Turizm Ticaret Ltd. Sti. ve Kevser Funda Sanliman UKGS Uluslararasi
Kargo Gonderim Servisleri hakkinda sorusturma acgilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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